SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4701/2022
Sujeto Obligado:

Alcaldia Xochimilco

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Quiero saber porque se utilizaron vehiculos oficiales para llevar a personas a
votar el dia sdbado 30 de julio en la alcaldia Xochimilco y el fundamento legal
para que los funcionarios de esta alcaldia pararan hasta 500 pesos por voto
y ademas dieran alimentos a las personas que acarreaban, también quiero
saber de qué partida presupuestal salio ese recurso.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

no me dan la informacion solicitada

;QUE RESOLVIMOS?

Revocar la respuesta impugnada

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Vehiculos oficiales, Votaciones, Recurso, Partida
presupuestal

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Xochimilco

Plataforma Nacional de Transparencia
PNT
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4701/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Xochimilco

COMISIONADA PONENTE:
Ponencia de la Comisionada Laura
Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4701/20222,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.- Solicitud de Informacion. El dos de agosto, mediante registro de solicitud de

acceso a la informacion publica, que se dio por recibida el mimo dia, a la que

se asigno el folio 092075322001497, la ahora Parte Recurrente requirié a la

Alcaldia Xochimilco, lo siguiente:

! Colabord José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en
contrario
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Quiero saber porque se utilizaron vehiculos oficiales para llevar a personas a votar
el dia sabado 30 de julio en la alcaldia Xochimilco y el fundamento legal para que
los funcionarios de esta alcaldia pararan hasta 500 pesos por voto y ademas dieran
alimentos a las personas que acarreaban, también quiero saber de qué partida
presupuestal salié ese recurso. [...] [Sic]

¢ Medio para recibir notificaciones: Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

e Modalidad para recibir la informacion solicitada: Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El quince de agosto, a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante oficio sin ndmero, de la misma, suscrito por el Jefe de

Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y dirigido al solicitante,

mediante el cual, se dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

[...]
Se hace de su conocimiento que, a través del oficio, XOCH13-DGA/2282/2022,

signado por la Directora General de Administracion, se le da respuesta a su
requerimiento.

[...] [sic]

2.1. Oficio numero XOCH13-DGA/2282/2022, de fecha 05 de agosto de 2022,
suscrito por la Directora General de Administracién y dirigido al Jefe de

Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia, mediante el cual, se

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

[...]

Al respecto le comunico a usted que el tema de interés del solicitante no corresponde a la
competencia de esta Direccion General de Administracion, por lo que sugiero se dirija esta
solicitud a la Direccién General de competencia.

[...] [sic]
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3. Recurso. El veintitrés de agosto, la Parte Recurrente interpuso recurso de

revisibn en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravié de lo siguiente:
[...]

no me dan la informacién solicitada.

[...] [Sic]

4. Admision. El veintiséis de agosto, la Comisionada Instructora admitio a tramite
el presente medio de impugnacion, con fundamento en el articulo 243, fraccion I,
de la Ley de Transparencia, otorgd a las partes el plazo de siete dias
habiles para que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. Asi como, la posibilidad de que se pronuncien las partes para resolver
el recurso mediante la Conciliacion conforme al articulo 250 de la Ley de la

materia.

5. Manifestaciones. El doce de septiembre, la parte recurrente envié el oficio
namero XOCH13-UTR/1385/2022, de la misma fecha, suscrito por el Jefe de

Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y dirigido a la parte

recurrente, donde rindié manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:
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En este contexto se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 93 fraccion IV, 231, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico (LTAIP), que en su parte conducente dicen:

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacioén, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspendiente
resguardo; {LTAIP).

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado
y el solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se
refiere esta Ley. Ademds, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
el sujeto obligade a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica. (1bidem).

Por o anterior, se remite lo siguienta:

+ Oficio: XOCH13-UTR-1276-2022, emitido por el Titular de la JUD de la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica, Mtro. Genaro Miguel Angel Membrillo Morales,
turnando el acuerdo de Admisién a la Direccién General de Administracion.

+ Oficio: XOCH13-DFRH-1161-2022, signado por el Director de Finanzas y Recursos Humanos,
C.P. Fernando Cicilia Martell, emitiendo sus Manifestaciones y Alegatos.

[...][sic]

5.1 Oficio niumero XOCH13-UTR/1385/2022, de fecha 2 de septiembre, suscrito
por el Jefe de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y dirigido

ala Direccion General de Administracién, donde le comunicé lo siguiente:
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Pqr lo anterior, solicito a Usted gire sus apreciables ordenes a quien corresponda del Area
Administrativa de la cual es Usted el Titular, para que sea tan amable de manifestar lo que a
sul derecho convenga, exhiba las pruebas que considere necesarias, o exprese sus alegatos
en una respuesta fundada y motivada, a la solicitud de informacién con folio
092075322001497 en un plazo no mayor a 3 dias habiles para estar en posibilidad de dar
atencién en tiempo y forma al hoy recurrente, asi como evitar las vistas a la Contraloria por
omision de respuesta, esto en virtud de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México y el 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Dg la misma manera se le solicita remita a esta Unidad de Transparencia, copia simple {NO
DE CONOCIMIENTO) de los oficios de remisién que usted turne a las areas Administrativas

dependientes de su Direccién General para que atiendan el recurso en comento, para
deslindar responsabilidades.

[...][sic]

5.2 Oficio numero XOCH13-UTR/1385/2022, de fecha 2 de septiembre, suscrito
por el Director de Finanzas y Recursos Humanos, dirigido al Jefe de Unidad

Departamental de laUnidad de Transparencia, donde le comunica lo siguiente:

NO DAN RESPUESTA A LO QUE SOLICITE.

LA SQLICITUD PRIMIGENIA FOLIO 092075322001497, FUE REMITIDA A LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE ESTE SUJETO OBLIGADO, PARA QUE LE DIERA ATENCION RESPECTIVA, LO CUAL
REALIZO A TRAVES DEL OFICI0 XOCH13/DGA/2282/2022 DIRIGIDO AL TITULAR DE LA J.U.D. DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO.

EN ON DE QUE, EL RECURRENTE EXPRESA EN SU INFORMACION RELATIVA QUE NO SE RESPONDE LA
PREGYNTA, (NO DAN LA INFORMACION SOLICITADA).

MOTIVO POR EL CUAL A TRAVES DE ESTE MEDIO, SE REITERA LA RESPUESTA OTORGADA Y NUEVA MENTE
DE MANERA COMPLEMENTARIA SE SOLICITA A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA HACERLA DEL
CONOLIMIENTO DEL SQLICITANTE LQ CUAL SE REALIZA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:
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Quiero saber porque se utilizaron vehiculos oficiales para llevar a personas a votar el dia sdbado 30 de julio en
la alcaldia Xochimilco v el fundamente legal para que los funcionarios de esta alcaldia pararan hasta 500 pesos
por voto v ademas dieran alimentos a las personas gue acarreaban, también quiero saber de qué partida

presupuestal salid ese recurso.
EN APEGO AL ART{CULO 219 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN CITA Y QUE A LA LETRA SENALA:

ARTICULO 219 LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE
LA MISMA NI EL PRESENTARLA CON FORME AL INTERES DEL SOLICITANTE. SIN PERJUICIO DE LO
ANTERIOR LOS SUJETOS OBLIGADOS PROCURARAN SISTEMATIZAR LA INFORMACION.

POR LO QUE SE REITERA ESTA RESPUESTA YA QUE DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXAUSTIVA Y MINUSIOSA, ESTA DIRECCION GENERAL, NO CUENETA CON INFORMACION DEL TEMA DE
INETRES DEL SOLICITANTE, POR LO QUE SE PIDE A LA J.UD. DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA' DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO NOTIFICAR AL SOLICITANTE LA PRESENTE

RESPUESTA.

[...][sic]

El trece de septiembre, la parte recurrente presentd sus manifestaciones, a

través de la PNT, sefialando lo siguiente:

[...]
Unico.: siguen sin darme respuesta

[...] [sic]

6. Cierre de Instruccién. El tres de octubre de dos mil veintidos, se tuvo por

recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el sujeto obligado,

asimismo, las manifestaciones de la parte recurrente.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora al considerar que no existia actuacion

pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

8 publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto obligado entre sus
manifestaciones y alegatos menciona que de manera complementaria se haga
llegar la reiteracién de la respuesta primigenia al solicitante, lo cual, denota que
realmente no hay una respuesta complementaria que cubra en sus extremos la
respuesta a lo solicitado, en este sentido, se desestima la complementaria y se

pasa al estudio de fondo del presente recursos de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla
en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso
a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con

lo dispuesto por la Ley de Transparencia.
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De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion

de los formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica”, con numero de folio 092075322001497, del recurso de
revision interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion;

asi como de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relaciéon con la solicitud de
acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a
fin de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la
informacion puablica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios

expresados y que consisten en:

v" No me dan la informacion solicitada

CUARTO. Estudio de fondo. Delimitada esta controversia en los términos
precedentes, este Organo Colegiado procede a analizar a la luz de los
requerimientos formulados por el recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia,

se viol6 este derecho al particular.

Para ilustrar de una mejor manera lo anterior, en el siguiente cuadro se conjunta
lo solicitado, la respuesta y los agravios, y a partir de esto se analiza el alcance
de respuesta para ver si satisface en sus extremos lo solicitado por la parte

recurrente:

Lo solicitado Respuestas Primigenia Agravios Y Observaciones

[...] Directora General de [-.]
Administracion
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Quiero saber porque se utilizaron
vehiculos oficiales para llevar a
personas a votar el dia sébado 30
de julio en la alcaldia Xochimilco
y el fundamento legal para que
los funcionarios de esta alcaldia
pararan hasta 500 pesos por voto
y ademas dieran alimentos a las
personas que  acarreaban,
también quiero saber de qué
partida presupuestal sali6 ese
recurso.

[...][sic]

,[AI ]respecto le comunico a usted que el
tema de interés del solicitante no
corresponde a la competencia de esta
Direccidon General de Administracién, por
lo que sugiero se dirija esta solicitud a la
Direccién General de competencia.

[...] [sic]

Manifestaciones y Alegatos

[...]

NO DAN RESPUESTA A LO QUE SOLICITE.

LA SQLICITUD PRIMIGENIA FOLIO 092075322001497, FUE REMITIDA A LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE ESTE SUJETO OBLIGADO, PARA QUE LE DIERA ATENCION RESPECTIVA, LO CUAL
REALIZO A TRAVES DEL OFICIO XOCH13/DGA/2282/2022 DIRIGIDO AL TITULAR DE LA JUD. DE
‘TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA ALCALDfA XOCHIMILCO,

EN RAZON DE QUE, EL RECURRENTE EXPRESA EN SU INFORMACION RELATIVA QUE NO SE RESPONDE LA
PREGUNTA, (NO DAN LA INFORMACION SOLICITADA).

MOTIVO POR EL CUAL A TRAVES DE ESTE MEDIO, SE REITERA LA RESPUESTA OTORGADA Y NUEVA MENTE
DE MANERA COMPLEMENTARIA SE SOLICITA A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA HACERLA DEL
CONOGIMIENTO DEL SOLICITANTE LO CUAL SE REALIZA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Quiero saber porque se utilizaron vehiculos oficiales para llevar a personas a votar el dia sébado 30 de julio en
Ia alcaldia Xochimilco el fundamento legal para que los funcionarios de esta alcaldia pararan hasta 500 pesos
por voto y ademds dieran alimentos @ las personas que acarreaban, también quiero ssber de qué partida
presupuestal salid ese recurso.

EN APEGO AL ARTICULO 219 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN CITA Y QUE A LA LETRA SENALA:

ARTICULO 219 LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE
LA MISMA NI EL PRESENTARLA CON FORME AL INTERES DEL SOLICITANTE. SIN PERJUICIO DE LO
ANTERIOR LOS SUJETOS OBLIGADOS PROCURARAN SISTEMATIZAR LA INFORMACION.

POR LO QUE SE REITERA ESTA RESPUESTA YA QUE DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXAUSTIVA Y MINUSIOSA, ESTA DIRECCION GENERAL, NO CUENETA CON INFORMACION DEL TEMA DE
INETRES DEL SOLICITANTE, POR LO QUE SE PIDE A LA JU.D. DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA' DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO NOTSFICAR AL SOLICITANTE LA PRESENTE
RESPUESTA.

[...] [sic]

no me dan la informacion
solicitada

[...] [sic]

Manifestaciones

Lo

Unico.. siguen sin darme
respuesta

[...] [sic]

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso

de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacion publica del particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

[.]
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos
obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberi estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién puablica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
alos principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informaciéon que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...] [sic]
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e Enlos casos en que no se localice la informacion, el Comité de Transparencia
tiene la facultad de confirmar la inexistencia de esta, siempre y cuando se

encuentra debidamente fundado y motivado.

De esta manera, se pasa al andlisis de la respuesta:

1.- La solicitud de la parte recurrente, consistid en saber “porque se utilizaron
vehiculos oficiales para llevar a personas a votar el dia sdbado 30 de julio en la
alcaldia Xochimilco y el fundamento legal para que los funcionarios de esta
alcaldia pararan hasta 500 pesos por voto y ademas dieran alimentos a las
personas que acarreaban, también quiero saber de que partida presupuestal
salié ese recurso”. La respuesta primigenia se centrd en sefialar que el tema de
interés del solicitante no corresponde a la competencia de esta Direccion General
de Administracion, por lo que sugiero se dirija esta solicitud a la Direccién General
de competencia. En consecuencia, la parte recurrente se agravio sefialando que
no le dan la informacion solicitada. Posteriormente, en sus manifestaciones y
alegatos, el sujeto obligado solo realiza una reiteracion de la respuesta

primigenia.

2.- En primer lugar, es importante retomar la normatividad invocada sobre el
acceso a la informacion publica, la cual, se refiere a que el ciudadano podra
presentar sus solicitudes de informacién respecto a la informacion generada,

obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos obligados, por
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tener el caracter de informacion publica, que se rige por los principios de certeza,

eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, en este sentido, la informacion tiene como base
los archivos que contienen documentos como son: expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades y funciones.

3.- En segundo lugar, es importante mencionar que la solicitud que realiza la parte
recurrente no corresponde a una solicitud de informacion publica, dado que, no
esta solicitando informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion del sujeto obligado, sino que, la pretension de lo requerido es que el
sujeto obligado se pronuncie respecto a la percepcion de la parte recurrente
sobre los hechos narrados, a efecto, de que su dicho sea una especie de
confirmacién o negacion de hechos que pueden ser constitutivos de un delito de

tipo electoral, siendo que, esto no es materia del acceso a la informacién publica.

4.- En tercer lugar, el sujeto obligado en su respuesta no expone ni funda ni
motiva lo sefialado en el punto anterior, se queda solamente en el
pronunciamiento de la Direccion General de Administracion de que no es
competente para pronunciarse sobre lo solicitado y, por lo tanto, sugiere que la
solicitud se dirija a la Direccion General de Competencia, generando un vacio de
informacion que aclare a la parte recurrente de que los términos de su solicitud
no son materia de acceso a la informacién publica y que le deja a salvo sus

derechos de que pueda presentar una queja o denuncia ante las autoridades
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competentes, orientandolo, sobre la dependencia y el procedimiento para tal

efecto.

Derivado de todo lo anterior, se observa que el sujeto obligado al no aclararle a
la parte recurrente que los términos de su solicitud no son materia de acceso a
la informacién publica por los argumentos ya sefialados, se genera una falta de
certeza a la parte recurrente sobre la respuesta que le proporcioné y le reiteré en

sus manifestaciones, por lo que, el agravio de la peticionaria es fundado.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIII y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, la fraccién X, determina que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte recurrente afin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, <cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Por lo anterior, es claro que los agravios hechos valer por la parte recurrente

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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son FUNDADOS, ya que la atencién a su solicitud de informacion fue carente de

la debida atencién respecto a lo solicitado, lo cual, manifiesta que no le dan la

informacion solicitada.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como, en la fraccion V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente REVOCAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Organo Garante deja a salvo los derechos de la parte recurrente,
a efecto, de que pueda presentar queja o denuncia ante la autoridad

correspondiente, respecto los hechos sefialados en su solicitud de informacion.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe REVOCARSE la respuesta reclamada para el efecto de que el

sujeto obligado:
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e Debera emitir una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, mediante

la cual exponga de manera puntual por qué lo solicitado no se puede considerar

como informacién publica.

¢ Asimismo, debera orientar a la parte recurrente respecto a las instancias a las
gue puede acudir y los procedimientos que debe seguir para presentar una queja

o denuncia respecto a los hechos que sefial6 en su solicitud.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,

Ill. RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revisibn se REVOCA la respuesta del sujeto
obligado, en los términos del considerando cuarto de esta resolucion y para los
efectos precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion V, del articulo

244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 246 de dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que

asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de

la Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las
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leyes aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez
dard seguimiento a la presente resolucion y llevard a cabo las acciones

necesarias para asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de
este Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de

octubre de dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucién en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesiéon Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
gue firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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