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CARATULA

Expediente INFOCDMX/RR.IP.4708/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 12 de octubre de 2022 Revocar la respuesta.
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco Folio de solicitud:

092075322001077
¢ Qué solicité la | CUANTAS BOTAS Y UNIFORMES, PANTALONES, GUANTES, CAMISOLAS,
persona IMPERMEABLES SE HAN COMPRADO DESDE EL 2015 AL 2022 POR MES
entonces ANO Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO
solicitante?

¢ Qué respondié | El Sujeto Obligado, informo el cambio de modalidad y puso a consulta directa la

el sujeto | informacién solicitada.

obligado?

JENn gué | solo pedi cifras, no consulta directa, ademas no me dicen que informacién me
consistié el | van a mostrar

agravio de la
persona ahora
recurrente?

¢ Qué se | Portanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en | fraccion V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le
esta resolucién? | ordena emitir una nueva.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias
cumplimiento?

Palabras Clave Convenios, contratos, adquisiciones.

www.infodf.org.mx 2 Morena No. 865, Col. Narvarte, A Benitc arez P 3020 Te
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Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4708/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Xochimilco; emite
la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta. Baja documental del area y

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 5
PRIMERA. Competencia 5
SEGUNDA. Procedencia 5
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 6
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 7
QUINTA. Responsabilidades 24
Resolutivos 25

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 1 de julio de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092075322001077, mediante la cual requirio:
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“CUANTAS BOTAS Y UNIFORMES, PANTALONES, GUANTES, CAMISOLAS,
IMPERMEABLES SE HAN COMPRADO DESDE EL 2015 AL 2022 POR MES
ARO Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO”.
(Sic)

Ademas, seflalé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 15 de agosto de 2022, el Sujeto Obligado,
dio atencion a la solicitud de informacion mediante oficio XOCHI13/DGA/2058/2022,

de fecha 20 de julio, el cual en su parte conducente, informé lo siguiente:

et b

'Asn rfmsmo le comunico dentro del ambito de competencia de esta Direccion General a mi cargo
|: in ?rmacson solvcnadfa consta de 15, 000 hojas motivo por el cual, el solicitante debera acudir anté
§ oficinas encargadas y resguardantes de la informacién, bajo los horarios y fechas que se sefialan
en donde el responsable designado del area le brindara la informacion solicitada de manera dxrecta‘
Se pone a disposicion del solicitante las oficinas de la Direccion de Recursos Materiales y Servnaoé
Gene_rales. con domicilio en calle Gladiolas No. 161, C.P 16090 Barrio San Pedro. Alcaldia

Xochimilco, con la finalidad de garantizar de manera efectiva su derecho de Acceso a la Informacién
que pueda consultar dicha solicitud de manera fisica, conforme a su peticién, se le comunica que ser;

atendido, asesorado y orientado por el responsable de | i i
. / a J.U.D. de Adquisiciones el L.CP. A
Valdés Garcia, quien tiene a su cargo dichos documentos : gusin

...” (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 23 de agosto
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision, el

cual en su parte medular sefialo lo siguiente:

“solo pedi cifras, no consulta directa, ademas no me dicen que informacién me
van a mostrar” (Sic)

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Te 52 (55) 563
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 26 de agosto de 2022,
el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acord6

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 23 de septiembre de 2022, este instituto recibio
manifestaciones y/o alegatos remitidos por el sujeto obligado.

VI. Cierre de instruccion. El 7 de octubre de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al Sujeto
Obligado ante el cual presentd solicitud, sefialdé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

El sujeto obligado emitié una respuesta complementaria misma que a consideracion
de esta ponencia no cumple con la totalidad de la informacion solicitada, por lo tanto

la misma se desestima y se entra al estudio del fondo del asunto.

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

v.infodf.org.mx 2 Morena N 365 Narvarte, / la Benit rez



- Recurso de revisién en materia de 7
I“'I“ derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4708/2022

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié al sujeto obligado,

informacion sobre compras publicas realizadas.

El sujeto obligado informo el cambio de modalidad para realizar la vista de la

informacion.

En consecuencia, la persona recurrente de manera medular se agravia que el sujeto

obligado cambio la modalidad de entrega.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el sujeto obligado realizo un cambio de modalidad de

acceso a la informacion.

CUARTA. Estudio de los problemas.

En relacién con el agravio expresado por la persona recurrente en donde sefiala
que el sujeto obligado le negd la informacion, este Instituto entrara al estudio de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, sin embargo, primeramente, es importante
sefalar lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,

Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
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Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Pdublicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por tanto, el sujeto obligado al formar parte del Padron de Sujetos Obligados que
se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado es susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el analisis
a la luz del unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la
respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica y, si, en consecuencia, se viol6 este derecho.

Ahora bien, previo al analisis de la clasificacion invocada por el sujeto obligado, es
pertinente sefialar que laLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacionen posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y

los municipios.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u holografico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podréa ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta

Ley.

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a Ila
informacion deberan regir su funcionamientode acuerdo alos siguientes

principios:

I. Certeza: ...

Il. Eficacia: ...

Ill. Imparcialidad: ...
IV. Independencia: ...
V. Legalidad: ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados

sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
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excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica;
VII. Objetividad: ...
VIII. Profesionalismo. ...

IX. Transparencia: ...

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.”

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la
informacion susceptible de ser materia del ordenamiento en comento corresponde a
toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien

sea escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera porinformacién a la que obre en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier medio.
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Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos de la
dependencia o entidad, con independencia de siéstos los generaron o no, y
sinimportar cdmo lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven

por cualquier titulo.

En seguimiento con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente

Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios
de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones debera prevalecer a

juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.
Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer las bases que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio

del Derecho de Acceso a la Informacién Publica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el ejercicio del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, mediante procedimientos sencillos, expeditos y

gratuitos;

Ill. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir

proactivamente;

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno de la
Ciudad de México transparentando el ejercicio de la funcion publica a través de un

flujo de informacién oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

V. Promover la eficiencia en la organizacion, clasificacion, manejo y Transparencia

de la Informacioén Publica;

VI. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos en posesion de

los sujetos obligados;
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VII. Coadyuvar para la gestion, administracién, conservacion y preservacion de los
archivos administrativos y la documentacion en poder de los sujetos obligados para

garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica;

VIII. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposiciéon de

acciones de inconstitucionalidad por parte del Instituto;

IX. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Local, asi como establecer
las bases de coordinacion entre sus integrantes y su relacion con otro u otros

Sistemas o instancias encargadas de la Rendicion de Cuentas;

X. Promover, fomentar y difundir la cultura de la Transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el Acceso a la Informacion, la Participacién Ciudadana, el Gobierno
Abierto asi como la Rendicion de Cuentas, a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna,
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico, atendiendo en todo
momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de la Ciudad de
México;

XI. Optimizar el nivel de participacion ciudadana, social y/o comunitaria en la toma
publica de decisiones, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en los
diferentes ordenes de gobierno a fin de consolidar la democracia en la Ciudad de
Meéxico;

XII. Contribuir a la Transparencia y la Rendicién de Cuentas de los sujetos obligados
a través de la generacion, publicacion y seguimiento a la informacién sobre los
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa,

veraz, accesible, oportuna y comprensible; y
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XIll. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva

aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

[.]

En ese sentido, entre los objetivos de lalLey de Transparencia, y Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta el
garantizar el principio democrético de publicidad para transparentar el ejercicio de
la funcién publica en la Ciudad de México; promover y fomentar una cultura de

transparencia y de la rendicion de cuentas.

Asimismo, este Organo Garante debera regir su funcionamiento de acuerdo con el
principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados, sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
unclaro régimen de excepciones que deberan estardefinidas y ser ademas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En este orden de ideas, una vez realizado el analisis de las constancias que integran
el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.>2

El articulo 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa
qgue la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la
experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del
juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el
margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o

verdades de sentido comun.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:

Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se procederd al estudio de la legalidad de la respuesta
emitida a las solicitud materia de la presente resolucion, a fin de determinar si el
sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica de la

persona solicitante.

En ese tenor, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados por la parte
recurrente. Al interponer los medios de impugnacion materia de la presente
resolucién, quien es recurrente se inconformé, por la entrega de informacién que no
corresponde a lo solicitado, la cual recae en la causal de procedencia previstas en

el articulo 234 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, los cuales sefialan:

“Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:
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[..]

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

[..]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

El Sujeto Obligado en su respuesta, manifestd a través de La Direccion de

Administracion, qué realiz6 el cambio de modalidad de acceso a la informacién.

Si bien dicha Direccibn se encontraba posibilitada conforme a su manual
administrativo para otorgar la informacion peticionada, se emitié respuesta a una

solicitud diversa.
En consecuencia, el particular se inconformé por lo siguiente:

1. Cambio de modalidad.
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Con lo anterior, el Sujeto Obligado violo su Derecho Humano de Acceso a la
Informacién y viold el principio pro-persona consagrado en los parrafos segundo y

tercero del Articulo 1° constitucional.

2. El Sujeto obligado incumplié su obligacion de realizar la entrega en el formato

solicitado.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de las personas solicitantes.

En cuanto a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, después de observar
detalladamente la misma esta ponencia observo que se realiz6 el cambio de

modalidad, como a continuacién se muestra:

IAsu mismo, !e comunico dentro del ambito de competencia de esta Direccion General a mi cargo
I: mf?rmacuon solicitada consta de 15, 000 hojas moti\(o por el cual, el solicitante debera acudir anté

§ oficinas encargadas y resguardantes de la informacién, bajo los horarios y fechas que se sefialan
en donde el responsgbie designado del area le brindara la informacion solicitada de manera dlrecta'
S€ pone a disposicion del solicitante las oficinas de |a Direccion de Recursos Materiales y Servvcios;
Generales, con dqmncnllo en calle Gladiolas No. 161, C.P 16090 Barrio San Pedro, Alcaldia
Xochimilco, con la finalidad de garantizar de manera efectiva su derecho de Acceso a la lnfdrmacu)n y
que pueda consultar dicha solicitud de manera fisica conforme a su peticion, se le comunica que sera

atendido, asesorado y orientado por el responsable de la JU.D. d ' '
‘ _ 1 e Adquisiciones el L.C.P. A
Valdes Garcia, quien tiene a su cargo dichos documentos. ; L

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Por lo anterior es claro que el sujeto obligado entrego informacién que no
corresponde a lo solicitado, de esta forma también es importante mencionar parte
de la informacion solicitada corresponde informacion que son obligaciones de
transparencia comuan consagradas en el articulo 121 fracciones Xl y XXX, como se

muestra a continuacion.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos

y politicas siguientes segun les corresponda:

XIl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion.

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la

Version Pablica del documento respectivo y de los contratos celebrados.

De esta forma el sujeto obligado realizo la entrega de lo solicitado en cuanto a los
afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, de esta forma también informo que los

archivos se conservan por un lapso de cinco afos.
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El punto medular de esto es que no se informa nada sobre los afios anteriores de
esta forma no se realizo una busqueda exhaustiva en su archivo de concentracion,

y asi mismo no realizo la entrega de la baja documental del area.

Por lo anterior ordenar la entrega de la informacion que ya se remiti6 en una
repuesta complementaria, resultaria ocioso ordenar la entrega de la misma, por lo
tanto solo debera realizar una blisqueda exhaustiva de los afios 2015, 2016 y 2017,

en su archivo de concentracion.

Por lo tanto dado que no subsiste nada de la respuesta inicial se debe revocar la

respuesta con la finalidad de realizar una nueva busqueda.

Por lo anterior el sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada de manera

fundada y motivada.

Asi las cosas, al no haber atendido enteramente la solicitud del particular, el sujeto
obligado dej6 de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad previstos
en el criterio 2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a

este Instituto, mismo que sefiala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a

la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te
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Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos

de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a los recurrentes deben
atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y

guardar concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Ademas, también se infringio lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, que preve lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
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DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre

la solicitud en cuestion.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado
no atendio de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por la persona
recurrente deviene FUNDADO.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,

fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

o Para dar atencion a la solicitud deberd realizar una busqueda exhaustiva de

la informacién en su archivo de concentracion.

o Para el caso de que lo solicitado debera de entregar la baja documental de
la informacién de los afios 2015, 2016 y 2017.

« Realizar la entrega de la informacion mediante correo electrénico.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio de
notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente
medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no deberé exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te
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de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resoluciéon, la podr4 impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales 'y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
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concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.


mailto:ponencia.nava@infocdmx.org.mx
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SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en
la tramitacibn de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAqEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P, 03020 Te 52 (55) 563
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil
veintidoés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/MELA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



