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CARATULA

Expediente INFOCDMX/RR.IP.4733/2022

Comisionada Pleno: Sentido:

Ponente: 05 de octubre de 2022 SOBRESEER por quedar sin

MCNP materia

Sujeto obligado: Alcaldia Miguel Hidalgo Folio de solicitud:

092074822001598

¢,Qué solicito | La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado copia simple del

la persona | expediente completo del juicio de nulidad, TJ 11-59506/2016, entre la

entonces Alcaldia y el INVEA, relacionado con un inmueble determinado.

solicitante?

¢ Qué El sujeto obligado, en atencién a lo solicitado informé que después de

respondi6 el realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad

sujeto Departamental de Amparos y de lo Contencioso Administrativo, adscrita

obligado? a la Subdireccién de lo Contencioso, localizé el expediente en mencion.
Asimismo, informé que a la fecha se encuentra substanciandose, ya que
la dltima actuacion fue del 06 de julio de 2022, por lo que actualiza la
hipétesis planteada en la fraccion VII del articulo 183 de la Ley de
transparencia Local, por lo tanto, RESERVA la informacion.
Su respuesta la acompafié del acta emitida por su Comité de
Transparencia por la cual se confirma la clasificacion de la informacion,
asimismo, aplica la prueba de dafio.

SEN qué El recurrente, se inconformd indicando que no se justifica la negativa ya

consistio el que el juicio fue concluido hace afios y las partes que intervienen forman

agravio de la parte del gobierno.

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se SOBRESEER por quedar sin materia.

determina en

esta

resolucién?

Palabras Clave expediente, juicio de nulidad, inmueble, Tribunal, Alcaldia
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Ciudad de México, a 05 de octubre de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4733/2022, al cual dio origen al presente recurso de revision
presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia
Miguel Hidalgo, a su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto

a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERANDOS 9
PRIMERO. COMPETENCIA 9
SEGUNDO. PROCEDENCIA 10
RESOLUTIVOS 25

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 05 de agosto de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio

092074822001598, mediante la cual requirio lo siguiente:
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“Solicito copia simple del expediente completo del juicio de nulidad, TJ II-
59506/2016, entre la Alcadia y el INVEA, relacionado al inmueble------------ , Alcaldia
Miguel Hidalgo.

Cabe mencionar que la informacion la requiero directamente del Tribunal y de la
Alcaldia, no requiero que me envien al INVEA, sino que me entreguen la informacion
que tienen en su poder.” (Sic)

Ademas, sefalé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Copia Simple” e
indic6 como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

II. Prevencion. EI 06 de julio de 2022, el sujeto obligado previno a la persona recurrente

en los siguientes términos:

Al respecto le informo que con fundamento en el articulo 203 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la
unidad de transparencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo le comunica que este sujeto
obligado, previene su solicitud para que aclare y precise su solicitud, asimismo le informo
que Ia. prevencion es total relativa al conjunto de su solicitud, con el apercibimiento de que
su solicitud se tendra por no presentada si no se atiende la presente prevencién dentro de
los diez dias habiles posteriores a la notificacion de la misma de conformidad con el
articulo 203 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México:

.7 (sic)
[ll. Desahogo de prevencién. El 15 de julio de 2022, la persona solicitante atiende la

prevencion e indica lo siguiente:

“No comprendo en que no es claro mi requerimiento, requiero cada documento, hoja, oficio,
acuerdos, escritos de demanda de las partes, contestaciones, prevenciones, pruebas,
audiencias, sentencia, recursos o todas las instancias que hubiera, todo lo que contiene dicho
juicio en cada una de sus etapas procesales de conformidad con la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México documentales del juicio de nulidad ndmero TJ II-
59506/2016 y que obran en los archivos del juridico de esa Alcaldia por ser parte del juicio.
Esto es, quiero la copia de cada una de las constancias que obra en autos del expediente
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completo del juicio de nulidad, TJ [1I-59506/2016, *****xxkkkixxiiiixan  copia
simple* Las partes en el juicio son autoridades, por lo que no hay datos
personales, no es posible que me nieguen el acceso al expediente, estoy dispuesto a pagar
el costo excedente de las 60 hojas. Este articulo lo menciona, por lo que existe en sus archivos
https://lwww.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/07/9/reabre-mh-campamento-
de-basura Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de: I. La clasificacién de
la informacion; Il. La declaracion de inexistencia de informacion; lll. La declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado; IV. La entrega de informacion incompleta; V. La entrega
de informacion que no corresponda con lo solicitado; VI. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley; VII. La notificacion,
entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado; VIII. La entrega o0 puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante; IX. Los costos o tiempos de entrega de la
informacion; X. La falta de tramite a una solicitud; XI. La negativa a permitir la consulta directa
de la informacién; XIlI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién
en larespuesta, o Xlll. La orientacion a un tramite especifico. La respuesta que den los sujetos
obligados derivada de la resolucién a un recurso de revisidon que proceda por las causales
sefialadas en las fracciones lll, VI, VIII, IX, X'y XI es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.”

IV. Respuesta del sujeto obligado. El 18 de agosto de 2022, previa ampliacion de
plazo, el sujeto obligado emiti6 respuesta mediante oficio el oficio numero
AMH/JO/CTRCyCC/UT/1571/2022 del 18 de agosto de 2022, emitido por la Subdirectora

de Transparencia quien informd lo siguiente:

“

Es el caso, que la Direccion Ejecutiva Juridicaen comento, da respuesta asu solicitud
mediante oficio AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/OF-622/2022, mediante anexa el oficio
DEJ/SC/092/2022, mismos que se anexa para su mayor proveer.

En ese sentido, es necesario sefalar que existe como antecedente la Resolucion: 01/SE-
07/CTIAMH/2022 de fecha 11 de agosto del 2022, emitido por e] Comité de Transparencia
de la Alcaldia Miguel Hidalgo, en donde se confirmd la clasificacion de la informacion
como RESERVADA, en términos de lo dispuesto en los articulos 171, 174, 183 fraccion
VIl'y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, misma que se adjunta al presente.

...(sic)

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ = Recurso de revision en materia de 5
In'n derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Miguel Hidalgo
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4733/2022

Asimismo, remitio el oficio DEJ/SC/092/2022 del 28 de julio de 2022, por medio del cual

la Subdirectora de lo Contencioso informa lo siguiente:

Fundamentacién y motivacion: Sobre el particular, me permito hacer de su conogimiento que después de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad Departamental de Amparos y de lo| Contencioso Administrativo adscrita a
la Subdireccién de lo Contencioso, se localizé el expediente del Juicio de Nulidad nimero TJ 11-59506/2016, entre la Alcaldia y
el INVEA, relacionado al inmueble: en esta demarcacion, a
la fecha se encuentra substancidndose, ya que la tltima actuacion es de fecha 06 de julio de 2022, por lo que se actualiza la
hipétesis de INFORMACION RESERVADA contenida en el articulo 183 fraccidn VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que a la letra establece:

Articulo 183. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publication:

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos adminjstrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado ejecutoria. Una veg que dicha resolucién cause estado los
expedientes serdn publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pugdiera contener;

Es importante sefalar lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley de la Materia:

Prueba de Dafo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la mencionada Ley de la Materia, cabe manifestar
que la divulgacién de la informacién que nos ocupa representa un riesgo real toda [vez que no se ha dictado resolucion

administrativa alguna, se lesionan la seguridad juridica de las partes y situacién completamente demostrable e identificable
al tener a la vista los oficios en cuestidn.

.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico.- Al divulgarse la informacion de la denuncia, se lesionarian los derechos de las partes, ya que al no haber

dictado resolucién administrativa alguna, la divulgacion de la informacién sobre él, podria ser utilizada en perijuicio de las
partes, afectdndose con ello la certeza juridica y colocando en situacién de riesgo a los bienes juridicamente tutelados,
ocasionando dafios de imposible reparacién.

IL.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda y.- Al hacer
publica la informacidn clasificada como reservada, se pone en riesgo la seguridad juridica de las partes, pues en tal situacién
podria crearse a favor de un tercero una ventaja, al no tener certeza sobre la materia de la Litis, lo cual pudiera generar un
menoscabo en perjuicio de este Organo Politico Administrativo al no haber causado ejecutoria la sentencia dentro del
expediente del Juicio de Nulidad nimero TJ/11-59506/2016.

lll.-La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evita el
perjuicio.- La limitacion de riesgo a la informacion se realiza observando el principio de proporcionalidad toda vez que la
totalidad de las constancias que integran el juicio de nulidad que se encuentra clasificado como reservado.

El plazo de reserva. Con fundamento en el articulo 171 de la Ley de la Materia, serd de tres afios.

... (sic)

De igual forma, anexo como parte de la respuesta copia simple del Acta de la Séptima
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
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celebrada el 11 de agosto de 2022, por medio de la cual se aprueba la clasifica la

informacion.

V. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 24 de agosto de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefialo como agravio lo siguiente:

“No justifican el porqgue me niegan la informacion, dicho juicio fue concluido hace
afos y las partes que intervienen son gobierno, es informacion publica y de interés
publico” (Sic)

VI. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 29 de agosto de 2022, el
Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordoé la

admision a tramite del recurso de revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

Asimismo, se REQUIRIO al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:
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e Proporcione copia simple, integra, sin testar dato alguno, del expediente TJ 11-59506/2016.
En caso de que el expediente conste de mas de 500 fojas utiles, informe el volumen y
proporcione muestra representativa integra, sin testar dato alguno en la que se puedan
verificar las Gltimas actuaciones en este.

e Proporcione la prueba de dafio con la que se justificé la clasificacion del expediente TJ II-
59506/2016.

Apercibido que, en caso de no dar contestacién dentro del plazo sefialado, se daria
vista a la autoridad competente.

VII.- Manifestaciones y respuesta complementaria. El 13 de septiembre de 2022, a
través de SIGEMI, se tuvo por recibido al sujeto obligado con el oficio ndmero
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2730/2022 de fecha 13 de septiembre de 2022, suscrito por la
Subdirectora de Transparencia, por medio del cual hace de conocimiento de este
Instituto la emisibn de una respuesta complementaria a través de los oficios
AMH/JO/CTRCyYCC/UT/2729/2022 de misma fecha emitido por Subdirectora antes

indicada, por medio de la cual informa lo siguiente:

Al respecto me permito manifestar que debido a que la Alcaldia Miguel Hidalgo figura como una de las
paﬁes pudiera conocer parcialmente la informacién solicitada. No obstante, se advierte que este Sujeto
Obligado es parcialmente competente para conocer de lo solicitado, en este caso el Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México como autoridad resolutora resulta competente para atender la solicitud
092074822001568.
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Por lo que en este caso se considera que el Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con
competencia concurrente para dar respuesta a la solicitud de informacién, es por ello que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 200, de la Ley de Transparencia y los Lineamientos
para la gestion de solicitudes de informacion pablica y de datos personales en la Ciudad de México
procedio a remitir la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente. Al
respecto se remiten las siguientes documentales:

*  Oficio nimero AMH/JO/CTRCyCC/UT/2728/2022 de fecha 13 de septiembre de 2022, suscrito por la

Subdirectora de Transparencia de este Sujeto Obligado, mediante el cual se remitié la solicitud
092074822001598.

* Impresion en PDF del Correo electronico enviado a la Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, mediante el cual se remitio la solicitud 092074822001598.

Por lo anterior, se le informa que la unidad de transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la
CDMX; cuenta con los siguientes datos de contacto:

...”(sic)

Asimismo, anex6 el oficio AMH/CTRCyCC/UT/2728/2022 y la impresion de correo
electrénico por el cual hace la remision al Tribunal de Justicia Administrativa, asi como
Acta de la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia
Miguel Hidalgo, celebrada el 11 de agosto de 2022, por medio de la cual se aprueba la

clasifica la informacion.

De igual forma, exhibié las constancias por medio de la cual notifico al particular la

respuesta complementaria.

Finalmente exhibié las diligencias que le fueron ordenadas para mejor proveer,
proporcionando las actuaciones que obran en su archivo del expediente TJ IlI-
59506/2016, en las que consta que la ultima actuacién es del 06 de julio de 2022, asi

como la prueba de dafio.
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VIII. Cierre de instruccion. El 30 de septiembre de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el cierre del periodo

de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, se hace de conocimiento los acuerdos 3849/SE/14-07/2022 y 4085/S0O/17-
08/2022, aprobados en las sesiones de Pleno de este Instituto los dias 14 de julioy 17

de agosto de 2022, por los que se determind suspender plazos v términos para dar

atencion a las solicitudes de acceso a informacion y derechos ARCO, asi como la

tramitacién y sustanciacion de los Recursos de Revision, para los dias 11, 12, 13, 14 vy

15 de julio y 12,15 v 16 de agosto de 2022, derivado de las intermitencias presentadas

en la Plataforma Nacional de Transparencia. De igual forma, se hace de conocimiento el
acuerdo 4795/S0/21-09/2022 aprobado en la sesién de Pleno de este Instituto el 21 de

septiembre de 2022, por medio del cual se determind suspender plazos y términos para

dar atenciéon a las solicitudes de acceso a informacidon y derechos ARCO, asi como la

tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision, el dia 19 de septiembre de 2022

derivado del sismo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
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y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XX, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X
y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presento dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el
articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de

orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
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P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?!.

En este orden de ideas, se advierte la actualizacion del supuesto de
sobreseimiento contenido en la fraccion 1l, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda
vez que el sujeto obligado emitié una respuesta complementaria, por lo que antes de
entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por
quedar sin materia, de conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De lo anterior, como quedo asentado en los antecedentes, tenemos que el sujeto
obligado proporcion6é informacion a través de su respuesta complementaria,
comprobando la emision de esta al correo electrénico del particular y a través del
SIGEMI.

Resulta necesario analizar si se satisface lo solicitado a través de la informacion

entregada en dicha respuesta para efectos de determinar si en el presente caso se

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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actualiza la causal de sobreseimiento que se cita, como se revisara en las siguientes

lineas:

e La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado copia simple del expediente
completo del juicio de nulidad, TJ 11-59506/2016, entre la Alcaldia y el INVEA,

relacionado con un inmueble determinado.

e El sujeto obligado, en atencion a lo solicitado informé que después de realizar
una busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad Departamental de
Amparos y de lo Contencioso Administrativo, adscrita a la Subdireccion de lo
Contencioso, localizd el expediente en mencion. Asimismo, informd que a la
fecha se encuentra substanciandose, ya que la Ultima actuacion fue del 06 de
julio de 2022, por lo que actualiza la hip6tesis planteada en la fraccién VII del
articulo 183 de la Ley de transparencia Local, por lo tanto, RESERVA la

informacion.

Su respuesta la acompafio del acta emitida por su Comité de Transparencia por
la cual se confirma la clasificacion de la informacion, asimismo, aplica la prueba

de dafo.

e El recurrente, se inconformé indicando que no se justifica la negativa ya que el
juicio fue concluido hace afios y las partes que intervienen forman parte del

gobierno.
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Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado notificd la emision
de una respuesta complementaria, en la cual atendio la solicitud de mérito con base en

los agravios hechos por la parte recurrente en el presente medio de impugnacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actua y
las cuales fueron descritas en cada uno de los antecedentes que integran la presente
resolucién, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza y valoradas
en términos de los articulos 299, 327, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, este 6rgano
garante determina sobreseer el recurso de revision en que se actua; lo anterior con base

en los siguientes razonamientos légico-juridicos:

Se observa que el sujeto obligado al manifestar lo que a su derecho convino con relacion
a la interposicion del presente recurso de revision, hizo del conocimiento de este Instituto
la emision de una respuesta complementaria, contenida en el oficio numero
AMH/JO/CTRCyYCC/UT/2729/2022 y anexos.

Consecuentemente, toda vez que observa la existencia de un segundo acto emitido por
la autoridad recurrida, misma que deja sin materia el presente medio de impugnacién, se
actualiza la causal de sobreseimiento contenido en la fraccion Il, del articulo 249, de la
Ley de Transparencia.

Asi pues, tenemos que el aludido precepto juridico establece que procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando éste quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto emitido por la

autoridad recurrida, el cual deje sin efectos el primero y restituya al particular en su
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derecho de acceso a la informacion publica, cesando asi los efectos del acto impugnado

y quedando subsanada y superada la inconformidad de la persona recurrente.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la hipétesis en estudio,
es necesario establecer los hechos que dieron origen al presente recurso de revision, asi

como los hechos suscitados de forma posterior a su interposicion.

En ese sentido, resulta necesario analizar si las documentales agregadas en el
expediente son idGneas para demostrar que se reunen los requisitos mencionados, por
lo que este Instituto estima conveniente, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
publica, la respuesta inicial, la respuesta complementaria y el agravio expuesto por la
persona recurrente al interponer el presente recurso de revision, ilustrarlos de la siguiente

manera:

e Solicitud
copia simple del expediente del juicio de nulidad TJ 11-59506/2016.

e Respuesta
La informacion se clasifica como reservada al encontrarse en substanciacion dicho
expediente. Exhibe el acta por medio de la cual se conforma la clasificacién, acompafiada
de la prueba de dafo contenida en el oficio DEJ/SC/092/2022 de fecha 28 de julio de
2022

e Agravio

Se inconforma por la reserva de informacion.
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e Respuesta complementaria.
Reitera la reserva de la informacion, exhibe nuevamente el acta que la confirma y la
prueba de dafio, asimismo, hace la remision de la solicitud al Tribunal de Justicia

Administrativa.

Lo anterior, se desprende de la documental consistente en: la respuesta complementaria
emitida por el sujeto obligado, mediante el oficio namero
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2729/2022 y anexos, a las cuales se les concede valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96
de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA
Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). ?

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos.

a. Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio invocado
por la persona recurrente, dejando asi sin efectos, el acto impugnado.

b. Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente a través
del medio sefalado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, Abril de
1996, pag. 125.
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En esta tesitura, como se ha sefalado con antelacion, el sujeto obligado con su
respuesta complementaria atendié de manera satisfactoria la totalidad del agravio del

particular, toda vez que hace la remisién al sujeto obligado con _quien_tiene

competencia concurrida.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que la inconformidad radica en que
se esta reservando el expediente del juicio de nulidad en mencién, que obra en los
archivos del sujeto obligado, por lo que es oportuno sefialar los parAmetros que maneja
nuestra Ley local en atencién a la reserva de los expedientes de procedimientos seguidos

en forma de juicio; por lo que se traen a colacion los siguientes articulos:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publicay Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta
Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacion de la
informaciéon se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En laaplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios
de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones debera prevalecer a
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juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso ala
Informacién Publica.”

En estos dos preceptos citados, observamos que lo establecido en ellos se
encuentra en armonia con lo establecido en la Ley General, puesto que indica que la
restriccion del derecho protegido so6lo debera ser por razones de interés publico y
atendiendo a una interpretacion de los principios establecidos en materia de
transparencia, dentro de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” que quedd
perfectamente definido en los parrafos que anteceden, sin embargo nuestra ley
también incluye de manera explicita el principio “pro homine” o “pro persona”, el cual
es rector del derecho humano de acceso a la informacion, toda vez que consiste en
que los sujetos obligados y este érgano garante deberan priorizar la aplicacion de la
norma o criterio que brinda mayor proteccién a la personay que restrinja menos el goce

de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la interpretacion
que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacion publica de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, se contempla en el catadlogo de
definiciones lo que se entendera por informacion reservada, prueba de dafio y prueba
de interés publico, las cuales resultan indispensables conocer para nuestro caso de
estudio, toda vez que de ellas se deriva la solucién a nuestra controversia, por lo que

se citan diversas fracciones del articulo 6, que a la letra, dicen lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacidn que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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(...)

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...)

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la
informaciéon es mayor que el interés de conocerla;

(...)

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar con
base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la publicacién
de la informacion clasificada no lesiona el interés juridicamente protegido por la
Ley;”

De lo anterior tenemos gue la informacién reservada es aquella sobre la cual los

sujetos obligados determinan la aplicacion de las excepciones permitidas en la ley, las

cuales se encuentran fundadas en los supuestos de reserva y mediante una

argumentacion légica-juridica han dilucidado gue el caso en concreto puede causar

una afectacién a lo gue el legislador tuvo interés en proteger; esto se hace a través de

la prueba de dafio, que de acuerdo a la ley, es la demostracién de que la divulgacién

de la informacién darfia el interés juridicamente proteqido, confrontando si el interés de

resquardar la informacién es mayor que el interés de conocerla.

La Ley local, el articulo 183, que establece los supuestos juridicos en los que se
fundamentaran las reservas de informacién en cuanto a procedimientos seguidos en

forma de juicio, que a la letra dice lo siguiente:

“Capitulo Il
De la Informaciéon Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(...)

VI. Afecte los derechos del debido proceso;
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VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los

expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener;

(...

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa, toda
vez que si bien busca proteger el debido proceso y el sano desarrollo de los procesos
judiciales, e instruye a que no se devele la informacion de los expedientes hasta que

la sentencia haya causado ejecutoria, protegiendo asi el interés juridico de no causar

una ventaja indebida a una de las partes o exponer a los sujetos del proceso a escarnio

publico; asimismo, ambos limitan esa restriccion a fundamentos y motivaciones

especiales para cada caso en concreto.

En concatenacién con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio los lineamientos que se
deben observa para la clasificacion o desclasificacion de la informacion, por lo que en

las lineas que siguen, se transcribirdn los aspectos mas relevantes en el tema que nos

ocupa:
“LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA
(...)
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo tercero. Parala aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por lareserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de lainformacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
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VI. Deberan elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuaday proporcional para la proteccion del interés publico,

y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a
lainformacién.

Los lineamientos nos dan luz para determinar qué es lo que se debe proteger
mediante la aplicacién de la prueba de dafio, que como ya se ha sefalado en los péarrafos
gue anteceden, la clasificacion debe atender a salvaguardar el equilibrio de las partes en
los juicios, para no afectar el debido proceso y que no se vulnere la conduccién de los

expedientes judiciales que aun se encuentren en tramite.

En este sentido, le fueron requeridas al sujeto obligado las diligencias para mejor
proveer, las cuales fueron desahogadas en tiempo y forma, por lo que en ellas esta
Ponencia pudo constatar que la Ultima actuacion se encuentra sellada con fecha 06 de
julio de 2022, por lo que le asiste razon al sujeto obligado al indicar que el expediente

aln no ha sido concluido.

Asimismo, de las actuaciones que fueron proporcionadas a este Instituto, se
advierte que la alcaldia ha requerido al Tribunal se le informe el estado procesal que
guarda el recurso de revision en contra de la sentencia que recayo a dicho expediente,
por lo que se corrobora que la alcaldia no tiene certeza juridica si la resolucién ha

causado ejecutoria.

Por lo anterior, el expediente que obra en archivos de la alcaldia aun se encuentra
dentro de la hip6tesis VII del articulo 183 de nuestra Ley de la Materia y es susceptible
de mantenerse clasificado como reservado, hasta que la alcaldia haya sido notificada de

la conclusion del altimo medio de impugnacion.
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Finalmente, al revisar la prueba de dafio expone los razonamientos para considerar
que la divulgacion de la informacion representa u riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, e indico el porqué la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible.
Por lo anterior, se concluye que la clasificacion en modalidad de reserva de la
informacion aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado reune todos

los requisitos juridicos establecidos y se encuentra investida de legalidad.

Es por ello, que la remisién de la solicitud hacia el Tribunal de Justicia

Administrativa, realizada en la respuesta complementaria, perfecciona la totalidad de la

respuesta, puesto que esto fue el Unico paso del que careci6 la respuesta primigenia.

Asimismo, la informacién emitida en alcance a la respuesta primigenia esta
investida con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicaciéon

supletoria a la Ley de la materia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

”
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Determinado lo anterior, se observa que el sujeto obligado dio atencién puntual a
la solicitud de acceso a la informacion, atendiendo el agravio manifestado por el
particular, lo cual, constituyé un actuar exhaustivo, actuando en apego a la fraccion X,
del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al tenor

literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que retnan entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armaonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden concordancia entre
lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada
punto, situacion que en el presente asunto acontecio a través de la emision y
notificacion de la respuesta complementaria de nuestro estudio. En el mismo sentido,

se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Tesis Aislada

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 24
ﬁ In'n derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Miguel Hidalgo
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4733/2022

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS3.

Por lo que claramente, el sujeto obligado actu6é de conformidad a los principios
de maxima publicidad, transparencia y certeza, lo que genera certeza juridica en este

Instituto de Transparencia de que no se trasgredio6 el derecho de acceso del recurrente.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido y por ende se dejo insubsistente las inconformidades expresadas por
el recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos que asi lo acreditan, al

encontrarse agregada la constancia de la notificacion correspondiente.

Por lo anterior, es de considerarse que el sujeto obligado actué adecuadamente

cumpliendo con los requisitos para la procedencia del sobreseimiento:

a. Al emitir una nueva respuesta en la que atiende los requerimientos
controvertidos por el particular.

b. Al existir constancia de notificacion a la persona recurrente a través del medio
sefalado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, subsana la inconformidad expuesta por la persona recurrente,
atendiendo los principios de congruencia y exhaustividad, conforme al articulo 7, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia, asi como las fracciones I, VIIl y X de la Ley de

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera Sala,
Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley

de la Materia.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA.
QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS
COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO%

Por lo razonamientos antes expresados y, de conformidad con el articulo 244,
fraccion 11, en relacion con el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, se
SOBRESEE el presente recurso de revision contra la respuesta emitida por el sujeto

obligado, por haber quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el

presente medio de impugnacion por quedar sin materia.

4 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Com(n
Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente a traves del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

CUARTO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava
Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIPQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
gue firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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