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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4820/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil veintidds.2

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4820/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac se formula resolucion en el sentido

de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El dos de agosto, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el numero de folio 092075022000920.

2. El treinta de agosto, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto los oficios AATH/UT/1278 y DSSyPC/279/2022, a través

de los cuales, emitio respuesta a la solicitud de informacion.

3. El treinta y uno de agosto, la parte solicitante present6 recurso de revision,

inconformandose, sefalando lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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“De acuerdo con la Ley de Albergues Publicos y Privados para nifias y nifios del

Distrito Federal, publicada el 24 de mayo de 2012, en su articulo 10, numeral VIII
"corresponde a las Delegaciones elaborar un Padron Delegacional de Albergues
Publicos y Privados para nifias y nifios, que se encuentren en su demarcacion,
mismo que debera contener el nombre de albergue, direccibn, nombre del
responsable, poblacién y rango de edad de las y los menores residentes y si se
trata de albergue publico o privado. Dicho padrén serd publicado y actualizado
en su respectivo sitio de internet y remitido a la Secretaria de Desarrollo Social a
fin de integrar la informacién al Padrén de Albergues Publicos y Privados para
nifas y niflos del Distrito Federal". (http://www.aldf.gob.mx/archivo-
f676b9a29000aalc21452eb90d14cf15.pdf).”

4. El cinco de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El quince de septiembre, se recibi6 en la Plataforma Nacional de Transparencia
el oficio AATH/UT/1313/2022 y sus anexos, mediante los cuales el Sujeto
Obligado formul6 sus alegatos, hizo del conocimiento la emision de respuesta

complementaria y ofrecié las pruebas que considerd pertinentes.

6. El siete de octubre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no

manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
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Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fracciébn VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el treinta de agosto, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacién transcurrié del treinta y uno de agosto
al veintidés de septiembre; tomando en consideracion que el dia dieciséis de
septiembre fue declarado inhabil, de conformidad con el acuerdo 2345/SO/08-
12/2021. Ademas de que, para el dia diecinueve de septiembre, se decretd la
suspension de términos y plazo para los recursos de revision en materia de
acceso a la informacion y de datos personales, debido al sismo de magnitud 7.4
registrado en la Ciudad de México, mediante el acuerdo 4795/S0/21-09/2022,
aprobado en sesion ordinaria del Pleno de este Organo Garante; por lo que al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dia treinta y uno

de agosto, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié
que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta
complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el
articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se

haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su

derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta a la persona

Recurrente, a través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Por lo tanto, se realizara el presente estudio con la siguiente estructura:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicit6 lo siguiente:

1. Solicito el padrén Delegacional de albergues publicos y privados para nifios,

nifias y adolescentes en la Ciudad de México.

2. Solicito la version publica de los responsables de los albergues privados que
existen en la Ciudad, los cuales expiden las alcaldias, de acuerdo con el Articulo

10 de la Ley de Albergues.

3. Solicito la version publica de la base de datos de las instituciones publicas o
sociales o privadas que estan otorgando el servicio de acogimiento a nifias, nifios,
y adolescentes, de acuerdo a la Ley de Cuidados Alternativos para Nifias, Nifios,

y Adolescentes del Distrito Federal.
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4. Solicito el numero de nifias, nifios y adolescentes que han sido remitidos a los

Centros de Asistencia e Integracion Social (CAIS), asi como a instituciones
publicas, sociales y privadas en la Ciudad de México (desagregados). Todo lo
anterior contemplado en el numeral Il del Articulo 35, de la Ley de Cuidados

Alternativos para Nifias, Nifios, y Adolescentes del Distrito Federal.

3.2) Sintesis de agravios de la recurrente. Del analisis realizado al formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que la parte

solicitante interpuso el siguiente agravio:

De acuerdo con la Ley de Albergues Publicos y Privados para nifias y nifios del
Distrito Federal, publicada el 24 de mayo de 2012, en su articulo 10, numeral VIII
"corresponde a las Delegaciones elaborar un Padrén Delegacional de Albergues
Publicos y Privados para nifias y nifios, que se encuentren en su demarcacion,
mismo que debera contener el nombre de albergue, direccion, nombre del
responsable, poblacion y rango de edad de las y los menores residentes y si se
trata de albergue publico o privado. Dicho padrén sera publicado y actualizado
en su respectivo sitio de internet y remitido a la Secretaria de Desarrollo Social a
fin de integrar la informacion al Padron de Albergues Publicos y Privados para
ninias y nifios del Distrito Federal". (http://www.aldf.gob.mx/archivo-
f676b9a29000aalc21452eb90d14cf15.pdf)

En este sentido del analisis del acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que el particular realizé cuatro requerimientos,
sin embargo, la parte recurrente se agravio Unicamente sobre las preguntas
identificadas con los numerales 1y 2, relacionados con la entrega del padrén de
la Alcaldia de los albergues publicos y privados para nifios, nifias y adolescentes
en su Demarcacion Territorial y, en consecuencia, al no haberse agraviado sobre
los requerimientos marcados con los numerales 3 y 4; se entienden como
actos consentidos tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de

impugnacion. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder
9
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Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO®.

Por consiguiente, tenemos que la parte recurrente se inconformé por la falta de
entrega del padron de albergues publico y privados para nifios, nifias y

adolescentes en la Alcaldia.

3.3 Estudio de la respuesta complementaria. Al respecto, el Sujeto Obligado,

remitié una respuesta complementaria, en los siguientes términos:

e La Direccién de Servicios Sociales y Programas Comunitarios refirié que
en cuanto a los albergues publicos realiz6 una busqueda exhaustiva
dentro de sus archivos, controles y registros, de la cual, se desprendié que
no cuenta con registro alguno de albergues publicos dentro de la
Demarcacion y a cargo de la Alcaldia.

e De igual manera, manifesté que, la Direccion Juridica a través del oficio
DJ/97//2022, inform6 que no se localizé antecedente alguno de permiso

y/o autorizacion para el funcionamiento de albergues.

En este sentido, del analisis de las documentales remitidas a este Instituto no se

advierte que exista la constancia de notificacion de la informacion a la parte

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il
Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

®> Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.

10
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recurrente en el medio sefalado para tal efecto, siendo en el caso que nos ocupa

el correo electrénico; en consecuencia, este Organo Garante estima que la
respuesta complementaria no reune los requisitos necesarios para validarse, de
conformidad con el Criterio 07/21% aprobado por el Pleno de este Instituto que a

la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacioén proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito deberd ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Consecuentemente y, toda vez que este Instituto no tiene certeza de que la

6 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-
OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-T02 CRITERIO-07-21.pdf
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respuesta haya sido notificada en el medio sefialado para tal efecto, la misma se

desestima y lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios, puesto
gue no actualiza por si misma alguna de las causales previstas en el articulo 249

de la Ley de la materia.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. En la solicitud, la parte recurrente requirié lo

siguiente:

1. Solicito el padron Delegacional de albergues publicos y privados para
nifos, nifas y adolescentes en la Ciudad de México.

2. Solicito la version publica de los responsables de los albergues privados
gue existen en la Ciudad, los cuales expiden las alcaldias, de acuerdo con
el Articulo 10 de la Ley de Albergues.

3. Solicito la version publica de la base de datos de las instituciones publicas
0 sociales o privadas que estan otorgando el servicio de acogimiento a
nifias, nifos, y adolescentes, de acuerdo a la Ley de Cuidados Alternativos
para Nifias, Nifios, y Adolescentes del Distrito Federal.

4. Solicito el numero de nifias, nifios y adolescentes que han sido remitidos
a los Centros de Asistencia e Integracion Social (CAIS), asi como a
instituciones publicas, sociales y privadas en la Ciudad de México
(desagregados). Todo lo anterior contemplado en el numeral Il del Articulo
35, de la Ley de Cuidados Alternativos para Nifas, Nifios, y Adolescentes

del Distrito Federal.

12
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b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitié una respuesta,

en los siguientes términos:

e La Direccion General de Desarrollo Social y Bienestar en cuanto al
requerimiento uno informo que la Alcaldia no cuenta con dicho padron.

e Para contestar al requerimiento dos se refirié que la Jefatura de Unidad
Departamental de Bienestar Social se encarga Unicamente de canalizar a
personas en situacion de calle a albergues adscritos a la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social (SIBISO)

e Por lo correspondiente al requerimiento tres, se manifesté que no se
cuenta con la version publica de instituciones publicas, sociales o
privadas.

e Asimismo, en lo relativo al requerimiento cuatro, se hizo del
conocimiento que, durante el periodo de octubre de 2021 a agosto de
2022, la Alcaldia Tlahuac ha canalizado Unicamente a dos personas en
situacion de calle a un centro de Adaptacion e Integracion Social (CAIS)
con su consentimiento, siempre salvaguardando su integridad y derechos
humanos a través de las brigadas de calle que intervienen por medio del

plan de accion de reintegracién social de la SIBISO.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida hizo del conocimiento la emisiébn de una respuesta complementaria,
misma que fue desestimada en términos de los sefialado en el apartado

TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado

en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé

13
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porque no se le proporcion6 el padron de albergues que se encuentra

contemplado en la Ley de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios del

Distrito Federal.

En este sentido del analisis del acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que el particular realiz6 cuatro requerimientos,
sin embargo, la parte recurrente se agravio Unicamente sobre las preguntas
identificadas con los numerales 1y 2, relacionados con la entrega del padrén de
la Alcaldia de los albergues publicos y privados para nifios, nifias y adolescentes
en su Demarcacion Territorial y, en consecuencia, al no haberse agraviado sobre
los los requerimientos marcados con los numerales 3y 4; se entienden como
actos consentidos tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de
impugnacioén. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder
Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?. y
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLQ?8.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: II,
Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

& Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 1X, Junio de
1992, Pagina: 364.
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» El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4820/2022

¢hinfo

Como qued6 asentado en el capitulo de antecedentes, el Sujeto Obligado emitio
una respuesta complementaria a través de la cual, por conducto de la Direccion

de Servicios Sociales y Programas Comunitarios, manifestdé que no cuenta con

un padrén de albergues Publicos y Privados para nifias y nifios que se encuentran
en la Demarcacion Territorial de la Alcaldia.

Al respecto, es necesario traer a la vista lo dispuesto en la normatividad aplicable,
en este sentido, la Ley de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios
del Distrito Federal® (aun vigente) sefiala lo siguiente:

“

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en el Distrito Federal y tiene por objeto regular el
funcionamiento de los albergues publicos y privados, sin fines de lucro que tienen
un fin preeminentemente de asistencia social que tengan bajo su cuidado a nifias
y nifios en el Distrito Federal, para garantizar su integridad fisica, psicolégica y

su situacion juridica.

Articulo 2°.- La aplicacién y seguimiento de esta Ley corresponde:
I. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Il. A la Secretaria de Desarrollo Social;

lll. A la Secretaria de Salud;

IV. A la Secretaria de Educacion;

V. A la Secretaria de Proteccion Civil;

VI. A los titulares de los Organos Politico-Administrativos;

VII. Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal;

9 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ALBERG PUB PRIV _NINAS
Y NINOS DF 2.pdf
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VIII. A la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y

IX. Al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en su a&mbito de

competencia.

Articulo 6°.- La Secretaria de Desarrollo Social debera integrar y actualizar,
con base en lo que dispone la presente Ley, el Padrén de Albergues
Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distrito Federal.

La Secretaria de Desarrollo Social a través de su pagina de Internet, publicara el
Padrén de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distrito Federal,
el cual contendra el nombre o denominacion del albergue, direccién, nombre de
la o el responsable, poblacién y rango de edad de las y los residentes, y si
corresponde a un albergue publico o privado, mismo que ser& actualizado de
conformidad con los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Distrito Federal.

Articulo 10.- Corresponden a las Delegaciones, las siguientes atribuciones:

I. Expedir los certificados a los albergues privados que cumplan con los requisitos
gue establezca la presente Ley y los demas ordenamientos legales aplicables;
Il. Recibir y aprobar, a través del area de proteccion civil correspondientes, el

programa interno de proteccion civil de los albergues;

lll. Inspeccionar y vigilar, a través del area de proteccion civil correspondientes,
gue los albergues cumplan con las medidas de proteccion civil que para tal efecto
contempla esta ley;

IV. Ordenar visitas de inspeccion al Instituto de Verificacion con el fin de
supervisar que las instalaciones destinadas a los albergues publicos y privados
para menores cumplan con la normatividad en materia de proteccion civil y demas
requisitos exigibles;

V. Atender observaciones y quejas acerca del funcionamiento de los albergues

para nifias y nifios, que se encuentren en su demarcacion;
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VI. Establecer multas, suspensiones temporales y definitivas cuando estas

procedan y con base en la normatividad aplicable;

VIl. Revocar los certificados de los albergues privados de conformidad con lo
establecido en esta Ley;

VIII. Elaborar un Padron Delegacional de Albergues Publicos y Privados
para Nifias y Nifios, que se encuentren en su demarcacién, mismo que
deberd contener el nombre del albergue, direccion, nombre del
responsable, poblacién y rango de edad de las y los menores residentes y
si se trata de albergue publico o privado. Dicho padrén sera publicado y
actualizado en su respectivo sitio de Internet y remitido a la Secretaria de
Desarrollo Social, a fin de integrar la informacion al Padron de Albergues
Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distrito Federal; y

IX. Las demas que le otorgue la presente y demas leyes aplicables

Articulo 14.- Para los efectos de este ordenamiento, se entiende por albergue,
el lugar en donde se procura el asilo, alojamiento, abastecimiento alimentario,
apoyo Yy bienestar fisico y mental a nifias y nifios, y que contribuyen al ejercicio
pleno de sus capacidades, a su educacion, desarrollo humano y su integracion a
la sociedad.

Articulo 15.- Los titulares o representantes legales de los albergues para nifias
y nifios en el Distrito Federal, con independencia de su régimen interno, deberan
sujetarse en lo conducente a las disposiciones de esta Ley. Los titulares o
representantes legales de los albergues privados deberan obtener el certificado
ante la Delegacion correspondiente, asi como remitir a la Secretaria de Desarrollo
Social una copia certificada del mismo para que ésta a su vez integre el Padrén
de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distrito Federal. Las y
los titulares o responsables de los albergues publicos también deberan
registrarlos en dicho padron.

...”7(Sic)
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Es asi como quedé acreditado en lineas precedentes que, de conformidad con la

Ley de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distrito Federal,
corresponde su aplicacion a la Jefatura de Gobierno, a la Secretaria de Inclusion
y Bienestar Social, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion, a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil, a los titulares de las
Alcaldia, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de
México, a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México y al Instituto de

Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

En ese sentido, y dado que el agravio planteado por la parte recurrente es relativo
al Padron de albergues publicos y privados para nifios, nifias y adolescentes en
la Ciudad de México, de la normatividad aludida se concluye que dicha situacién
corresponde la atencidn especificamente a la hoy Secretaria de Inclusion y

Bienestar Social y al propio Sujeto Obligado.

En efecto, este Instituto considera que tanto la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social, como la Alcaldia Tldhuac, cuentan con competencia concurrida para
poder conocer de lo solicitado, dado que las Demarcaciones Territoriales son las
encargadas de elaborar el padron solicitado y la SIBISO tiene facultades para
integrar y actualizar dicho padrén para publicarlo en su sitio web oficial, de
acuerdo con lo establecido en la ley especializada. Sin embargo, la Alcaldia no
sigui6 el procedimiento previsto en la siguiente normatividad cuando se trata de

incompetencia para conocer lo solicitado:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO o
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

) CAPITULO | ] ]
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maodulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacién puablica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el
domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitiré la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informaciéon, este, deberd dar
respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley
de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:
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e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente

incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira

la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, deberd dar
respuesta respecto de dicha parte y, respecto de la informacién sobre la
cual es incompetente se procedera remitiendo la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

De conformidad con lo expuesto, el Sujeto Obligado dada su competencia parcial
para conocer de lo solicitado, debid remitir, via correo electrénico oficial, la
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Inclusién y Bienestar Social, entregando a la parte recurrente la constancia de

dicha remision, lo cual en especie no acontecio.

Adicionalmente, cabe mencionar que, de la Ley de Albergues Publicos y Privados
para Nifias y Nifios del Distrito Federal previamente citada, se desprende que es
obligacion de las Alcaldias la elaboracién de un Padron de Albergues Publicos y
Privados para Nifas y Nifios, que se encuentren en su demarcacion, el cual debe
contener, entre otros datos, el nombre de cada albergue, su direccion, y nombre
de los responsables. No obstante, como lo mencion6 el Sujeto Obligado en su

respuesta complementaria, no cuenta con el referido Padrén.

Por lo anterior, dado que se trata de una obligacion establecida en una Ley aun

vigente, este Instituto no puede considerar que con la sola manifestacion de
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inexistencia se tenga por satisfecho el requerimiento informativo, pues para estos

casos, la Ley de Transparencia establece lo siguiente:

“...Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen

la inexistencia.

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia,
de manera colegiada y nimero impar con las personas servidoras publicas o
personal adscrito que el titular determine, ademas del titular del 6rgano de control
interno. Este y los titulares de las unidades administrativas que propongan
reserva, clasificacibn o declaren la inexistencia de informacion, siempre

integraran dicho Comité.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracion
de inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados;

IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacion de la informacion;
Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que

el Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesion

los titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.
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Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de gque ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las
cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;
y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestiéon y sefalara a la persona servidora publica
responsable de contar con la misma.

...” (Sic)

Consecuentemente, dado que el Sujeto Obligado no sometié ante su Comité de
Transparencia la solicitud de informacion de mérito a efecto de que se emitiera la
declaracion de inexistencia correspondiente, es que no puede considerarse como

correctamente atendido dicho requerimiento por parte del Sujeto Obligado.

Asi, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumpli6 con la Ley de

Transparencia, pues su respuesta carece de exhaustividad; caracteristica
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indispensable que todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo

previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo

a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relinan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relaciéon
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
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la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio unico esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud de informacién con nimero de folio
092075022000920 a su Comité de Transparencia a efecto que realice el
procedimiento establecido en la Ley de Transparencia para la declaracién de
inexistencia del “Padrén de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios,
que se encuentren en su demarcacion™®, debiendo entregar copia del Acta

respectiva a la parte recurrente.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera remitir la solicitud via correo electrénico
oficial ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar

Social y hacer llegar a la parte recurrente la constancia de dicha remision.

W Estoen cumplimiento a lo establecido en la fraccion VIl de la Ley de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios
del Distrito Federal alin vigente.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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