SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.4871/2022
Sujeto Obligado:

Alcaldia Benito Juarez

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El Particular solicitd informacién referente a registro de
manifestaciones de construccion de obra, el nimero de folio
de recibo de declaratoria de cumplimiento ambiental y revision
0 en su caso el expediente de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial

;POR QUE SE

% INCONFORMO?
4 Debido a que el Sujeto Obligado realizé la entrega de
\A

informacién incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez y requerirle e
instruirle que remita la solicitud de informacion a la Subdireccion de
Proyectos Urbanos, adscrita a la Direccién de Desarrollo Urbano, asi
como la Coordinacion de Participacion y Atencion Ciudadana, para que
realicen una busqueda exhaustiva de la informacion en sus archivos y
puedan brindar respuesta del requerimiento [3] del Particular.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Registro de Manifestaciones de construcciéon de
obra, Cumplimiento Ambiental, Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, Modificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicibn de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

Plataforma Nacional de Transparencia
PNT
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4871/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Benito Juarez

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintidos

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4871/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacion, conforme a los

siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El dieciséis de agosto de dos mil veintidds,
mediante solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se asigné el folio
092074022002545, misma que se tuvo por presentada el dia diecisiete de agosto
de dos mil veintiddés, la ahora Parte Recurrente requirio a la Alcaldia Benito

Juarez, lo siguiente:

Solicito saber el niumero de registro de manifestacion de construccion de obra, si
cuenta con folio de recibo de declaratoria de cumplimiento ambiental y revision o

1 Colaboré José Arturo Méndez Hernandez.
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expediente en la Paot de los predios ubicados en la calle [...] los siguientes numeros
[...], en la Alcaldia Benito Juarez, cp. 03100.

[..]ISic]

Asimismo, la entonces persona solicitante sefiald6 como modalidad de entrega
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
PNT y como medio de notificacion el correo electronico sefialado en su solicitud

de informacion.

2. Respuesta. El veinticinco de agosto de dos mil veintidos a través de la PNT,
el Sujeto Obligado emitio respuesta mediante oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/3545/2022, de la misma fecha, signado por el Jefe
de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia, y su anexo identificado
como oficio numero ABJ/DGODSU/DDU/2022/1547, de fecha veinticuatro de
agosto, signado por el Director de Desarrollo Urbano, donde se dio respuesta a

la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[..]

La Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos envia el oficio no. ABJ/IDGODSWDDUI2022M1 547, mismo que se
adjunta para mayor refarencia.

De conformidad con ko dispuesto por el articule 200 de s Ley da Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y rendicicn de cuentas
de la Ciudad de México en relacion con el articulo 42 fraccian | y | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaclqn
Piblica, ambos crdenamientos vigentes y aplicables en la Ciudad de México, se arienta a canalizar su salicitud a la Unidad de Transparencia
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamienio Territorial de la Ciudad de México. Toda vez que se advierte que la informacién del interés
del particular es respecto a dichos Sujetos Obligados:

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de Mexico

F‘" Responsable de la Unidad de Transparencia
] Lie. Branda Daniela Araujo Castillo
L“" Direccién: Medellin 202, colonia Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémac,
planta baja, C.P. 06700, Ciudad de Méxice, )
PA OT Teléfone: (55) 5265 07A0. Ext. 15400 y 16520

|Herario de atencién: lunes a vismes {dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs.
|Corrs:| electronico: transparencia_pactEyahoo.com.

i i i i i =l i (bl izado de la
La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terrilorial de la Ciudad de México es un organismo plblico descentralizado d
Administracién Piblica. Su obieto es |a defensa de los derechos de los habitantes de la Ciudad de Mézxico a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, por medio da la promocién y vigilancia del cumplimiento de las dispogiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiente teritorial.
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La Procuraduria Ambiental y del Ordenamients Terrlarial de 1a Ciudad de México (PACT) esta integrada por

Conseje de Gobiamo, el cual &5 el drgano rector oe la PACT
Pracuradora o Procursdas
Subprocuraduria Amblental, de Protecsion y Blenestar a los Animales
Subprocuradusia de Ordenamisnio Terrforial
Subprocuraduris de Asunbos Juridicos
Coordinaciin Téchica v de Skstamas
Coordinaciin Adrministrativa
Caoardinacitn de Participacidn Ciedadana y Difusign
Carnilé Técnico Asasor
& Organa Intemo de Confrel
Misién e

a & @& & & & & ¥ @

La PADT que tiena coma abjeta a promacian, difusion v defensa de toda persana, a disfrutar de un ambiente adecuado para su desamallo, salud y bienestar,

an ks téenings que establecen kg disposiciones juridicas en materia armbiental y del ordenamianta territorial ¥ de prateccidn a los animales de la Ciudad de
Midxico, 3 través da orentaciones, asesodias, alencion de denuncias, investigaciones de oficio, representar el mterés legiteno, farmular y atender acciones
legales, emdir opinionas juridicas, elaboracién de documentos técnicos, andfisis y repories de informacion espacial wbana ambiental y elaboraclén da
archivos o mapas digitales.

Visian

Cue Ia ciudadania congiders a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamienta Tertorial de la Ciedad de México como una institucion maderna, fuerte,
confiable, que jurite oon $u personal deflanden ios derechos de las personas a disfruter de un ambiente adecuade ¥ un 1erritario ardenada para su desarrolia,
salud y bienestar, incidienda en 12 solucidn de |os problermas ambentales y temtoniales en el dmbita de su comgpetencia, respondiendo al ideal de justicia al
que agpiran les pErSONas que habitan la Cilsdad da e,

Es fundamantal que s& sienten kas bases para Institucionalizar la defensa del derecho de la poblacion a disfrutar de un medio ambiente adecuado por los
Grganos del poder judicial

Dicha informacidn, se expide. atendiendo a lo dispuesto en &l anticulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Rendicién de Cuantas
de la Ciudad de México.

Articule 219, Los sufetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacidn de proporcionar informacian no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentara conforme al inferés parficwlar del solicitanfe. Sin perjuicio de fo anterior, los sujefos
obligados procurardn sistematizar la infarmacian.

Es impaortante resaliar que esta Oficing a mi cargo emite las respuests & la solicitud de Acceso a la Informacién Pblca con base en 18 resolucion de log
Titutaras de |es Unidades Administrativas de esta Ente Obligade, 1o amerior de conformidad con 1o dispuesto en &l articulo 56 fraceidn (X del Reglamento de i
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Adminisiracién Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto par &l articule 152
i la Ley de Transparencia, Acceso a |a Informacién Piblica y Rendician de Cusntas de |s Ciudad de México, el cual establece: "Los procedimientos relativos
al access a la informacian se regirén por les principios det méxima pubficidad, eficacis, antiformalidad, gratuidad, sencillaz, prontitud, expedites, y libertad de
infarmacisn”

La informacién proparcionada al schicilante se entrega con el objelive de gerantizar el derecha de acceso a |a informacian plblica, por jo que el manejo de 12
rrisma e responsabilidad del solicitante.

[...][Sic]

Del Oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/1547:
[..]

Derivado de lo anterior y en atencisn a los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad.
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, referidos en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, al
respecto se informa gue, después de realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos, registros y
controles de la Direccion de Desamolle Urbano, se localizé:

+ Registro de Manifestacion de Construccion con folio No, FBJ-0335-2016, con fecha de
' ila Unica el dia 17 de noviembre de 2016, del predio ubicado en IR
%Alcaldia Benito Juarez.

» Registro de Manifestacién de Construccién con folio Mo. FB.J-0395-2017, con fecha de

j an Ventanilla Unica el dia 14 de diciembre de 2017, el predio ubicado en
N Aic/dia Benito Judrez.
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Respecto de lo referente a la “...declaratoria de cumplimiento amhiental." [sic] y si tiene algdin
“ _expediente en la Paot.” [sic], me permito informar que, es de notoria incompetencia para asta
Direccién, homologandonos a lo que estipula el articulo 200 de |a Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y que a la letra dice:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y seftalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberd de dar respuesta respectoe de dicha parte. Respecto de la mr?rnlac‘idn
enhra Ia cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior."[sic]

Por lo anterior, esta Direccion de Desarrollo Urbano considera y sugiere gue gire su peticién a la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Teritorial de la Ciudad de México, quienes son mas idéneos para solventar dicha
solicitud,

Dicha informacién se expide atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 219 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México. Lo anterior a efecto
de que se haga del conocimiento al interesado y efectos procedentes,

[...] [Sic]

3. Recurso. El uno de septiembre de dos mil veintidos, la Parte Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en
el que, medularmente, se agravio de lo siguiente:

[..]

No enviariaron informacion sobre todos los predios, falto el numero y afio del registro
de manifestacion de construccion de la calle [...], en la alcaldia Benito juarez, c.p.

[.]
[...] [Sic]

4. Admisién. El seis de septiembre, la Comisionada Instructora admitio a tramite
el presente medio de impugnacion, con fundamento en el articulo 243, fraccion |,
de la Ley de Transparencia, otorgd a las partes el plazo de siete dias

habiles para que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.
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El acuerdo en mencién fue notificado a la parte recurrente el dia siete de

septiembre de dos mil veintidés.

5. Alegatos y manifestaciones. El trece de septiembre de dos mil veintidds, a
través del correo electronico de esta Ponencia, el Sujeto Obligado envio el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1192/2022, de fecha trece de septiembre, suscrito por la
Subdirectora de Informacién Publica y Datos Personales, donde rindio

manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

» Copia del oficio ABJSP/CBGRC/SIPDP/UDT/35452022, de facha 25 de agosto del 2022, realizada al
madio sefialado por el particular.

+  Este Sujeto Obligado atiende al recurso de revisidn informando que se Reitera la respuesta primigenia a la
solicitud de (nformacion, toda vez que la entrega de informacion corresponde y tiene total relacion con lo
requendo por @ ciudadanc en su requerimiento inicial, propercicnada dentro de los plazos eslablecidos,
siendo informacion completa y notificada en la modalidad solicitante, por lo que & recurrente carece de
agravios para acreditar su dicho

ALEGATODS

Con fundamento en &l articulo 243, fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Rendicin de Cuentas de la Ciudad de México, me permito remitir a Usted los alegatos formulados
por suscrito por la Subdirectora de Informacidn Plblica y datos Personales, madiante cual atiende al recurso de
revisitn informando gue se Reitera la respuesta pimigenia a |la solicitud de informacién, toda vez que la enfrega
de informacion correspande y tiene fotal relacidn con o requerdo por el ciudadano &n su requenmiento inicial,
proporcionada dentro de los plarcs establecidos, siendo informacidn completa v notificada en la modalidad
solicitante, por lo que el recurrente carece de agravios para acreditar su dicho, motivo por el cual, se solicita el
sobresaimiento del presente recurso de revisidn, de conformidad a lo establecido en el articulo 249, fraccién
il, de |a Ley de la materia, precepto normativo que dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la respuesta proporcionada por la
Unidad Administrativa competente para pronunciarse al respecio, una vez gestionada la solicitud ante el misma.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en iempo y forma los alegalos vertidos

en el cuerpo del presente escrito, resolviendo en el momento procesal oportuno &l sobreseimiento del presente
recurso de revision

[...]iSic]

6. Cierre de Instruccion. El catorce de octubre de dos mil veintidés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacién con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decret6 el cierre de instruccion y se hace

constar que el Sujeto obligado remiti6 manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.L.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
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1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el veinticinco de agosto, de manera que el plazo de quince dias
habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del

veintiséis agosto al quince de septiembre.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias veintisiete y veintiocho de agosto;
tres, cuatro, diez y once de septiembre por corresponder a sdbados y domingos,
de conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley de

Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el uno de

septiembre, es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtid
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
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resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el

sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisién

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Benito Juéarez.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

El entonces solicitante de informacién requirié le fuera proporcionado el nimero
de registro de manifestacion de construccion de obra, el numero de folio de recibo
de declaratoria de cumplimiento ambiental y la revision o el expediente de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de los predios ubicados

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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en la calle de [...], identificados con los nimeros, [1] 1114, [2] 1124 y [3] 1118,
todos ubicados en la colonia [...], en la Alcaldia Benito Juarez, con cédigo postal

[..].

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado dio respuesta a su solicitud de

informacion en los siguientes términos:

a) Oriento al particular a realizar su solicitud a la Unidad de Transparencia de
la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, toda vez que, a su consideracion advierte que la informacion de
interés del particular compete también a la referida Procuraduria.

b) En su respuesta, remitio un oficio otorgado por la Direccién General de
Obras, Desarrollo y Servicios a Usuarios, en la cual, manifiestan que
derivado de una busqueda exhaustiva en sus archivos, registros y
controles, localizé la informacion relativa a los predios ubicados en las

siguientes direcciones:

b.1. [..], enla Alcaldia Benito Juarez,

b.2. [...], en la Alcaldia Benito Juarez.

Inconforme con la respuesta anterior, el ahora recurrente interpuso el presente
recurso de revision, al considerar que el sujeto obligado le proporcion6é una
respuesta incompleta, ya que no le entregd informacion alguna respecto de

predio ubicado en la calle [...].

En este sentido es posible adverir que el particular no se inconformé por la
orientacion que el sujeto obligado le realizé respecto a la Procuraduria Ambiental
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y del Ordenamiento Territorial, asi como tampoco, respecto de la respuesta que

el sujeto obligado proporcioné en relacion con los predios ubicados en [1] [...Jy
[2] ..

Lo anterior es asi, ya que la inconformidad del particular solo se dirige a la omision
de respuesta alguna respecto a lo peticionado en relacion con el predio ubicado

en la calle [...].

Por otro lado, debido a que la parte recurrente no expreso inconformidad respecto
a la respuesta que el sujeto obligado otorgo a los contenidos de informacion [1] y
[2], de la solicitud referente a a los predios ubicados en [1] [...], en la Alcaldia
Benito Juarez y [2] [...], en la Alcaldia Benito Juarez, ni respecto de la orientacién
a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, esto no formara parte

del andlisis de la presente resolucién al conformar un acto consentido.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federaci6n de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE", del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos
establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los

mismos.

Ahora bien, el sujeto obligado en sus manifestaciones y alegatos reiteré su
respuesta primigenia, omitiendo referirse al predio ubicado en la calle [...] en

namero [...].

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente

materia de la presente resolucion, a las cuales se les concede valor probatorio
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en términos de lo dispuesto en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374

y 402, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de aplicacion
supletoria a la materia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de la
Ley de Transparencia y 4, segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, tomando en consideracién el criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.”?, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio
para asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera
de éstas uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es,
aquél debe decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por
lo que debe atender a las reglas de la l6gica y de la experiencia, entendiéndose
a la loégica, como una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios
gue son parte de la cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un
conocimiento minimo que atafie tanto al individuo como al grupo social, que
acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades
genéricas del ser humano, mediante la observacion de los fenbmenos sociales,

culturales, politicos y de la naturaleza...”

2 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
en octubre de 2018, libro 59, tomo lll, pagina 2496, y numero de registro 2018214.
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Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: la entrega de informacion incompleta.

Ahora bien, como la litis del presente asunto versa por la entrega de informacién
incompleta, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacién, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacidon y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
seaprecisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, paraque en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

15



INFOCDMX/RR.IP.4871/2022

¢hinfo

complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendrda como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informaciéon podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.
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2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. EIl procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Ahora bien, resulta oportuno recordar que el particular solicitd que le fuera
propocionado el niumero de registro de manifestacién de construcciéon de obra, el
namero de folio de recibo de declaratoria de cumplimiento ambiental y la revision
o el expediente de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial para
el predio ubicado en Enrique Rébsamen nimero 1118, en la colonia del Valle en

la Alcaldia Benito Juarez, codigo postal 03100.
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El Sujeto Obligado en su respuesta fue omiso al otorgar respuesta respecto a lo

solicitado en relacion con el predio ubicado en [...], ya que en ella sélo se refirié a
la informacién peticionada referente a los predios ubicados en la [...]. Por lo
anterior resulta fundado el agravio del particular, ya que la respuesta del sujeto
obligado omiti6 cumplir con el principio de exhaustividad del derecho a
acceso a la informacion publica gubernamental, en los términos del criterio

2/2017 del Pleno del Organo Garante Nacional, el cual prescribe:

2/2017 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso ala informacién. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicharespuesta serefiera expresamente a cadauno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Lo anterior es asi ya que, como quedé evidenciado, el sujeto obligado omitié
realizar pronunciamiento alguno respecto de los contenidos informativos
peticionadados en relacion con el predio ubicado en [...], consistentes en el
namero de registro de manifestacion de construcciéon de obra, el nimero de folio
de recibo de declaratoria de cumplimiento ambiental y la revision o el expediente

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.
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En conclusién no existe constancia alguna que el sujeto obligado haya instaurado

el procedimiento de busqueda de informacién en relaciébn con los contenidos

informativos peticionadados en relacion con el predio ubicado en [...].

En razén a lo anterior, es posible concluir que el agravio del particular resulta
fundado, ya que, el Sujeto obligado incumplié con el procedimiento de atencion
de solicitudes de informacion, previsto en la Ley de Transparencia, toda vez
omitio instaurar el procedimeinto de busqueda, en relacién con los contenidos
informativos peticionadados en relacion con el predio ubicado en [...], por lo cual
no se garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
que la respuesta emitida por el sujeto obligado violentd el principio de
exhaustividad del derecho a acceso a la informacién publica
gubernamental, dado que omiti6 referirse a la totalidad de los contenidos

informativos peticionados.

QUINTO. Decisidn. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera
procedente MODIFICAR larespuesta de la Alcaldia Benito Juarez e instruirle que
realice una busqueda exhaustiva y razonda del ndmero de registro de
manifestacion de construccion de obra, del ndmero de folio de recibo de
declaratoria de cumplimiento ambiental y de la revision o del expediente de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial para el predio ubicado en
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[...], en las unidades administrativas competentes, no pudiendo omitir ni a la

Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Ubanos ni a la Direccion de

Desarrolllo Urbano.

En caso de localizar la informacién debera proporcionarsela al particular en el

medio de notificacion que éste sefialo para tales efectos.

Una vez agotado el procedimiento de busqueda en los archivos de la Alcaldia
Benito Juarez, en caso de no contar con la informacion debera indicarle al
particular de forma razonada, fundada y motivada el porque de la inexistencia de

la misma.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio
de notificacion que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccién XV, en relacion con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.
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En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

21



INFOCDMX/RR.IP.4871/2022

¢hinfo

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que

comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acord6d, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

MJIPS/JAMH
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

23



