Sintesis
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Expediente:

INFOCDMX/RR.IP.4930/2022

Sujeto Obligado:

Secretaria de Seguridad Ciudadana

A N G N

Ponencia del
Comisionado

Ciudadano
Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a diecinueve de octubre de dos mil veintidds.

. Qué solicitd
la parte
recurrente?

“DESEO SABER SI UN SERVIDOR PUBLICO QUE UTILIZA SUS
REDES SOCIALES PERSONALES EN TWITTER FACEBOOK Y
OTRAS PARA DIFUNDIR INFORMACION INSTITUCIONAL
RELACIONADA CON SU CARGO, PUEDE BLOQUEAR A LA
CIUDADANIA QUE LE CUESTIONA RESPETUOSAMENTE Y SIN
UTILIZAR  PALABRAS SOECES, SU ACTUACION COMO
FUNCIONARIO PUBLICO, Y DE SER ASI, DESEO SABER LA
FUNDAMENTACION LEGAL Y ANTE QUE INSTANCIA DEBO
DENUNCIAR, EN ESTE CASO, A LA DRA. LETICIA E. VARELA
MARTINEZ, DIRECTORA DE LA BRIGADA DE VIGILANCIA
ANIMAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, POR
CUESTIONAR DONDE ESTA EL PERRO CANUTO". (sic)

La respuesta es ilegible ya que se ve oscura.
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éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

SOBRESEER en el presente recurso de revision

Palabras clave: Redes Sociales, Legible, Pronunciamiento, Consulta,
Naturaleza de informacion.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4930/2022

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4930/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se formula
resolucién en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintiséis de agosto, la parte recurrente presenté solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 090163422001861.

2. El seis de septiembre, el Sujeto Obligado notificd los oficios nameros
SSC/DEUT/UT/3650/2022 y SSC/SPCyPD/DGBVA/1023/2022, por los cuales

dio respuesta a la solicitud planteada.

1 Con la colaboracion de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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3. El seis de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la

parte recurrente presento recurso de revision en contra de la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado, al indicar que la misma es ilegible.

4. Por acuerdo de nueve de septiembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision
interpuesto, y proveydé sobre la admision de las constancias de la gestion
realizada en el Sistema electronico SISAl de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

5. El veintiocho de septiembre, el Sujeto Obligado present6 sus manifestaciones
a manera de alegatos por oficios numeros SSC/DEUT/UT/3967/2022
SSC/DEUT/UT/3650/2022, SSC/DEUT/UT/3966/2022, informando la emision de

una respuesta complementaria.

6. Por acuerdo de catorce de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordeno el cierre del

periodo de instruccién y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido, el cual fue notificado el seis de septiembre, segin se observa
de las constancias del sistema electronico; y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

5
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el seis de septiembre, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrio del siete al veintinueve de
septiembre, por lo que al haber sido interpuesto el recurso de revisibn que nos
ocupa el dia seis de septiembre, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

En este sentido, es importante referir que a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado notificd la emisién de una respuesta
complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el
articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra
establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:
7
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a) Contexto. La parte recurrente solicito:

‘DESEO SABER SI UN SERVIDOR PUBLICO QUE UTILIZA SUS REDES
SOCIALES PERSONALES EN TWITTER FACEBOOK Y OTRAS PARA
DIFUNDIR INFORMACION INSTITUCIONAL RELACIONADA CON SU CARGO,
PUEDE BLOQUEAR A LA CIUDADANIA QUE LE CUESTIONA
RESPETUOSAMENTE Y SIN UTILIZAR PALABRAS SOECES, SU ACTUACION
COMO FUNCIONARIO PUBLICO, Y DE SER ASIi, DESEO SABER LA
FUNDAMENTACION LEGAL Y ANTE QUE INSTANCIA DEBO DENUNCIAR, EN
ESTE CASO, A LA DRA. LETICIA E. VARELA MARTINEZ, DIRECTORA DE LA
BRIGADA DE VIGILANCIA ANIMAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, POR CUESTIONAR DONDE ESTA EL PERRO CANUTO.” (sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado a través de su Direccion General de la Brigada

de Vigilancia Animal informé:

c) Sintesis de agravios de la parte Recurrente. De la revisién dada al formato

denominado “Detalle del medio de impugnacion” de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, se advirtid que la parte recurrente se agravié de manera medular

ya que la respuesta es ilegible por verse oscura. Unico agravio.

d) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, se procedera a verificar si el Sujeto
Obligado subsand la inconformidad de la parte recurrente consistente en que la
respuesta es incompleta ya que no se remitié el documento que se indicé se

anexo a la misma.

En ese sentido, es importante sefialar que conformidad con los articulos 1, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda
persona el derecho de acceso alainformacion generada, administrada o en
poder de los Sujetos Obligados, sea que obre en un archivo, registro o ato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico,
electrénico, magnético, quimico, fisico o biolégico, y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido, la cual debera ser proporcionada en

el estado en gque se encuentre en sus archivos, pues no se obliga a su

procesamiento para satisfacer las peticiones de los particulares, tal y como

lo sefala el articulo 219 de la Ley de la materia que determina:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
9
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gue por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se encuentren en sus

archivos, sin que dicha obligacién comprenda generar un documento ad hoc
gue contenga pronunciamientos categoéricos respecto a aclaraciones o
consultas sobre una situacion planteada por la parte recurrente en su

solicitud.

En efecto, para que la solicitud sea atendida en los términos planteados, el Sujeto
Obligado deberd emitir un documento donde se atiendan consultas y
aclaraciones respecto de lo sefialado por la parte recurrente en su solicitud, lo
cual no es atendible en dichos términos, pues la ley de la materia, no lo
contempla, al ser claro que el acceso a la informacion es generado a partir de
los documentos, archivos, que por el motivo de sus atribuciones haya generado,

lo cual en este caso no se actualiza.

No obstante la naturaleza de la informacién requerida el Sujeto Obligado emitié
precisamente respuesta en dichos términos, informandole la naturaleza de lo
requerido, de conformidad al articulo 219, y a través de la complementaria de
estudio, reenvio la informacién que a consideracién de la parte recurrente es

ilegible, como se observa a continuacion:

10
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Lo cual atendié de manera directa el agravio hecho valer por la parte recurrente

pues este consistio en que la respuesta que le fue proporcionada por el Sujeto
Obligado era ilegible al encontrarse obscura, por lo que al haber sido enviada en
un formato en tonos mas claros, es evidente que fue atendida su inconformidad,

lo cual constituy6 en un actuar exhaustivo.

En ese contexto, es claro que la atencion del Sujeto Obligado fue de conformidad
alo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

11
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pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se

traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categodrica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, 0o que en especie

acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®.

Asimismo, y por cuanto hace a la notificacion, este Instituto advirtié que, el Sujeto
Obligado hizo llegar el alcance a la respuesta por el medio elegido por la parte
recurrente para tales efectos, es decir por el correo electrénico indicado en la

Plataforma Nacional de Transparencia, como se observa a continuacion:

Oficina de Informacién Publica

De: Oficina de Informacién Pablica

Enviado el: miércoles, 28 de septiembre de 2022 04:46 p. m.

ccC: ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

Asunto: NOTIFICACION DE RESPUESTA complementaria FOLIO 090163422001681

Datos adjuntos: respuesta complementaria del recurso de revision INFOCDMX.RR.IP4930.2022 pdf; Folio

1861.docx; folio 1861 dgbyva clara.docx

PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE SU SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 090163422001681, INGRESADA A TRAVES DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, HA SIDO ATENDIDA MEDIANTE EL

OFICIO SSC/DEUT/UT/3650/2022, ASi MISMO SE ADJUNTA A LA PRESENTE LA RESPUESTA
COMPLEMENTARIA MEDIANTE EL OFICIO SSC/DEUT/UT/3966/2022 EL CUAL SE ADJUNTA AL PRESENTE EN
ARCHIVO ELECTRONICO PARA SU CONSULTA.

SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.
ATENTAMENTE

Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la CDMX

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Con los elementos analizados se concluye que ha quedado superada vy

subsanada la inconformidad de la parte recurrente, pues a través de la

respuesta complementaria, fue remitida en un formato mas claro la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, y por ello el presente andlisis actualiz6 la causal
de sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, toda vez que, satisfizo el agravio hecho valer por la parte

recurrente.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTOS®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar

sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México:

lll. RESUELVE

6 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de
amparo, Pag. 1760.
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta

resolucion, y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso

de revision por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.

14
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Asi se acordo, en Sesiéon Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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