Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4942/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Fecha de Resolucién 19/10/2022

T T Ejercicio Presupuestal, partida presupuestal,
excedentes, busqueda exhaustiva.

Solicitud

Solicitd diversos requerimientos relacionados al concepto de pago de excedente en el ejercicio presupuestal actual
y el siguiente.

Respuesta

Le indico que la Subsecretaria de Egresos, en el Techo Presupuestal 2022, que se le concedi6 a la Secretaria de
Administracion y Finanzas no integré la partida presupuestal 1331 y que no es posible determinar si se les
autorizara el presupuesto del ejercicio fiscal 2023 dicha partida presupuestal.

Inconformidad de la Respuesta

Informacién parcial, debid canalizar a todas las areas con injerencia.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado atendi6 el segundo requerimiento, sin embargo, no se pronuncié de manera exhaustiva sobre
la razdn por la cual la Subsecretaria de Egresos no incluy6 la partida y omitié sefialar si para el presupuesto del
ejercicio fiscal dos mil veintitrés incluiran la partida presupuestal sefialada.

Determinacion tomada por el Pleno

MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera canalizar la solicitud a todas las areas que estime competentes, a fin de pronunciarse de manera
exhaustiva sobre la razén por la cual la Subsecretaria de Egresos no incluyé la partida presupuestal
correspondiente a excedentes en el techo presupuestal, e indicar a quien es recurrente si para el presupuesto
del ejercicio fiscal dos mil veintitrés incluiran la partida presupuestal correspondiente a excedentes en el
techo presupuestal.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4942/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintidos.
RESOLUCION por la que se MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de

Administracion y Finanzas en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090162822003078.
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GLOSARIO
Cédigo: Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidds,” quien es recurrente
presenté la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
numero 090162822003078 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“ solicito el documento que compruebe la razén por la cual para el afio 2022 no fue
destinado el concepto de excedente.

- en caso de que haya desaparecido el concepto de excedente, solicito el documento
que obre en sus archivos que justifique la razén por la cual ya no existe el pago por
concepto de horas trabajas llamadas excedente.

- en caso de que NO haya desaparecido el concepto de excedente requiero un
pronunciamiento fundado y motivado o bien, el documento mediante el cual acredite la
fecha, plazo o afo en el cual se seguira dando excedente a los trabajadores.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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- Con un pronunciamiento debidamente fundado y motivado o con prueba documental
requiero saber si para el afio 2023 se podra asignar el concepto de excedente a los
trabajadores de la saf.” (Sic)

1.2 Respuesta. El seis de septiembre, el Sujeto Obligado le notificé mediante
la Plataforma, a quien es recurrente, el oficio No.
SAF/DGAyYF/DACH/SCP/2513/2022 de cinco de septiembre, suscrito por la

Subdireccion de control de personal, en el cual le informa:

“...Sobre el particular, esta Subdireccion de Control de Personal de la Direccion de
Administracién de Capital Humano en la Direccion General de Administracion y Finanzas
es competente para atender el asunto de mérito, solo en cuanto a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, conforme a lo sefialado en los articulos 2, 3, 4, 6, 207, 219 y
demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y de acuerdo a las atribuciones conferidas
en el articulo 237 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, en ese sentido se informa lo siguiente:

Se hace del conocimiento que la Subsecretaria de Egresos, en el Techo Presupuestal
2022, que se le concedio a la Secretaria de Administracion y Finanzas no integré la partida
presupuestal 1331 con DG 06; por lo que es oportuno precisar que la partida eliminada del
techo presupuestal asignado a esta Secretaria corresponde al pago del concepto
mencionado en su solicitud, razén por la cual no es posible determinar si se nos autorizara
el presupuesto del ejercicio fiscal 2023 dicha partida presupuestal.

En razoén de lo anterior, se entrega copia simple del oficio numero SAF/SE/1159/2021 de
fecha veintiocho de diciembre del dos mil veintiuno, mediante el cual se comunica el Techo
Presupuestal 2022 correspondiente a esta Unidad Responsable del Gasto (URG).

... (Sic)

A dicho oficio anexd el siguiente documento en pdf:
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. Me refiero al Presupuesto de Egresos pare el Ejercicio Fiscal 2022 que 2probd el Clongreso de la Ciudad de

México el pasado 15 de diciembre de 2021, con base en lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, Base V,
pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 Apartado C, numerales 1y 2,
29 Apartado D, inciso g) y 32 Apartado C, Numeral 1, Inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; y 13 fraccién LVII de la Ley Organica del Congreso local; y cuyo Decreto fue publicado en Iz Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dia 27 del mes y afio en curso. |

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 16 fraccién 1l, 18y 27 de |2 Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Pblica de la Ciudad de México; 6, 44 y 50 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de
Austeridad); 7 fraccién I, inciso A) y 27 fraccién XXV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracidn Piblica de la Ciudad de México, se comunica el Techo Presupuestal 2022 correspondiente
2 esa Unidad Responsable del Gasto (URG). |

Atales efectos, anexo al presente se enviz el formato que contiene I3 asignacién pr’esupuestal respectiva, el

detalle de las fuentes de financiamiento asociadas y las etiquetas presupuestales aplicables; asi mismo, 2
. fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Austeridad, se remite en
medio magnético el Decreto de Presupuesto de Egresos 2022 aprobado y el Analitico de Claves
Presupucstales especifico de esa URG. ‘

Importante subrayar que, en términos del anticulo 54 de ia Ley de Austeridad, esa URG debe acatar
estrictamente los montos aprobados por el Congreso local, los cuales se sujetardn a las disponibilidades
de la hacienda piblica determinadas en funcidn de la capacidad financiera de la Ciudad de México,
debiendo tomar las medidas conducentes para enfrentar los compromisos asociados a |2 ejecucién de los %
Programas presupuestarios que operars en 2022. \

Austeridad, esa URG deberd enviar la propuesta a mas tardar el 13 de enero de 2022, 2 través del “Médulo
de Calendarizacién Presupuestal” del Sistema Informatico de Plancacién de Recursos Gubernamentales
(Sistema); subrayando que la distribucién de los recursos atenderi lo indicado por el articulo 43 del Decreto

En relacidn al calendario presupuestal, con fundamento en los articulos 39 y 40 del Reglamento de l2 Ley de } /
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de Presupuesto, asi como las consideraciones y criterios sefialados en el numeral ILVI “Calendarios
Presupuestales” del Manual de Presupuestacién para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2022; reiterando que no se permitird recalendarizacién de recursos y que una programacién
deficiente planteada sin sustento, que no contemple en su integracion los plazos de cada uno de los
procedimientos de adjudicacién y contratacién que se precisen para la ejecucion de las acciones, programas
y proyectos, y alejada de las necesidades reales de recursos, derivara en subejercicio presupuestal que esa
URG deberd explicar en los Informes Trimestrales que habran de rendirse al Congreso local.

El envio fisico del proyecto de calendario serd a més tardar a las 15 horas del dia 14 de enero de 2022, en
el entendido de que posterior a esa fecha, esta Subsecretaria estard imposibilitada para considerar
informacién no integrada oportunamente.

Cabe precisar que, de acuerdo a |o establecido en el sexto pérrafo del articulo 24 de la Ley de Austeridad, la
Secretarfa de Administracién y Finanzas queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto

cuando no le sean presentados en los términos sefialados por el Reglamento de la propia Ley,y /o conforme
al presente oficio.

Por lo que se refiere a las erogaciones que se financien con recursos provenientes de transferencias
federales, se deberd observar lo establecido en los articulos 66 y 67 del Decreto, aplicdndose Gnica y
exclusivamente a los fines que establezcan las leyes federales, convenios, reglas de operacién o documentos
que formalicen su transferencia; en el caso especifico de acciones, programas y proyectos que se financien
parcial o totalmente con recursos provenientes de Fondos y Aportaciones Federales, bajo ninguna
circunstancia se podran aplicar a conceptos distintos a los previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal,
quedando bajo la estricta responsabilidad de Usted y de las personas servidoras pablicas encargadas de la
administracién y del ejercicio de los recursos, el cumplimiento de los ordenamientos federales.

También es de sefialar que para estar en posibilidad de ejercer recursos de las partidas especificas de los
Capitulos 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 6000 “Inversién Piblica” del Clasificador por
Objeto del Gasto, es indispensable que a mds tardar el 31 enero de 2022 se solicite a través del Sistema el
registro o la actualizacién de la Ficha Técnica de Inversién, gestionando la adecuacién de los programas o
proyectos conforme al gasto de inversidn especificado en el Techo Presupuestal, a fin de integrar la Cartera
que administra la Secretaria. En caso contrario, no se podrdn llevar a cabo las erogaciones para dichos
programas o proyectos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley de Austeridad.

Aunado a lo anterior, se deberd cumplir puntualmente lo preceptuado en el articulo 38 del Decreto, en \
cuanto a que no podrd contraer compromisos o iniciar procesos licitatorios sin contar con suficiencia
presupuestal, salvo en aquellos casos previstos en el articulo 53 de la Ley de Austeridad.

Finalmente, me permito comentarle que esta Subsecretarfay las Direcciones Generales adscritas a la misma,
se encuentran en la mejor disposicion para aclarar y precisar oportunamente, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, cualquier duda o comentario respecto de lo aqui expuesto.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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ASIGNACION

PRESUPUESTAL

3A70824,254
2,425946,675
1,444.577,579

GASTO  GASTO
CONCEPTO CORRIENTE INVERSION
ASIGNACON DE RECURSOS 3,870,824,254 .
SERVICIOS PERSONALES 2,425,946,675
OTROS GASTOS 1444,877,579
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

111120 FISCALES
111220 INGRESOS DE APLCACION AUTOMATICA

150120 PARTICIPACIONES EN INGALSOS FEOLRALLS

concerTo
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SERVIOOS PERSONALES

3,870,524,254

1,797,216159
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* Moty Inthvye las partidas prasvpueitides
1081 Ipueiio sehee Ndmisay
JOAL  Otras bnpunsion derivadad do uns relackin Whoi

CONCEPTO

(.Auo GASTO
CONRIENTEL INVERSION

OTROS GASTOS 144407757
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CAPITULD 1000
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Sector 0% FINANZAS

CAPITULO 3000 188,977,738

3112 STRVICIO OC ENERGIA ELECTICA 21,973,380
un AGUAPOTARLL 1,556,900
mn SEAVICIOS INTEGRALES ¥ OTROS SEAVICIOS 47,526
N6 SCAVICIOS OF APOYO ADMINISTRATIVO ¥ FOTOCOMADD 4.782,782
F3 1} SLAVICIOS DE VIGHANCIA 165,346,143
3451 S(GURO OC BIENTS PATRIMONIM LS 175199
5969 OTROS GASTOS POR ALSPONSABMLIDADL § 245,950
CAPITULO 3000 MULTIANUALLS 06 79 45,769,104

ARACNOAMIENTO OF INFRATSTRUCTURA INFORMATICA PARA £ CENTRO OF

OATOS OF LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS 2019-2022 12,526,276
SERVICIO DE SUSCRIPCION OF PLATASORMA ESPLCRIZADA PARA ORACLE
PARA LA SCCRETARIA O ADMMISTRACION ¥ FINANTAS 2019.2022 adlin
343 TELLFONIA TRADICIONAL 130295
nn SUAVICIOS DL ACCLSO DL INTIANET, RIDES Y PROCESAIAMNTO OC
. INFORMACION 34,356,790

1.3 Recurso de revision. El siete de septiembre, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Se impugna la respuesta emitida ya que responden de manera parcial la solicitud
de informacién. Aunado a ello, lo correcto era canalizar la presente solicitud a todas
las areas que tienen injerencia en el tema, es decir, me estan dando tnicamente una
respuesta basada en supuestos. una pregunta concreta merece una respuesta
concreta.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4942/2022

2.1 Registro. El siete de septiembre se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4942/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de doce de
septiembre, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de once de octubre se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente
para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto
Obligado remitidos via Plataforma el veintisiete de septiembre mediante oficio No.
SAF/DGAJ/DUT/367/2022 de misma fecha suscrito por la Directora de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4942/2022, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley

2 Dicho acuerdo fue notificado el quince de septiembre a las partes, via Plataforma.

10
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de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de doce de septiembre, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos no solicité
la improcedencia o el sobreseimiento del recurso de revision y este Instituto no
advierte que se actualice causal de improcedencia o sobreseimiento alguno por lo
que hara el estudio de la respuesta a fin de determinar si con esta satisface la

solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision, sefalé en esencia lo siguiente:

¢ Que responden de manera parcial la solicitud.

e Que lo correcto era canalizar la solicitud a todas las areas que tienen
injerencia en el temay que le estan dando unicamente una respuesta basada

en supuestos.
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Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos senal6

en esencia lo siguiente:

Que el agravio de quien es recurrente es infundado.

Que los sujetos obligados unicamente tienen la obligacién de entregar los

documentos que e encuentren en sus archivos.

Que turné la solicitud a la Direccion General de Administraciéon y Finanzas,
asi como a la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo por las funciones de cada uno establecidas en el Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

México.

Que a la Direccién General de Administracion y Finanzas le es aplicable
coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los
recursos humanos y materiales, asi como en los recursos financieros
destinados a los gastos por servicios personales y materiales de las
Dependencias, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
determinadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas; y elaborar el
registro sobre el estricto control financiero del gasto, en cuanto a pago de

nomina del personal de base y confianza, asi como a los prestadores de
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servicios profesionales, bajo el régimen de honorarios o cualquier otra forma

de contratacion.

Que a la Direcciéon General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, le corresponde emitir las normas y disposiciones, asi como la
interpretacion de las leyes en la materia, que permitan a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
obtener una administracion eficaz y eficiente de su capital humano;
implementar la politica salarial, las prestaciones sociales y econémicas que
tenga a bien acordar la persona titular del Sujeto Obligado; dirigir el proceso
de estimacion y seguimiento a la programacién, asignacion y ejercicio de
recursos presupuestales destinados al capitulo de servicios personales de
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,

Alcaldias y Entidades.

Que la Direccion General de Administracién y Finanzas se declard
competente y la Direccion General de Administracion de Personal y

Desarrollo Administrativo se declaré no competente.

Que la Direccion General de Administracion y Finanzas cuenta con el
procedimiento numero diecisiete denominado “Pago de Tiempo
Extraordinario y/o Excedente” el cual se encuentra dentro de su manual

administrativo.

Que al haber entregado la respuesta de la Direccion General de
Administracion y Finanzas atiende en todo momento al derecho de acceso a
la informacion pues se dio la respuesta de la unidad administrativa que
resulté competente previo turno de la solicitud ante las areas que pudieran

detentar la informacion.

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4942/2022

Que quien es recurrente no ofrece mayor razéon por el cual a su
consideracion, la solicitud no se turné a otras areas, lo cual advierte que su

gueja es una apreciacion subijetiva.

Que los agravios no precisan argumentos tendientes a demostrar la
ilegalidad de la respuesta ni se demuestran los preceptos que a su

consideracion han sido transgredidos.

Que si bien en el oficio de respuesta se menciona a la Subsecretaria de

Egresos, no tiene atribucion alguna para conocer lo requerido.

Que las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y las
personas servidoras publicas encargadas de su administraciéon adscritas a la
misma Unidad Responsable del Gasto, son las responsables del manejo y
aplicacion de los recursos, del cumplimiento de los calendarios
presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el

presupuesto autorizado.

Que la Unidad realizé el turno correcto de la solicitud.

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios:

Las documentales publicas consistentes en el oficio
SAF/DGAyYF/DACH/SCP/2673/2022 de veintitrés de septiembre, la solicitud,
la respuesta ala solicitud, la impresion del correo electronico por el cual la
Direccion General de Administracion y Finanzas manifesté su competencia,
la impresién del correo electréonico por el cual la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo manifestdé su no
competenciay la impresion del correo por el cual la Subsecretaria de Egresos

manifestd su no competencia.
14
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lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacién supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL".

CUARTO. Estudio de fondo.

. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la

totalidad de la informacion requerida.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los

principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por
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lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentacién y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
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competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México senala que corresponde a las Direcciones
Generales, Ejecutivas o de area encargadas de la administracion en las
dependencias, entre otras, coadyuvar en la programacion y participar en la
administracion de los recursos humanos y materiales, asi como los recursos
financieros destinados a los gastos por servicios personales y materiales de las
dependencias, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
determinadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas; participar en el
registro de las erogaciones realizadas por las Dependencias y Organos

Desconcentrados y elaborar el registro sobre el estricto control financiero del gasto,
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en cuanto a pago de ndbmina del personal de base y confianza, asi como a los
prestadores de servicios profesionales, bajo el régimen de honorarios o cualquier

otra forma de contratacion.

El articulo 27 sefiala que la Subsecretaria de Egresos tendra las siguientes

atribuciones:

[. Emitir las normas y lineamientos que deberan observar las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica, para
la elaboracion del Programa Operativo Anual, Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, Informes trimestrales y de la Cuenta Publica de la Ciudad de México; y
presentar a consideracion del superior;

[I. Coordinar la formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos
anuales de las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administraciéon Publica, comunicandoles, en su
caso, los ajustes que habran de realizar en funcién de la cifra definitiva proyectada;
[ll. Presentar a la consideracion de la persona titular de la Secretaria el Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México;

IV: Autorizar y comunicar, atendiendo los términos establecidos en el Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, los calendarios presupuestales a las
Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica, conforme a los montos que a estas les establezca el
correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos, los cuales estaran en funcion
de la capacidad financiera de la Ciudad de México;

V. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal de la Ciudad de México en los
sistemas establecidos, de conformidad con las normas y procedimientos que
definen las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables en la materia, y con base

en la calendarizacion de los diferentes capitulos del gasto y la informacion
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consignada en los documentos programatico-presupuestales formulados por las
unidades responsables;

VI. Expedir las normas y lineamientos a que deba sujetarse la programacion,
presupuesto, contabilidad y seguimiento del gasto publico de la Ciudad de México;
asi como las normas generales a que deban sujetarse la evaluacién de resultados
del ejercicio de los programas presupuestarios de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica local, y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno a que se refiere la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
VII: Autorizar, de acuerdo a la normatividad aplicable, las solicitudes de
adecuaciones programatico presupuestales que presenten las Dependencias,
Unidades Administrativas, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica, asi como los Organos Auténomos y de Gobierno a que se
refiere Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; VIII. Coordinar la integracion de las
fichas técnicas de los proyectos de inversion remitidas por las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades a través del Sistema Informatico
de Planeacion de Recursos Gubernamentales;

IX. Resolver sobre las solicitudes de autorizacidn previa que, con base en los
anteproyectos de presupuesto de egresos, presenten las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para contraer compromisos que permitan
iniciar o continuar, a partir del primero de enero del afo siguiente, los proyectos,
servicios y obras que por su importancia y caracteristicas asi lo requieran; los
compromisos estaran condicionados a la aprobacion del presupuesto de egresos
correspondiente;

X. Coordinar la elaboracién e integracion de los informes de gestion y estados
financieros de la Administracién Publica Centralizada, asi como la integracion de los

relativos a la Administracion Publica Paraestatal;
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Xl. Coordinar la recopilacion de la informacion derivada de los documentos de
gestion presupuestal registrados en el Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales, a fin de que las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica realicen las
conciliaciones correspondientes;

Xll. Someter a consideracion del superior, los Informes de Avance sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados;

Xlll. Conducir las relaciones con las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, en materia de presupuesto, contabilidad y gasto publico;

XIV. Coordinar la implementacion progresiva del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, y de la evaluacion de resultados del ejercicio de los programas
presupuestarios de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica local, emitiendo el respectivo programa anual de evaluacion;
XV. Emitir la validacion presupuestal de los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios que soliciten las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica, con
base en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México aprobado por el Organo
Legislativo;

XVI. Participar en los 6rganos colegiados y de gobierno de las Entidades,
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias de la Administracién Publica,
atendiendo la aplicacion de la normatividad relacionada con aspectos
presupuestales y contables;

XVII. Emitir la opinién que soliciten las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica, respecto del impacto
presupuestal que podria generar la creacion o modificacién de sus estructuras
administrativas; asi como emitir las opiniones que le sean solicitadas sobre el
impacto presupuestal de proyectos de iniciativas de leyes, decretos, acuerdos u

otros instrumentos cuando éstos incidan en materia de gasto;
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XVIIl. Presentar a consideracion del superior la Cuenta Publica de la Ciudad de
México;

XIX. Someter a consideracion del superior, las propuestas de organizacion,
programas y presupuestos de la Subsecretaria de Egresos y de las Unidades
Administrativas adscritas a ella;

XX. Participar en la formulacién de anteproyectos de reformas y adiciones a
disposiciones legales que competan al ambito de sus atribuciones;

XXI. Asesorar a las Unidades Responsables de Gasto cuando lo soliciten, respecto
de las normas que emite la Subsecretaria;

XXII. Dirigir, en coordinacion con la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, el proceso de estimacion, programacion y
asignacion de los recursos presupuestales que destinaran al capitulo de servicios
personales las Dependencias, Unidades  Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades en su correspondiente anteproyecto de
presupuesto de egresos, mismos que se sujetaran a las previsiones de ingresos
que comunique la Secretaria;

XXIII. Analizar y, en su caso, someter a consideracion del superior la propuesta de
respuesta a las solicitudes presentadas por las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para comprometer recursos
presupuestales en proyectos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal;
XXIV. Formular y presentar a consideracion de la persona titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas el techo presupuestal al que deberan sujetarse las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades en la formulacion de su correspondiente anteproyecto de presupuesto de
egresos;

XXV. Comunicar a las dependencias, 6rganos desconcentrados, alcaldias y
entidades el techo presupuestal que deberan atender para la formulacién de su

correspondiente anteproyecto de presupuesto de egresos; asi como comunicar el
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techo presupuestal a las Unidades Responsables del Gasto, conforme a los montos
que a estas les establezca el correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos;
XXVI. Autorizar, cuando asi proceda y en casos excepcionales y debidamente
justificados, las solicitudes que presenten las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para convocar adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios u obra publica, sin contar con saldo
disponible en su presupuesto, por lo que dichas Unidades Responsables del Gasto
deberan de asegurar la suficiencia presupuestal previo al fallo o adjudicacion que
realicen;

XXVII. Emitir los lineamientos que deberan observar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para efecto de la vinculacion de sus
presupuestos con los objetivos contenidos en el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México;

XXVIIl. Determinar a las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados,
Entidades, Organos Auténomos y Organos de Gobierno, que corresponda atender,
conforme al ambito de su competencia a cada Direccién General de Egresos;
XXIX. Someter a consideracién del superior 0, en su caso, publicar las propuestas
de publicaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, respecto al calendario
de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, de los Fondos de
Aportaciones y de las Participaciones de Ingresos Federales, asi como las
publicaciones trimestrales y de ajuste anual establecidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal,

XXX. Coordinar la implementacion del monitoreo y seguimiento de los indicadores
de los programas presupuestarios de las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica local; asi como emitir las correspondientes
normas;

XXXI. Coordinar el proceso de Armonizacion Contable a los Entes Publicos de la
Ciudad de México;
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XXXII. Autorizar y evaluar los programas de inversion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica,

XXXIII. Coordinar a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas de
la administracion en las dependencias de la Administracion Publica Central;

y XXXIV. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos, asi como
las que le sean conferidas por sus superiores jerarquicos en el ambito de su

competencia.

Conforme al Manual Administrativo del Sujeto Obligado tanto la Direccion General
de Administracién y Finanzas como la Direccion de Administracion de Capital
Humano participan en el procedimiento “Pago de Tiempo Extraordinario y/o

Excedente”.
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e <
MANUAL ADMINISTRATIVO TS 7S

17. Nombre del Procedimiento: Pago de Tiempo Extraordinario y/o Excedente.

Objetivo General: Gestionar quincenalmente el pago de tiempo ext
finalidad de que, al personal, que le haya sido asignado, adscrit

rdinario y/o excedente, con la
Secretaria de Administracién y
Finanzas, reciba el pago de dichos conceptos en forma quincenal y de acuerdo con el tiempo trabajado,

fuera de la jornada ordinaria

Descripcién Narrativa:

Responsable de la

No. dad Actividad Tiempo

solicitud

s por el Titular de

y turna para su

2 dias

Fin del procedimiento

Tiempo aproximado de ejecucién: 30 dias habiles.

lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefalé como agravio que responden de manera parcial la
solicitud; que lo correcto era canalizar la solicitud a todas las areas que tienen
injerencia en el tema y que le estan dando unicamente una respuesta basada en

supuestos.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirié el documento que
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compruebe la razon por la cual para el afio dos mil veintidés no fue destinado el
concepto de excedente; que en caso de que haya desaparecido el concepto de
excedente solicita el documento que justifique la razén por la cual ya no existe el

pago por concepto de horas trabajadas llamadas excedente.

También, que, en caso de no haber desaparecido el concepto de excedente,
requiere un pronunciamiento fundado y motivado o el documento mediante el cual
acredite la fecha, plazo o afo en el cual se seguira dando excedente a las personas
trabajadoras, asi como un pronunciamiento debidamente fundado y motivado o con
prueba documental sobre su para el afio dos mil veintitrés se podra asignar el

concepto de excedente a las personas trabajadoras del Sujeto Obligado.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informdé a quien es recurrente, que la
Subsecretaria de Egresos, en el Techo Presupuestal 2022, que se le concedio6 a la
Secretaria de Administracion y Finanzas no integré la partida presupuestal 1331 con
DG 06; por lo que es oportuno precisar que la partida eliminada del techo
presupuestal asignado a esta Secretaria corresponde al pago del concepto
mencionado en su solicitud, razon por la cual no es posible determinar si se nos
autorizara el presupuesto del ejercicio fiscal 2023 dicha partida presupuestal;
dandole copia del oficio SAF/SE/1159/2021 mediante el cual se comunica el techo
presupuestal dos mil veintidds correspondiente a esa Unidad Responsable del

Gasto.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
toda vez que, si bien el Sujeto Obligado sefiald que el concepto sigue existiendo
atendiendo el requerimiento numero dos, no se pronuncié de manera exhaustiva

sobre la razéon por la cual la Subsecretaria de Egresos no incluy6 la partida
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presupuestal correspondiente a excedentes en el techo presupuestal.

Ademas, no basta con sefialar que no sabe lo que pasara en un hecho futuro e
incierto, si no que debi6 sefalar si para el presupuesto del ejercicio fiscal dos mil
veintitrés incluiran la partida presupuestal sefialada sin que se pueda afirmar si la

aceptan o no, ello, para atender los requerimientos tres y cuatro de la solicitud.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues aun y cuando atendid el requerimiento dos, omitid realizar la
busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacién; careciendo de exhaustividad,
y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada
a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién, circunstancia que
se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. 3

3Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera canalizar la solicitud a todas las areas que estime competentes,
dentro de las cuales no podra faltar la Subsecretaria de Egresos a fin de
pronunciarse de manera exhaustiva sobre la razén por la cual la
Subsecretaria de Egresos no incluyo la partida presupuestal correspondiente

a excedentes en el techo presupuestal.

e Deberaindicar a quien es recurrente si para el presupuesto del ejercicio fiscal
dos mil veintitrés incluiran la partida presupuestal correspondiente a
excedentes en el techo presupuestal.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de

Administracion y Finanzas, en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resoluciéon a las partes a través del medio

senalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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