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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4945/2022

SUJETO OBLIGADO: )
CONGRESO DE LA CUIDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4945/2022,
interpuesto en contra del Congreso de la Ciudad de México, se formula
resoluciéon en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veinticinco de agosto de dos mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 092075422000889, a través

de la cual solicité lo siguiente:

“Necesito que se me brinde la informacién que a contraccion se enlista:

1.- El listado del total de trabajadores de base con el que cuenta el Congreso de la
Ciudad de México.
2.- El listado de prestaciones que tiene cada uno de los trabajadores de base de
manera individual.

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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3.- El listado en el que se describa el concepto y el monto de cada prestacién que
tiene trabajador de base segun sea el caso particular, ya que no todos tienen las
mismas prestaciones que establecen las condiciones generales de trabajo.

Muchas gracias.” (Sic)

2. El cinco de septiembre de dos mil veintidds, el Sujeto Obligado, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la siguiente respuesta:

A través de la Subdireccion de Administracién de Personal hizo del
conocimiento que la informacién relativa a las prestaciones la entrega tal
y como se encuentra en los archivos y registros de la Direccion de
Recursos Humanos, toda vez que, proporcionar la informacion conforme
al interés de la parte recurrente, es decir, por cada uno de los trabajadores

implica procesamiento, por lo que anexa la siguiente informacion:

Relacion de los trabajadores de base, de la cual se trae a la vista una

muestra representativa:

NOMEBRE

ACOSTA CONTRERAS YOLANDA ALICIA
AGUAYO MARTINEZ DOMINGO
AGUILAR ACOSTA SALVADOR
AGUILAR BARRIOS ALEJANDRO
AGUILAR SALGADO GUSTAVO
AGUILAR SANCHEZ DULCE MARIA
AGUILON MORENO CHRISTIAN ANTONIO
AGUIRRE ZERECERO FELIPE EDUARDO
[ALARCON MORENO JOSE ROBERTO
ALBITER MACEDO SALOMON
ALCANTARA CAMPARA PAMELA [TZEL
[ALCANTARA RODRIGUEZ ANTONIO
[ALCOCER PUNZO MARIA DE LOURDES
ALMAZAN CANTORAL ARTURQ
[ALONSO DE LA PARRA LUIS

ALONSO DOTOR CLAUDIA EDITH
ALVARADO CALDERON ARTURO
ALVARADO CALDERON PAOLA TERESA
ALVAREZ PEREZ ANGEL ANTONIO
[ALVAREZ CRUZ ALEJANDRO

AMADOR GARCIA PATRICIA

HEIEEE R EE E E R Rl B

Relacion de prestaciones al personal de base:
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RELACION DE PRESTACIONES PARA EL PERSONAL DE BASE

$507.23)

$1,409.08)

81,403.08]

82,000.28|

VALOR FACTURA

SL0i2s1
FACTUL

o5
CONDICIONES GENERALES DE TRABAID, SIEMPRE ¥ CUAY
MisMAS,

1) PRORRATEADD ENTRE EL TOTAL DE TRABAIADORES.

e A través de la Direccion de Control de Pagos informé que se puede
consultar la lista de personas servidoras publicas activas del Congreso en

la siguiente pagina: https://www.congresocdmx.gob.mx/articulo-121-1001-
121.html.

3. El siete de septiembre dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, por medio del cual se inconformé medularmente de lo siguiente:

“No se respondi6 satisfactoriamente mi consulta, ya que, en el tercer punto de mi
solicitud, solicito que se me indique que prestaciones tiene cada uno de los
trabajadores de base del Congreso de la Ciudad de México, si bien es cierto que
en la respuesta que se me otorgd, hacen mencion de un listado de 631
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trabajadores de base y se anexa un listado con las prestaciones que tienen en
general todos los trabajadores, no se me indica que prestaciones tiene cada uno
de ellos. Lo anterior es asi ya que no todos tienen las mismas prestaciones ya que
no todos estan en el mismo supuesto, como lo es el tener beneficios diferentes a
los que tienen hijos o si estudian o no, o el dia de reyes etc segun las condiciones
generales de trabajo de ese Congreso. en su respuesta muy poco profesional se
me indica en uno de los oficios que si deseo saber el nombre de los servidores
publicos activos debo consultar un enlace de internet, jamas pregunte eso, quiero
saber que prestaciones tiene cada trabajador, ya que al estar ocultando ese dato
entonces debo entender que tal vez algun trabajador recibe prestaciones que no
le corresponden? ¢0 por qué no dan esa informacién? Ahora por simple légica
al hacer el pago de las prestaciones cada quincena o mensualmente a cada
trabajador de base, se hace mediante un sistema en el cual tienen bases de datos
en los que se delimita cuanto hay que darle a cada trabajador y bajo que concepto,
asi que si deben de tener la informaciéon que estoy solicitando. exijo seriedad y
que no me manden oficios en los que nadie tiene facultades para darme la
informacién, porque la informacion existe y estan obligados a entregarla,
solamente pedi que prestaciones tiene cada trabajador, no solicite su salario ni
numeros de cuenta ni nada que no sea informacion publica. espero que la proxima
respuesta sea mas profesional y este a la altura de servidores publicos del poder
legislativo local.” (Sic)

4. El doce de septiembre de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, admitié
a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete
dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,

asi como sefalar su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los
manifesto lo que a su derecho convino e hizo del conocimiento la emision de una

respuesta complementaria, en los siguientes términos:

¢ Que con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, envidé una
respuesta complementaria a la solicitud de informacion folio

092075422000889, en la cual se envia la informacién que requiere la parte

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4945/2022

¢hinfo

recurrente, especificando que lo requerido implica un procesamiento de

informacion y que realizar ese procesamiento implicaria divulgar datos
personales de las personas trabajadoras del Congreso de la Ciudad, sin
embargo se adjuntd el listado de las prestaciones a las que se tienen
derecho asi como el monto y nimero de trabajadores que cuentan con

cada prestacion.

e Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 244 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, solicitd sea sobreseido el medio de impugnacion, al
actualizarse la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 249 de dicho
ordenamiento juridico, toda vez que el Unico agravio esgrimido por la parte
recurrente fue atendido a través de una respuesta complementaria,

dejando sin materia el medio de impugnacion interpuesto.

A sus alegatos, el Sujeto Obligado adjunté impresion del correo electronico del
veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, remitido de su cuenta oficial a la
diversa de la parte recurrente, medio por el cual le hizo llegar la respuesta
complementaria contenida en el oficio DRH/SAP/IIL/387/2022

6. El diecinueve de octubre de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos y emitiendo una respuesta
complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccién para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
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En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Al interponer el presente medio de impugnacion, la parte recurrente
hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio

para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente

8

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4945/2022

¢hinfo

en que se actla se desprende que impugné la respuesta a su solicitud de

informacion; menciond los hechos en que se fundoé la impugnacién y los agravios
gue le causo el acto o resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la

respuesta impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el cinco de septiembre de dos mil
veintidos, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio
del seis al veintiocho de septiembre, lo anterior, descontandose los sdbados y
domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como los dias

16 y 19 de septiembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el siete de septiembre, esto es, al segundo dia habil del cobmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
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publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z?,

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria,
solicitando el sobreseimiento en el recurso de revisién con fundamento en el
articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, se cita a continuacion el

precepto normativo:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision

quedod sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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fuese debidamente notificada, lo cual se acredito, toda vez que, el medio elegido

por la parte recurrente tanto al momento de presentar su solicitud como al de
interponer el recurso de revision fue “correo electronico”, exhibiendo el Sujeto
Obligado la constancia de notificacion por dicho medio, como se muestra a

continuacion:

Resp Compl ia a la Solicitud 092075422000889
De : Unidad de Transparencia mié, 28 de sept de 2022 17:06
<utransparencia@congresocdmx.gob.mx> 1 ficheros adjuntos
Asunto : Respuesta Complementaria a la Solicitud
092075422000889

Para : I

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2022
CCDMX/IIL/UT/SAIDP/0409/2022

ASUNTO: RESPUESTA COMPLEMENTARIA A SOLICITUD
092075422000889

SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, 1, 2, 3, 6 fracciones XIII, XXV, XLI, XLII, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V, y VIII, 192, 200,
201y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, se advierte haber recibido la solicitud de acceso a informacién publica identificada con el nimero de
folio 092075422000889 registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que

los principios de legalidad, certeza, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, imparcialidad,
independencia, obj , p 5 P , maxima la cual solicita lo

siguiente:

Expuesto lo anterior y antes de entrar al estudio de la respuesta complementaria,
cabe precisar que la parte recurrente al momento de interponer el presente
recurso de revision no expresé inconformidad respecto de los
requerimientos 1y 2 de la solicitud, razén por la cual quedan fuera del presente

estudio al entenderse como consentidos tacitamente.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
[.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE*, vy

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comuan, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
II, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4945/2022

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO".

En ese entendido, del contenido del oficio DRH/SAP/IIL/387/2022 emitido por la
Subdireccion de Administracion de Personal, se desprende la siguiente respuesta

complementaria:

¢ Indico que, si bien, la parte recurrente puede requerir la informacion en la
que se describa el concepto y el monto de cada prestacion a la que tienen
derecho los trabajadores de base segun sea el caso particular; también es
cierto que, entregar la informacion implica el procesamiento de esta y que,
en consecuencia, la divulgacién de datos personales de los trabajadores,
motivo por el cual, entrega la informacién tal y como se encuentra en sus

archivos y registros.

e En ese sentido, remite la siguiente relacion de prestaciones y montos que
han sido tramitadas de enero a septiembre del dos mil veintidés para el
pago de los trabajadores; siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en las Condiciones Generales de Trabajo para ser
merecedores de tales beneficios:

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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TRABAJADORS |
BENEFICIADOS |
DIA DE REYES 163 4.180.57
CANASTA BASICA 627 2,750.95
DE LA MUJER 277 2,762.16
DE LA MUJER -OBSEQUIO- 277 597.23 |

NOMBRE DE LA PRESTACION MONTO

Dl

& 158 3,180.57
g gElL:IMEDRE 208 522570
[DIA DE LA MADRE -OBSEQUIO- 208 597.23 |
Gl RE
Bl
(AP

DEL PAD!
DEL PADRE -OBSEQUIO- 274 597.23 |

OYO A LA ECONOMIA (1* PARRAFO) 630 5.245.12
[APOYO A ADULTOS MAYORES 99 208612
OYO A TRABAJADORES SIN HLIOS 151 373266
[ANIVERSARIO SINDICATO 59 7,465.30 |

2 EDUCACION BASICA __ $1,343.76|
BECAS 292

EDUCACION SUPERIOR _$1.791.68)
[AYUDA PARA DESPENSA 630 s 348930
[APOYO A TRABAJADORES CURSANDO 39 EL MONTO ES DE ACUERDO AL
NIVEL MEDIO O SUPERIOR PERIODO DE E‘s;;;vn:;?o

UTILES ESCOLARES 363
[EXCELENCIA ACADEMICA (BASICA) 60
[EXCELENCIA ACADEMICA (SUPERIOR] 24
[APOYO DE ANTEOJOS 205 6.600.00 |
GRATIFICACION POR JUBILACION O PENSH [ 6 MESES DE SUELDO *

GRATIFICACION POR JUBILACION O PENSH
ULTIMO PARRAFQ ART. 93 DE LASCG.T. 5 150,000.00 |

ER

2.239.59 |
2,986.12 |

[aforfo]w]

IAROS DE SERVICIO 00 J

[AYUDA PARA ALIMENTOS
[GASTOS FUNERARIOS

* NOTA: SUELDO BASE DEL TRABAJADOR AL MOMENTO DE SU JUBILACION

Expuesta la respuesta complementaria, este Instituto determina que, si bien, el
Sujeto Obligado con fundamento en el articulo 219, de la Ley de Transparencia
proporciono la relacion que describe las prestaciones, la cantidad de trabajadores
beneficiados y el monto del beneficio y que alude al procesamiento de la
informacion, el articulo 207, de la Ley en mencion dispone que, en aquellos
casos en que la informacion solicitada implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, se podran
poner a disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo
aguella clasificada. Para pronta referencia se cita el contenido del precepto

normativo:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aguellos casos en que la informacion solicitada
gue ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.
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En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.”

De conformidad con lo previsto en el articulo en mencion, lo procedente era poner
a disposicion, de forma fundada y motivada, la informacion solicitada en el
requerimiento 3 en el estado en que se detenta mediante una consulta directa al
tratarse de 631 expedientes de trabajadores de base.

Por otra parte, el concepto y el monto de cada prestacidbn que tienen los
trabajadores de base segun sea el caso particular, no constituye un dato
personal, toda vez que, las prestaciones implican la erogacion de recursos
publicos, por lo que, poner a disposicidn dicha informacion no trae como
consecuencia la revelacion de datos personales como lo pretende hacer valer el

Sujeto Obligado.

En este contexto, la atenciébn dada por el Sujeto Obligado al medio de
impugnacién interpuesto carecié de exhaustividad, puesto que no subsané la
inconformidad medular relativa a “...no se me indica que prestaciones tiene cada

uno de ellos...”.

Precisado cuanto antecede, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio

de impugnacion interpuesto de la siguiente manera:
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirid6 conocer la siguiente

informacion:
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1. Ellistado del total de trabajadores de base con el que cuenta el Congreso
de la Ciudad de México.

2. Ellistado de prestaciones que tiene cada uno de los trabajadores de base

de manera individual.

3. Ellistado en el que se describa el concepto y el monto de cada prestacion
gue tiene trabajador de base segun sea el caso particular, ya que no todos
tienen las mismas prestaciones que establecen las condiciones generales

de trabajo.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendid la solicitud de la siguiente manera:

e A través de la Subdireccion de Administracion de Personal hizo del
conocimiento que la informacién relativa a las prestaciones la entrega tal
y como se encuentra en los archivos y registros de la Direccion de
Recursos Humanos, toda vez que, proporcionar la informacion conforme
al interés de la parte recurrente, es decir, por cada uno de los trabajadores
implica procesamiento, por lo que anexa relacién de los trabajadores de

base, de la cual se trae a la vista una muestra representativa:

NOMEBRE

ACOSTA CONTRERAS YOLANDA ALICIA
AGUAYO MARTINEZ DOMINGO
AGUILAR ACOSTA SALVADOR

AGUILAR BARRIOS ALEJANDRO
AGUILAR SALGADD GUSTAVO
AGUILAR SANCHEZ DULCE MARIA
AGUILON MORENO CHRISTIAN ANTONIO
AGUIRRE ZERECERD FELIPE EDUARDO
9 [ALARCON MORENO JOSE ROBERTO

10 |ALBITER MACEDO SALOMON
11__[ALCANTARA CAMPARA PAMELA ITZEL
12__|ALCANTARA RODRIGUEZ ANTONIO
13__|ALCOCER PUNZO MARIA DE LOURDES

alafwl-] =

£ B 4 PP

14 [ALMAZAN CANTORAL ARTUROD

15 |ALONSO DE LA PARRA LUIS
16__[ALONSO DOTOR CLAUDIA EDITH
17__[ALVARADO CALDERON ARTURO

18 [ALVARADO CALDERON PAOLA TERESA

19 |ALVAREZ PEREZ ANGEL ANTONIO
20 [ALVAREZ CRUZ ALEJANDRO
21__|AMADOR GARCIA PATRICIA
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Asimismo, proporciond la relacion de prestaciones al personal de base:

RELACIGN DE PRESTACIONES PARA EL PERSONAL DE BASE

1561038
sa18.2]

$5.225.70)

55972

$5.67.54

s597.21]

$1,4m9.30)

s17a084

£2,96.12]

48,923 85|

el mes de Diciembre $22,395.50)

275095

‘COMDICIONES GENERALES DE TRABALD, SIEMPAE Y CUANDO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS DE LAS
MISMAS,

1) PRORRATEADO ENTRE ELTOTAL DE TRABAJADORES.

e A través de la Direccion de Control de Pagos informé que se puede
consultar la lista de personas servidoras publicas activas del Congreso en

la siguiente pagina: https://www.congresocdmx.gob.mx/articulo-121-1001-

121 .html.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendi¢ la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del medio de
impugnacién interpuesto se extraen, de forma medular, las siguientes
16
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inconformidades:

e Que, a través del tercer punto de la solicitud, requiri6 conocer las
prestaciones que tiene cada uno de los trabajadores de base del
Congreso, ya que, si bien en la respuesta el Sujeto Obligado entreg6 un
listado de 631 trabajadores de base y un listado con las prestaciones que
tienen en general todos los trabajadores, no indicé que prestaciones tiene
cada uno de ellos. Lo anterior, ya que no todos tienen las mismas

prestaciones.

¢ Que en uno de los oficios de respuesta se indica “...que si deseo saber el
nombre de los servidores publicos activos debo consultar un enlace de
internet, jamas pregunte eso...”, por lo que, la parte recurrente reiterd que
requiere saber qué prestaciones tiene cada trabajador, y que, por
“...simple légica al hacer el pago de las prestaciones cada quincena o
mensualmente a cada trabajador de base, se hace mediante un sistema
en el cual tienen bases de datos en los que se delimita cuanto hay que
darle a cada trabajador y bajo que concepto, asi que si deben de tener la

informacion que estoy solicitando...”.

Sobre el particular, cabe recordar que en el Considerando Tercero de la presente
resolucion se determiné que los requerimientos 1 y 2 no fueron objeto de
inconformidad, quedando asi fuera del presente estudio al entenderse

consentidos tacitamente.

SEXTO. Estudio de los agravios. Expuestas las posturas de las partes, este
organo colegiado procede al analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la
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solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion publica de la particular.

Al tenor del agravio hecho cabe sefalar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean

generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
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los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Ahora bien, de la revision a la respuesta otorgada por la Subdireccién de
Administracion de Personal, se desprende que, en atencion al requerimiento 3
entregd una relacion de prestaciones al personal de base que las desglosa de
forma general, sin embargo, el interés de la parte recurrente es conocer de forma

particular las prestaciones que recibe cada uno de los trabajadores de base.

En ese entendido, en respuesta el Sujeto Obligado indicé que el proporcionar lo
solicitado conforme al interés de la parte recurrente, es decir, por cada uno de los

trabajadores, implica el procesamiento de la informacion.

Sobre el particular, la Ley de Transparencia en su articulo 207 prevé tal
circunstancia, y dispone que, en aquellos casos en los que la informacion
solicitada implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
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para cumplir con la solicitud, se podré poner a disposicion del solicitante la

informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Concatenando lo sefialado en el articulo en cita con la respuesta emitida, es claro
que, lo solicitado en el requerimiento 3 se trata de 631 trabajadores de base,

volumen de informacién considerable.

No obstante, del Manual de Organizacion de la Oficialia Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se desprende que la Jefatura de Departamento
de Relaciones Laborales y Control de Personal adscrita a la Subdireccion
de Administraciéon de Personal, aplica y vigila el control de asistencias,
incidencias y descuentos a que se haga acreedor el personal de base,
incorporando al sistema informatico la informacién necesaria para la

aplicacién de incidencias en la ndmina correspondiente.

Al respecto, si bien, la funcién descrita no trata particularmente de las
prestaciones que recibe el personal de base, sino los descuentos, se estimé
conveniente sefalarla pues en ella se menciona un sistema informatico de
némina, lo que genera un indicio de que lo solicitado puede estar contenido en
una base de datos, sin embargo, el Sujeto Obligado al limitar su respuesta sin
exponer los fundamentos y motivos de su determinacion, genero incertidumbre

en la parte recurrente.

Por otra parte, respecto de la liga electronica

https://www.congresocdmx.gob.mx/articulo-121-1001-121.html, este remite al

Portal de Transparencia del Congreso como se muestra a continuacion:
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Articulo 121

Congreso de la Ciudad de México

~ 00. Tablas de Aplicabilidad

« 1. Marco normativo aplicable

« |l. Estructura orgénica

~ lll. Facultades y funciones Arliculo 143

v V. Metas

~ VI Indicadores de resultados.

Asi, al entregar el Sujeto Obligado dicha liga electrénica sin observar el Criterio
04/21 emitido por este Instituto, es que no garantizo el derecho de acceso a la
informacion, toda vez que, la liga no remite directamente a la informacién
solicitada, ni se indicaron a la parte recurrente los pasos a seguir para navegar
en ella y asi localizar la informacién de interés. Para mayor claridad se trae a la

vista el criterio en mencion:

CRITERIO 04/21

En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacién. Cuando la informacién requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y
gratuidad de la informacion, se podrd proporcionar la liga electrénica que remita
directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los
pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacién se debera
privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.

En suma, tenemos que si bien, el Sujeto Obligado proporciond la relacién de
prestaciones al personal de base, no satisfizo en los términos planteados el
requerimiento 3, con el objeto de garantizar el acceso a la informacion mediante
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informacion contenida en una base de datos, o a través de la puesta a disposicidon

en consulta directa.

Con dicho actuar, dejo de observar el principio de exhaustividad previsto en la
fraccion X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el

cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categédrica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la

parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
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sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOSS.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la
Subdireccion de Administracion de Personal para que, en atencién al
requerimiento 3, informe las prestaciones que recibe cada uno de los
trabajadores de base, lo anterior mediante el sistema informético de némina, o
en su caso, con la puesta a disposicion de los expedientes de los 631
trabajadores de base. Lo anterior fundando y motivando su determinacion y en
caso, de que la informacion a entregar contenga informacion de acceso
restringido conceda el acceso a version publica gratuita, siguiente el

procedimiento establecido en la Ley de Transparencia para tal efecto.

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4945/2022

¢hinfo

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de dos

mil veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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