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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5068/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5068/2022 (Acceso a Informacién Publica)
Comisionada Pleno: Sentido: Revocar la respuesta
Ponente: MCNP
26 de octubre de 2022

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Folio de solicitud: 092074022002886

¢Qué solicito la
persona entonces
solicitante?

“‘Requiero el listado de verificaciones administrativas en materia de "Construcciones y
edifcaciones” realizadas por esa Alcaldia durante el periodo del 1° de enero de 2021 al 31 de
agosto de 2022, que contenga, fecha de la primer visita de verificacion, ubicacién de la
construccion o edificacion verificada, niumero de expediente generado, numero de
recomendaciones realizadas (sélo el niumero). De tener su informacion en su portal
proporcionar de transparencia o algun otro micrositio, proporcionar el hipervinculo exacto que
conduzca al documento correspondiente, gracias.” (Sic)

¢Qué respondié el
sujeto obligado?

“Se realiza el cambio de modalidad a CONSULTA DIRECTA ya que dichos documentos
tendrian que ser procesados por el area para la entrega de informacion que requiere el
particular por lo que en este sentido se ponen a su disposicion en consulta directa en las
oficinas que ocupa la Jefatura Departamental de Verificacion “C” (Sic)

¢En qué consistio
el agravio de la
persona ahora
recurrente?

La persona recurrente se agravia medularmente de que “No funda ni motiva adecuadamente
el cambio de modalidad, lo cual trasgrede mi derecho de acceso a la informacién publica,
mas cuando otras alcaldias publican esa informacion en su portal de transparencia en el
articulo 121 fraccion XXIX, motivo por el cual debid entregarme la informacion.
Adicionalmente dichos expedientes en consulta directa pudieran contener datos personales
y ni siquiera lo consideraron para el Comité de Transparencia antes de ofrecerlo en consulta
directa.” (Sic)

¢Qué se determina
en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccidon V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir
una nueva a fin de que realice lo siguiente:

cumplimiento?

¢Qué plazo tendra el

sujeto obligado para dar | 10 dias.

Palabras Clave

Verificaciones, construcciones, portal,
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Ciudad de México, a 26 de octubre de 2022.
VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5068/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez,

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 12
PRIMERA. Competencia 12
SEGUNDA. Procedencia 12
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 13
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 15
QUINTA. Responsabilidades 23
Resolutivos 23

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El 05 de septiembre de dos mil
veintidds, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la
persona hoy recurrente present6 solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue
asignado el folio 092074022002886:

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Requiero el listado de verificaciones administrativas en materia de "Construcciones y
edifcaciones" realizadas por esa Alcaldia durante el periodo del 1° de enero de 2021 al
31 de agosto de 2022, que contenga, fecha de la primer visita de verificacion, ubicacion
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de la construccién o edificacion verificada, nimero de expediente generado, nimero de
recomendaciones realizadas (s6lo el nimero). De tener su informacién en su portal
proporcionar de transparencia o algin otro micrositio, proporcionar el hipervinculo
exacto que conduzca al documento correspondiente, gracias.” (Sic)

Ademas, sefialé como formato para recibir la informacién solicitada “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion PNT” y como Medio para recibir

notificaciones “Correo Electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 09 de septiembre de 2022, la Alcaldia Benito
Juarez en adelante el sujeto obligado emitié respuesta a través de dos oficios adjuntos

sefialando en su parte conducente lo siguiente:

ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/4058/2022 de fecha 09 de septiembre de 2022 emitido por el JUD

de la Unidad de Transparencia

“La Subdireccion Juridica envia el oficio no. DGAJG/DJ/SJ/9659/2022. Mismo que se adjunta para
mayor referencia e informando que de conformidad con lo establecido en el articulo 207 y 213 que a
la letra sefalan: Articulo 207 De manera excepcional cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado en aquellos casos en que la informacion solicitada ya que se encuentre
en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud ,
en los plazos establecidos para dichos efectos se podran poner a disposicién del solicitante la
informacion en CONSULTA DIRECTA, salvo aquella de acceso restringido. En todo caso se facilitara
copia simple o certificada de la informacion, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible
en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante. Articulo 213 El acceso
se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso se debera fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades. Se realiza el cambio de modalidad a CONSULTA DIRECTA

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 4
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5068/2022

ya que dichos documentos tendrian que ser procesados por el area para la entrega de informacién
que requiere el particular por lo que en este sentido se ponen a su disposicion en consulta directa
en las oficinas que ocupa la Jefatura Departamental de Verificacion “C”, ubicada en el Edificio
Principal de esta alcaldia con domicilio en Municipio Libre esq. Divisién del Norte, Col. Santa Cruz
Atoyac, CDMX, C.P. 03310, proporcionando los dias y horas necesarias para que el recurrente
pueda realizar la consulta de los expedientes que contienen la informacién de su interés siendo esto
Derivado de lo anterior se le otorga consulta directa los dias lunes 26, martes 27, miércoles 28,
jueves 29 y viernes 30 de septiembre del afio en curso 2022 en un horario de 09:00 a 15:00 horas y
de 17:00 a 19:00 horas, es importante acudir con cubre bocas y cumplir las medidas de sana
distancia. Asi mismo, se facilitara copia simple o certificada de la informacion que requeria de

acuerdo a lo establecido en el articulo 215 de la Ley de la Materia...” (Sic)

DGAJG/DJ/SJ/9659/2022, de fecha 08 de septiembre de 2022 emitido por el Subdirector

Juridico.

“a través del oficio DGAJG/DJ/CVA/JUDAVA-C/9574/2022, de fecha siete de septiembre de dos mil
veintidds, suscrito por el Licenciado Diego Alberto Vergara Ordofiez, en el cual tiene a bien informar
lo siguiente: “Sobre el particular y por lo que hace a las atribuciones de la Coordinacién de
Verificacién Administrativa y en atencion a la solicitud de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y toda vez que la informacion solicitada implica analisis y procesamiento de
documentacién se le otorga consulta directa los dias 26,27,28,29,30 de septiembre del presente afio
en la oficina de la Jefatura Departamental de Verificacion Administrativa C en la Alcaldia Benito
Juérez edificio principal en un horario de 9:00 hrs a 15:00hrs y de 17:00 hrs a 19:00 hrs. Es importante
mencionar que esta area receptora de la solicitud no esté facultada para emitir recomendaciones en

funciones de los procesamientos de verificacion...” (Sic)

DGAJG/DJ/CVA/JUDVA-C/9574/2022 de fecha 07 de septiembre de 2022 emitido por el Jefe

de Unidad Departamental de Verificacion Administrativa “C
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“Con fundamento en el Articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y toda vez que la informacion solicitada implica andlisis y procesamiento de documentacién,
se le otorga consulta directa los dias 26,27,28,29 y 230 de septiembre del presente afio en la oficina
de la Jefatura Departamental de Verificacién Administrativa C en la Alcaldia Benito Juarez, edificio
principal, en un horario de 9:00 hrs a 15:00 hrs y de 17:00 hrs a 19:00hrs.” (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 13 de
septiembre de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que,
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso

de revision sefalando lo siguiente:

“No funda ni motiva adecuadamente el cambio de modalidad, lo cual trasgrede mi derecho de acceso
a la informacién publica, mas cuando otras alcaldias publican esa informacion en su portal de
transparencia en el articulo 121 fraccion XXIX, motivo por el cual debi6 entregarme la informacion.
Adicionalmente dichos expedientes en consulta directa pudieran contener datos personales y ni
siquiera lo consideraron para el Comité de Transparencia antes de ofrecerlo en consulta directa. “ (Sic)

V. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 19 de septiembre de
2022, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus

alegatos.

En via de diligencias para mejor proveer, se le solicité al sujeto obligado remitiera

lo siguiente:

¢ Indique el numero total de archivos (fisicos/electrénicos), carpetas, tamafio
de los archivos y/o fojas Utiles que comprende la informacién que pone a
disposicion en consulta directa mediante el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/4058/2022.

e Exhiba muestra representativa, integra y sin testar dato alguno, de los oficios

referidos en el punto anterior.

V. Manifestaciones. El 28 de septiembre de 2022, el sujeto obligado por medio de
la PNT, asi como por correo electronico presento los oficios siguientes, en los que
rinde sus manifestaciones y alegatos conforme a la ley, remite una respuesta

complementaria:
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Oficio No. ABJISP/ICBGRCISIPDP/M353/2022
Ciudad de México, 3 28 de septiembre dae 2022
Asunto: Alegatos RR.P.6068/2022

WARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

Comisionada Ciudadana Ponente del Instituto de
Transparencla, Acceso a la Informacidn Piblica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion dé Guentas de la Ciudad
de México,

PRESEMNTE.

En atencién al Acuerdo de Admision de fecha 19 de septiembre de 2022, nolificado a este Sujeto Obligado a
través de la Plataforma Nacional, me permito farmular alegatos del Recurso de Revisitn identificado con el nimero
de expadiente RR.IP.5068/2022, interpuesta por el recurrenite; asi mismo, sefialo el siguiente comreo electranica
para gue se informe sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso: recursosderevisiondbj@amail.com

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieron de base para dar trémite, seguimiento y
desahogo a la solicitud con folio 082074022002886, siendo las sigulentes:

% Caopla de la notificacien del Oficio No. ABNSP/CBGRC/SIPDP/1352/2022, de facha 28 de septismbre de
2022, realizada al medio sefialado por el particular.

2 Oficle DGAJGIDJ/SN10393/2022 signads por el Subdirector Juridico de este Sujete Obligado.

ALEGATOS

Con fundamente en el articulo 243, fracsiones |1 y I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito remitir a Usted los alegatos formulados mediznte
oficio DGAJGIDJISN10393/2022 signado por el Subdirecter Jurldico de este Sujeto Obligade se informa que se
ponen a dispasicion del sollcitante la totalidad de las constancias solicitadas, las cuales constan de un total de
2,249 fojas, lo anteriar previo pago de derechos por la éxpedicion de las copias de dichas documentales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 223 y 231 de la Ley de Transparencia, Accaso a la Informacion Piblica
¥ Rendicidn de Cuentas de fa Ciudad de México, asi como lo dispuesto en el articulo 248, fracciones 1 y Il del
Codigo Fiscal de la Ciudad de México; motive por el cual, se solicita el sobreseimiento del presents recurso de
revision, de conformidad a 1o establecido en el articulo 248, fraccién Il, de la Ley de la materia, pracepto narmative
que dispane |o siguiente;

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICIGN DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEFTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capituio |
Del Procedimionto de Acceso a la Informacién

Contacto Tel. 5422 5300 ext. 5558
A, Divisitn del Norte 1611, Col. Santa Crue Aleyas C, P, 03310
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Alcaidia o
: ITO Coordinacién de Buen Gobierno y Rendicién de m %o
EZ Cuentas o

Subdireccién de Informacién Publica y Datos SOBIRANG O LA
Personales

Articulo 249. El recurso serd cuando se alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la respuesta proporcionada por la Unidad
Administrativa te para pronunci al cto, una vez gestionada la solicitud ante el mismo

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y forma los alegatos vertidos en
el cuerpo del presente escrito, resolviendo en el momento procesal oportuno el sobreseimiento del presente
recurso de revision,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un saludo.

ALEJANDRA SANCHEZ MUNIVE
SUBDIRECTORA DE INFORMACION PUBLICA
Y DATOS PERSONALES

...” (Sic)
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Oficio Ne. ABJISFICBGRCISIPDPM352/2022
Cludad de México, 2 28 de sepliembre de 2022
Asunto: Alcance Respuesta Complementaria RR.IP.5068/2022

C. Solicitante
Presente

En atencion 2 ia solicitud de acceso a la informacion pdblica con nimero de folio: 0920740220028886, vinculada al
recurso de revision identificado con el nimero de expediente RRJIP.S068/2022 interpuesto ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccitn de Dates Personales y Rendicisn de Cuentas de la
Ciudad de México, se tiene a bien entregar |a siguiente informacién complemeantaria:

& Mediante oficio DGAJGIDJISJI10393/2022 signado por el Subdirector Juridico de este Sujeto Obligado
se informa que se ponen a disposicion del solicitants |a totalidad de las cor ias solicitadas, |as cuales
constan de un total de 2,249 fojas, lo anterior previo pago de derechos por la expedicion de las copias de
dichas documentales, con fundamento en lo dispuesto en los articules 223 y 231 de |a Ley de
Transparencia, Acceso & la Informacion Poblica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, asi como
lo dispuesto en el articule 248, fracciones | y || del Cédige Fiscal de la Cludad de México,

Asimismo, es importantz sefialar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los principios de
veracidad y buena fe, previstos en e articulo 11 de la Ley de Transparencia, Accesa a la Informacién Poblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 8 fracclonas VI, IX y X de la Ley de Procedimiento
Administrative de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, dichos artlculos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. El insfifulo ¥ los sufetos obiigados deberin rw.lrsu funcfonamiento de acuerdo a los principios
de mrmu aficacia, mpammldud, independencia, iidad), publicidad, objetividad,

"

[ ¥ e o

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Artieuls &, Se considerarin vilidos los actos administrativos gue relnan jos sigwentes elemanfos: ..

VIll. Estar fundido y mofivado, es decii, citar con precisidn el o fos preceplos legales aplicables, asl eoma
lgs circt lafes, razomes o causas inmedialas que se hayan fenido en
considaracion para la mﬂa@n del acto, debiends existir una adecuacin entre los modhvos aducidos y las
naMmas apicadas of caso y constar en el propio acto adminisirative;

X, Expadirse de conformidad con of procedimiento que esfablecen los ordenamientos aplicables y e su
defechn, porio dispwesto an esfa Ley; p..."

X, Expedirze de manara congruenta can lo soficitade y resolver exp e todos los puos propuesios
por ios inleresados o previsios porlas rommas. ...
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De acuerda con la frageién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valida, este debe
estar debidamente fundado y motivade, ciando con precisian el o los articulos splicables al caso en .
asi como las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisitn del acto, debiendo existir congruencia entre los motives aducidos y las normas
aplicadas, sirviendo de spoyo a ko anterior la Jurisprudencia emitida por el Pader Judicial de la Federacion cuye
rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimiemo, de conformidad con la fraceién IX del precepto citado, los actos de autoridad deben emitirse de
conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables.

Finalmente, de acuerds con la fraceidn X, son cor s validos los actos administrativos que rednan entra
olros elemnentos, los principios de congruencla y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean arménicas entre si, no se contradigan; y guanden concordancla
enitre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el misma
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacidn en la Tesie Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS.

Para reforzar el argumenta que antecede, es conveniente citar el sigulente eriterio sustentado par &l Podear Judicial
de la Federacion:

Registio No. 179660

Lecalizacitn: Novena Epoca

instancia: Tituiales Colagiados de Girouito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacefa XXi, Enero de 2005

Pagina: 1723

Tesis: IV.20.4.120 A Tesis Alslada Maledafs): Administrativa BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, Este principin esfiba en que an fa actuacidn adminisfrativa de log

drgancs de la administracidn pablica y en fa de los parli no deben wiil artificios o

sea por accldn o omisidn, gue leven 4 engaio o a emor. La buena fe conzlifuye una limitants al ejercicio de

faculades de las awontades, e cuanto fene sy apoyo en la confianza que debe prevalecer en la acluaciin

adminisfrative, por fo que el acto, producle del procedimiento sdministrative, serd flegal cuando en su

amisitn no se hays observado la buena fo gue Neve al engafio o &l emor af adminisfrade, & ineluse 8
Har ung o contraris .8 o interés, ko que se traduciria en ura falsa o indebida molivacitn

del actn, que generiTa GUE NO se encusntre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanes de Comercio Exterior, 5.C. 28 de septiembre de 2004,
Unanimidad de votoz. Ponenta: Josd Carfos Rodriguez Navarro, Secrefaria: Rebecs dei Carmen Gomar
Garza.

Es impartants resaltar que esta Oficing a mi cargo emite &l cumplimients a rescluciones emitidas por el Plenc del
Instituto de Transparencis, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Giudad de México con
base &n las respusstas de los Tilulares de las Unidades Administrativas de |a Alcaldia Benito Judrez, ko anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccitn 1X, del Reglamento de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacian Pablica de a Administracién Publica del Distrito Federal, asi coma en el articulo 192, de la Ley
de Transparencia; A & la Inf i6n Piblica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México, &l cual
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establece: “Los procedimisntos relativos al acceso a la informacion se regirén por los principios de. maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacion”,

Finalmente, es preciso indicar que |a informacién se aentrega tal y como obra en los archivos de la Unidad
Administrativa competente para pronunciarse al raspecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 de la Ley
en cita, el cual dispone que “Los sujefos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos, La
obligacion de proporcionar informaeion no comprande el procaesamiento de la misma, ni el presentara conforme al
interés particular del solivitante. Sin perjuicio de jo anterior, los sujetos obligados procurardn sistematizar la
informacién”.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

#

ALEJANDRA SANCHEZ MUNIVE
SUBDIRECTORA DE INFORMACION PUBLICA

Y DATOS PERSONALES
” H
.7 (Sic)
281922, 1752 Gmail - RESPUESTA COMPLEMENTARIA RR_IP.50682022
NI G ma|| Recursos de Revision Benito Judrez <recursosderevisiondbj@gmail.com>

de septiembre de 2022, 17:52

M oU68/2022.

Alejandra Sanchez Munive
Subdireccion de Informacion Pablica
y Datos Personales

2 adjuntos

-ﬁ 5068-22 ALCANCE RESPUESTA COMPLEMENTARIA.pdf
— 175K

-ﬁ 5068-22 RESPUESTA COMPLEMENTARIA. pdf

= 989K

Asi mismo también hace entrega de las diligencias para mejor proveer.

VI. Cierre de instruccion. El 21 de octubre de 2022 este Instituto tuvo por

presentadas las manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado para ser

valorados en el momento procesal oportuno, para finalmente decretar el cierre del

www.infodf.org.mx
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periodo de instruccion y ordenar la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presento6 el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud, sefial6 el

acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, este Organo Garante realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia de rubro IMPROCEDENCIA®.

El sujeto obligado hizo valer causal de improcedencia a través de la presentacion
de respuesta complementaria, alegatos y manifestaciones, no obstante previo
andlisis de las documentales otorgadas, este 6rgano colegiado no advirtio la
actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o por su
normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno

entrar al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

1. La persona recurrente, solicitd al Sujeto obligado “Requiero el listado de
verificaciones administrativas en materia de "Construcciones y edifcaciones"
realizadas por esa Alcaldia durante el periodo del 1° de enero de 2021 al 31
de agosto de 2022, que contenga, fecha de la primer visita de verificacion,

1 Numero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1988.
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ubicacién de la construccion o edificacion verificada, nUmero de expediente
generado, nimero de recomendaciones realizadas (s6lo el numero). De
tener su informacion en su portal proporcionar de transparencia o algun otro
micrositio, proporcionar el hipervinculo exacto que conduzca al documento

correspondiente, gracias.” (Sic)

En respuesta, el sujeto obligado se pronuncio mencionando: “Se realiza el
cambio de modalidad a CONSULTA DIRECTA ya que dichos documentos
tendrian que ser procesados por el area para la entrega de informacién que
requiere el particular por lo que en este sentido se ponen a su disposicion en
consulta directa en las oficinas que ocupa la Jefatura Departamental de

Verificacion “C” (Sic)

Derivado del la respuesta obtenida, la persona recurrente se impugno
medularmente en que el sujeto obligado “No funda ni motiva adecuadamente
el cambio de modalidad, lo cual trasgrede mi derecho de acceso a la
informacion publica, mas cuando otras alcaldias publican esa informacién en
su portal de transparencia en el articulo 121 fraccion XXIX, motivo por el cual
debié entregarme la informacion. Adicionalmente dichos expedientes en
consulta directa pudieran contener datos personales y ni siquiera lo
consideraron para el Comité de Transparencia antes de ofrecerlo en consulta
directa.” (Sic)

Una vez admitido el medio de impugancion interpuesto por la persona

solicitante, el sujeto obligado remitio a este Instituto, documentales a traves
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de las cuales, rinde sus manifestaciones y alegatos, asi como las diligencias

para mejor proveer que se le solicitan en el acuerdo de admision.

Una vez, teniendo las constancias integradas en el expediente que nos atiende,
y al tener por cerrado el periodo de Instruccion, se advierte que el estudio versara

en el cambio de modalidad en la entrega de la informacion solicitada.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta al siguiente
cuestionamiento: ¢El sujeto obligado tiene las facultades para conocer la

informacion solicitada?

Para dar respuesta al planteamiento, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, se expone lo que mandata nuestra

Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

”
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones
ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo
gue le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los
particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de
difusion o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacién,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las
necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Pudblica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga

un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las
instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la lengua
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indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la
Ciudad de México cuando asi se solicite.

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
Esto en el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y
respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el
menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses
propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan,

priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencion a
sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o
por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos que se
encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a
la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no

ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar a
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toda persona la informacién que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el

acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser una entidad que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo
con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan,
haya generado o se encuentre en su posesion lo que en el caso en especifico el
sujeto al manifestar que la informacion solicitada se encuentra contenida en un total
de 2,249 fojas, por lo cual se cambia la modalidad de entrega de la informacién a
consulta directa.

Es asi que, al entrar en un estudio de las atribuciones conferidas por el sujeto

obligado, se sefialan las siguientes:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México
Capitulo Il De las obligaciones de transparencia comunes
Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de sus
sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
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vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra

el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Alcaldia Benito Juarez

Manual Administrativo
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal Articulo 7

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes: I. Ordenar, a los verificadores del
Instituto, la practica de visitas de verificacion administrativa en las siguientes materias:

¢) Construcciones y Edificaciones;

Puesto: Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno
Atribuciones especificas:
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Articulo 53 Alcaldias B. De las personas titulares de las alcaldias 3. Las personas titulares de las
alcaldias tendréan las siguientes atribuciones:

Obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos
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XXII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccion ecologica, anuncios, uso
de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores, y

desarrollo urbano;

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra

publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

VIIl. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccion ecoldgica, anuncios, uso
de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccién de no fumadores, y

desarrollo urbano.

Resulta relevante traer a colacién la normativa que indica su Manual
Administrativo del sujeto obligado asi como la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que,
en el requerimiento no atendido de la persona solicitante, versa en saber sobre las
verificaciones administrativas en materia de construcciones y edificaciones de enero

a agosto de este afio.

El sujeto obligado se pronuncia en sus manifestaciones indicando que el
namero total de fojas de las que se desprende la informacion consta en un total de

2,249 fojas por ello las pone a consulta directa.
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e Por lo anterior y el volumen se considera valida la consulta Directa

propuesta por el sujeto obligado no obstante:

Asi como lo sefiala la transcripcion de las facultades que tiene la Alcaldia Benito
Juarez tiene facultades para conocer de la informacion. Y respecto a lo sefialado en
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, de las obligaciones de transparencia comunes en el articulo
121 fraccion XXIX se habla de tener la informacion en sus respectivos medios
electronicos la informacién relativa a licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto Yy
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos, y esta informacion el recurrente la solicita
precisamente indicando que en caso de proporcionar informacién que se encuentre
en medios electronicos se le otorgue el hipervinculo con el cual pueda acceder a la
informacion solicitada. A esto no se le otorga ningun hipervinculo o guia de como
tener acceso a la informacién que de acuerdo a las obligaciones de transparencia
comunes se deberia de encontrar en los sitios de transparencia del sujeto obligado
y no funda ni motiva la falta de respuesta a este requerimiento y que si bien se le
esta justificando la puesta a entrega de la informacién en consulta directa, esta no
es la modalidad sefialada por el solicitante y no se justifica por qué no se le
proporciona la manera de encontrar la informacion por este medio, ademas de que
segun los lineamientos para la gestién de solicitudes de informacién publica y de
datos personales a través del sistema INFOMEX se debio precisar que en la

modalidad de consulta directa se derivarian costos de la informacion que se
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requiriera y no se hace mencién a este requerimiento. Por lo anterior que este

Instituto concluye:

¢ Que el Manual administrativo de la Alcaldia Benito Juarez, faculta a la misma de
pronunciarse respecto de la solicitud primigenia, toda vez que se cuenta con
atribuciones para conocer de la informacién. Asi mismo la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
establece que la informacion solicitada debe estar a disposicidén por sus medios
electronicos en sus sitios de transparencia, asi que bien se puede proporcionar

el acceso a la informacion de interés.

Por lo tanto, resulta FUNDADO el agravio esgrimido por la persona recurrente,
seflalado en la fracciéon IV y Xll, de la Ley de Transparencia Local, y en
consecuencia, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Ponga a disposicion del solicitante el hipervinculo o la manera de accesar
a su sitio de transparencia correspondiente a modo de que pueda

encontrar la informacioén solicitada a través de este medio.

Lo anterior en un plazo que no deberéa exceder los diez dias habiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.
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QUINTA. Responsabilidades. Este Instituto advirtié que, en el presente caso la persona
recurrente manifiesta que se revelo informacion personal, sin embargo por las constancias
emitidas por el sujeto obligado asi como por la PNT, no obra constancia de que haya
sucedido, es por lo anterior que este Instituto no advierte no advierte que en el presente
caso, servidores publicos del sujeto obligado, incurrieran en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México, de conformidad con los articulos 247, 264 fracciones IV, 265 y 268.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva en el plazo de 10 dias habiles y conforme a los

lineamientos establecidos en la Consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,

anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
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en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de ley.

SEPTIMO.- En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina en

la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEOB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpO/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

SZOH/CGCM/ISHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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