Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.5112/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

ALCALDIA IZTAPALAPA

Fecha de Resolucién 26/10/2022

Documento, uso de suelo, poder notarial, recuperacion
Palabras clave de espacio publico, participacién ciudadana, busqueda
exhaustiva.

Solicitud

Copia del acuerdo o documento en el que se garantiza el Derecho humano a la salud, movilidad y seguridad
publica, de los propietarios de las casas que se encuentran en ese sitio, en la recuperacién de espacios publicos
que realiza o pretende ejecutar la Direccion territorial “Acatitla Zaragoza”, en la Unidad Habitacional Ermita
Zaragoza, Alcaldia |ztapalapa; copia de la autorizacién de uso de suelo del estacionamiento citado, y del
instrumento notarial de quienes representen a los vecinos de esta zona.

Respuesta

Le informd que las leyes que regulan el actuar de la Alcaldia Iztapalapa se encuentran contenidas en la fraccion
primera del articulo 121 de la Ley de Transparencia proporcionandole el cuerpo normativo de la Alcaldia en un
archivo Excel, que los usos de suelo de un inmueble se obtienen a través de un tramite, el cual debe realizarse
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y el instrumento notarial a través de un tramite, el cual debe
realizarse ante el Archivo General de Notarias del Distrito Federal. Ademas, que no se localizé copia del proyecto
de recuperacion de espacios publicos, que realiza o pretende ejecutar la Direccion territorial “Acatitla Zaragoza”

Que el Sujeto Obligado le da informacion imprecisa y le niega el acceso a esta, que expresan que no
encontraron lo solicitado, lo que es incongruente y contradictorio.

El Sujeto Obligado omitio realizar la busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacién, canalizar a todas las
areas competentes y remitir la solicitud al sujeto obligado mencionado como competente .

MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera remitir la solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como canalizar a todas las
areas competentes, entre las que debera estar la Direccion de Participacion Ciudadana para realizarla
blusqueda exhaustiva de la informacion requerida.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECQIC')N DE

DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
- CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA IZTAPALAPA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5112/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA

RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION por la que se MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Iztapalapa en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074022002560.
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Cédigo: Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucioén Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México




INFOCDMX/RR.IP.5112/2022

GLOSARIO

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Iztapalapa

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El primero de agosto de dos mil veintidos,! quien es recurrente presentd
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
092074622001116 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“Copia del acuerdo o documento en el que se garantiza el Derecho humano a la salud,
movilidad y seguridad publica, respetando dimensiones previamente autorizadas
vigentes por estar incorporada a la esfera juridica de derechos de los propietarios de
las casas que se encuentran en ese sitio, en la recuperacion de espacios publicos que
realiza o pretende ejecutar la Direccion territorial “Acatitla Zaragoza”, en la Unidad
Habitacional Ermita Zaragoza, Alcaldia Iztapalapa, en el estacionamiento de la primera
seccion al centro de las calles Tesmalaca, Retorno Ecatepec, Pedro José Bermeo,
Andrés Quintana Roo.

Solicito copia de la autorizacion de uso de suelo del estacionamiento citado.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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Solicito copia del instrumento notarial de quienes representen a los vecinos de esta
zona particular y las autoridades de la alcaldia Iztapalapa.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veintiséis de agosto, previa ampliacion del plazo de doce de
agosto, el Sujeto Obligado le notificdé mediante la Plataforma, a quien es
recurrente, los oficios No. DGJ/DJ/SSL/1087/2022 de tres de agosto, suscrito
por la Subdireccion de Servicios Legales de la Unidad, vy
LCPCSRODU/2845/2022 de veinticinco de agosto suscrito por la Lider
Coordinadora de Proyecto de Control y Seguimiento de Recursos de Obras y

Desarrollo Urbano, en los cuales le informa:

“...Al respecto hago de su conocimiento que las leyes que regulan el actuar de la Alcaldia
Iztapalapa se encuentran contenidas en la fraccién primera del articulo 121 de la Ley de
Transparencia...informacién que se proporciona en términos del articulo 219 del mismo
cuerpo normativo.

En ese orden de ideas, anexo al presente, se remiten el archivo electrénico que contiene
el cuerpo normativo de referencia, mismo que puede ser descargado directamente de la
Pagina Oficial de la Alcaldia de Iztapalapa cuya direccién electrénica es:
http.//www.iztapalapa.cdmx.qob.mx/transparencia/ en la cual podra acceder de la
siguiente manera:

1. Abres tu navegador de preferencia y accesa a la pagina de la “Alcaldia Iztapalapa”
Una vez en la pagina oficial de la Alcaldia Iztapalapa, dar clic en la parte superior
derecha, donde dice “Transparencia”

3. Bajar el cursor hasta encontrar 6 6valos horizontales en color rojo del lado izquierdo,
dar clic en el évalo que dice “Alcaldia Iztapalapa 2021-2024”

4. Abrir la pantalla con diferentes articulos de la Ley de Transparencia, acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México, sar clic en el
articulo 121, bajar el cursor y seleccionar la fraccién a consultar.

Cuando se haya senalado la fraccion sefialada, debera bajar el cursor y aparecera el
contenido, debajo apareceran los afios y/o trimestres a consultar, después de
seleccionarlo se descargara la informacion solicitada de manera automatica en un archivo
Excel.

En relaciéon a la peticion de expedir copia de autorizacién de uso de suelo, hago de su
conocimiento que los usos de suelo de un inmueble se obtienen a través de un tramite, el
cual debe realizarse ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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Unidad Administrativa que se ubica en: Calle Amores 1322, Colonia Del Valle Centro,
Alcaldia Benito Juarez, Cdédigo Postal 03100, Ciudad de México, con la Direccion
electronica https.//www.seduvi.cdmx.qob.mx/secretaria/acerca-de informacién que se
proporciona en términos del articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en referencia a la peticion de expedir copia del instrumento notarial, hago de
su conocimiento que la expedicion de testimonio, copia certificada o copia simple de
instrumento notarial se obtienen a través de un tramite, el cual debe realizarse ante el
Archivo General de Notarias del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Unidad Administrativa que se ubica en Calle Candelaria de los Patos s/n, Colonia 10 de
Mayo, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, con la direccién electrénica
https.//data.consejeria.cdmx.qgob.mx/index.php/dgjel/archivo-general-notaria informacion
que se proporciona en términos del articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

-2845

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y después
de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos que obran en la Jefatura
de Unidad Departamental de Licencias y Uso de Suelo, dependeiente de la Subdireccion
de Licencias y Uso de Suelo de la Coordinacion de Obras y Desarrollo Urbano de la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Iztapalapa no se localizé
copia del proyecto de recuperaciéon de espacios publicos, que realiza o pretende
ejecutar la Direccién territorial “Acatitla Zaragoza”

Por ditimo a efecto de privilegiar y garantizar los principios de certeza y legalidad
establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se sugiere dirigir su consulta a la Direccion Territorial
Ermita Zaragoza o en su caso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en el
vinculo electronico http.//plataformadetransparencia.org.mx/, al coonsiderar que dicha
Unidad Administrativa, como posible Sujeto Obligado para su atencion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra
dice:[transcribe articulo]

... (Sic)

A los oficios anteriores anexo el siguiente documento en Excel:
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1.3 Recurso de revision. El veinte de septiembre, |la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Oficios 12.130/000747/2022, LPCSRODU/2845/2022, DGJ/DJ/1087/2022 del
obligado; por no encontrarse ajustados a derecho, omitiendo informar indudable por
los motivos:

Como se advierte de los mismos el obligado, aduce que requirié informacioén
solicitada a servidores publicos del primer oficio, sin que haya localizado informacion
relacionada con lo solicitado, manifestando también que “sugiere realizar la peticion
de informacioén a ...... ” sic.

Ley sustantiva en la materia en numeral 219 reza: “Articulo 219. Los sujetos
obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién”

Se advierte que no limita la solicitud de informacion sea a ente administrativo del
obligado y no a otro ente administrativo dependiente organicamente del obligado,
sugerir que el impetrante realice nueva solicitud de informacion, dejando de
observar el Obligado lo dispuesto en capitulo primero de Ley de Transparencia,
Acceso ..., Titulo Primero, ..., con informacién imprecisa SIN ACCESSO a la misma
como lo dispone el marco normativo aplicable.
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Motivo de inconformidad en segunda documental argumenta el obligado que “....no
se localizo copia del proyecto de recuperacion ...... ” sic.

Se desprende que no existe en base de datos consultable en portal web de Alcaldia
Iztapalapa, documento que contenga informacion solicitada por el gobernado, ante
esa opacidad del obligado, contradictoria; intenta que peticionario se obligue a lo
imposible, es de explorado derecho que nadie esta obligado a lo imposible, si el
obligado con herramientas tecnologicas internas no lo encuentra; imposible que el
particular acceda a ella, dado que el obligado manifiesta que esta en portal web en
diferente oficio que anexo a la presente queja, ya que el mismo obligado manifiesta
no encontrarlo, entonces, cémo lograria el gobernado acceder a la informacién, SIN
QUE el obligado diga con PRECISION; FECHA, NUMERO DE FOLIO, ENTE
ADMINISTRATIVO RESPONSABLE QUE EXPIDE EL MISMO, UBICACION
EXACTA.

Motivo de inconformidad en tres apartados los desgloso de la siguiente forma:

i. Oficio DGJ/DJ/1087/2022, confiesa el obligado que “Al respecto hago de su
conocimiento ........ informacién que se proporciona en términos del......... ” sic.
Afirma que la informacién existe y que se encuentra en portal web del obligado,
contrario a lo dicho en oficios anteriores, expresan indudablemente, que no
encontraron lo solicitado, esta incongruencia y contradiccion del obligado, deja en
obscuridad la respuesta a la solicitud de informacion, nuevamente obliga a lo que él

confiesa no encontrar en su poder.

ii. Refiere que se solicita copia de autorizacién de uso de suelo del inmueble, lo que
es un error, por no comprender la peticion de informacion, pues se solicita copia de
uso de suelo del estacionamiento referido en solicitud de informacion, misma que
obre en su poder a efecto de RECUPERAR ESPACIO PUBLICO, para recuperar
debe preexistir, con base al mismo, sin embargo el sujeto obligado no responde
solicitud de informacion.

fi. No exhibe copia simple de protocolo notarial a que se refiere la solicitud de
informacién, manifestando que para ello existe un “tramite”.

Para este efecto le aclaro al obligado que para acceder a expedicion de copia de
instrumento notarial ante Archivo General de Notarias de CDMX, debe incoar
procedimiento ante Organo Jurisdiccional, en el que el resolutor judicial ordena al
Archivo mencionado via oficio, que debe diligenciar el interesado informe al juez de
instancia, para ello debe de tener como requisitos de la Ley sustantiva, Interés
Juridico o legal en la causa requerida.

Presupuestos que NO SON EXIGIBLES para acceso a informacion publica, luego,
no proporciona informacién solicitada..” (Sic)
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Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veinte de septiembre se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5112/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de veintidos de
septiembre, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de dieciocho de octubre se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del
Sujeto Obligado remitidos via Plataforma el seis de octubre mediante oficio No.
ALCA/UT/0805/2022 de seis de octubre suscrito por la Jefatura de Unidad

Departamental de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.5112/2022, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintinueve de septiembre a las partes, via Plataforma.
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revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veintidos de septiembre, el Instituto determind la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo
234, en relacién con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos no solicité
la improcedencia o el sobreseimiento del recurso de revision, no obstante, se
advierte que remitio informacién en alcance a la respuesta, por lo que se analizara

su contenido a fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

Mediante oficio LCPCSRODU/3482/2022, la Lider Coordinadora de Control y
Seguimiento de recursos de obra y desarrollo urbano, informé que la solicitud fue
enviada a las areas operativas de Subdireccion del Centro de Evaluacién de
Riesgos, Subdireccion de Rehabilitacién, Mantenimiento y Construccion y la
Subdireccion de Proyectos, todas de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, indicaron que después de haber realizado una busqueda exhaustiva no se
encontré6 el proyecto de recuperacion de espacio que abarca las calles:
Temascalapa, retorno de Ecatepec, Pedro José Bermeo y Andrés Quintana Roo,
por lo que se encuentran imposibilitados material y juridicamente para dar atencién

a la solicitud.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5112/2022

A través del oficio DTAZ/1035/2022 de cuatro de septiembre, la Direccion Territorial
Acatitla de Zaragoza que por su parte no se ha realizado acuerdo alguno con
ninguna persona ciudadana, no obstante, que los derechos a los cuales hace
mencion en su solicitud son garantizados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, indicandole lo siguiente:

“(Derecho a la Salud) Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; que a
la letra dice. Articulo 4°.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

(Derecho a la Movilidad) Constitucion Politico de los estados Unidos Mexicanos; que
a la letra dice. Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
foca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais.

(Derecho a la Seguridad Publica) Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos; que a la letra dice. Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando

de aquél en el gjercicio de esta funcion.

10
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancioén de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidon sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

11.- Solicito copia de la autorizacién de uso de suelo del estacionamiento citado.

R.- Respecto de esta solicitud me permito informa a usted que, en esta Direccion
Territorial no contamos con informacién respecto de usos de suelo, y comentarle que
la instancia correspondiente para verificar este tipo de informacién es la Secretaria
De desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).

111.- Solicito copia del instrumento notarial

R.- En esta territorial no hemos recibido ningtin documento, ni tenemos conocimiento
alguno de que se haya realizado algun “instrumento notarial” entre particulares que
sefiale algun representante de los vecinos de la Unidad Habitacional en mencion...”

(sic)

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado omitié remitir la solicitud a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a efecto de pronunciarse sobre el punto
Il de la solicitud, por lo que este Instituto no advierte que se actualice causal de
improcedencia o sobreseimiento alguno y hara el estudio de la respuesta a fin de

determinar si con esta satisface la solicitud.
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TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision, sefalé en esencia lo siguiente:

Que el Sujeto Obligado omite informar lo solicitado.

Que al sugerir que realice una nueva solicitud de informacién deja de

observar lo dispuesto en el capitulo primero de la Ley de Transparencia.

Que le da informacién imprecisa y le niega el acceso a esta como lo dispone

el marco normativo aplicable.

Que si el obligado con herramientas tecnoldgicas internas no lo encuentra;
es imposible que el particular acceda a ella, dado que el obligado manifiesta

que esta en portal web en diferente oficio.

Que el Sujeto Obligado afirma que la informacion existe y que se encuentra
en su portal web, contrario a lo dicho en oficios anteriores, que expresan que
no encontraron lo solicitado, lo que es incongruente y contradictorio, dejando
en obscuridad la respuesta a la solicitud, y que obliga a proporcionar lo que

el confiesa no encontrar en su poder.

Que no solicité copia de autorizacion de uso de suelo, se solicitd copia de
uso de suelo del estacionamiento referido que obre en su poder a efecto de

recuperar el espacio publico.
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e Que respecto a la copia del protocolo notarial manifestando que para ello
existe un tramite, el mismo tiene como requisito tener interés juridico o legal,
requisitos que no son exigibles para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos senal6

en esencia lo siguiente:

e Que remitié a quien es recurrente informacién en alcance a la respuesta con
la que da atencion a la solicitud, con el propésito de garantizar los principios
de eficacia, maxima publicidad, simplicidad, rapidez, accesibilidad y

transparencia.

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios:

- Las documentales publicas consistentes en los oficios
DGGyPC/CPyD/2337/2022, CEST/45/2022 y LCPCSRODU/3482/2022.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
13
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los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacién supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL".

CUARTO. Estudio de fondo.

. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la

informacion requerida.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,

archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
14
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documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentacién y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

15
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Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 207, fraccion I, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México
sefala que las y los integrantes de las Alcaldias deberan promover la participacion
de la ciudadania en los programas, generales y especificos, de desarrollo de la
demarcacion; en la ejecucion de programas y acciones publicas territoriales; en

el presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la realizacion de todo

proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion.

En su articulo 34 establece que las atribuciones exclusivas de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de movilidad y via publica son, entre otras, para el
rescate del espacio publico, que se podran ejecutar a través de mecanismos de

autogestion y participacion ciudadana.
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Conforme el Manual Administrativo del Sujeto Obligado,® a la Subdirecciéon de
Participacion Ciudadana le corresponde, entre otras funciones, coordinar y
establecer acciones, programas y politicas enfocadas a la Participacion Ciudadana
acordes con la normatividad vigente, para fomentar la participacion activa y
corresponsable de los habitantes de la demarcacion; participar con las Unidades
Administrativas en el seguimiento de los programas de tipo social y de desarrollo
urbano, concertados con los érganos de representacion ciudadana y cualquier otra
forma de organizacion comunitaria; vincular a los 6rganos de representacion
ciudadana con las instituciones publicas locales, estatales y federales para el
mejoramiento del entorno y el desarrollo de proyectos en beneficio social, asi como
coordinar y colaborar con las direcciones territoriales en los procesos de evaluacion

de los mecanismos de participacion ciudadana.

A la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion Participativa le corresponde
disefiar e implementar procesos de planeacion estratégica participativa para el
desarrollo integral comunitario, la mejora de la calidad de vida y convivencia urbana

y la recuperacion de espacios publicos.

lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que el Sujeto Obligado le da informacién
imprecisa y le niega el acceso a esta, que si el obligado con herramientas

tecnoldgicas internas no lo encuentra; es imposible que el particular acceda a ella.

También que el Sujeto Obligado afirma que la informacion existe y que se encuentra

3 Disponible para su consulta en
http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/manual2020/manual2.pdf
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en su portal web, contrario a lo dicho en oficios anteriores, que expresan que no
encontraron lo solicitado, lo que es incongruente y contradictorio, dejando en
obscuridad la respuesta a la solicitud, y que obliga a proporcionar lo que el confiesa

no encontrar en su poder.

También que no solicitd copia de autorizacién de uso de suelo, se solicitd copia de
uso de suelo del estacionamiento referido que obre en su poder a efecto de
recuperar el espacio publico y respecto a la copia del protocolo notarial manifiestan
que para ello existe un tramite, el mismo tiene como requisito tener interés juridico
o legal, requisitos que no son exigibles para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirid la copia del
acuerdo o documento en el que se garantiza el Derecho humano a la salud,
movilidad y seguridad publica, respetando dimensiones previamente autorizadas
vigentes por estar incorporada a la esfera juridica de derechos de los propietarios
de las casas que se encuentran en ese sitio, en la recuperacion de espacios
publicos que realiza o pretende ejecutar la Direccién territorial “Acatitla Zaragoza”,
en la Unidad Habitacional Ermita Zaragoza, Alcaldia Iztapalapa, en el
estacionamiento de la primera seccion al centro de las calles Tesmalaca, Retorno

Ecatepec, Pedro José Bermeo, Andrés Quintana Roo.

También solicitd copia de la autorizacion de uso de suelo del estacionamiento
citado, y del instrumento notarial de quienes representen a los vecinos de esta zona

particular y las autoridades de la alcaldia Iztapalapa

En respuesta, el Sujeto Obligado le informé a quien es recurrente, que las leyes que

regulan el actuar de la Alcaldia Iztapalapa se encuentran contenidas en la fraccién
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primera del articulo 121 de la Ley de Transparencia informacion que se proporciona
en términos del articulo 219 del mismo cuerpo normativo, proporcionandole el

cuerpo normativo de la Alcaldia en un archivo Excel.

Asimismo le indicd que por la peticion de expedir copia de autorizacion de uso de
suelo, los usos de suelo de un inmueble se obtienen a través de un tramite, el cual
debe realizarse ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y que respecto
a la copia del instrumento notarial, la expedicion de testimonio, copia certificada o
copia simple de instrumento notarial se obtienen a través de un tramite, el cual debe
realizarse ante el Archivo General de Notarias del Distrito Federal, hoy Ciudad de

México.

También le informé que en los archivos que obran en la Jefatura de Unidad
Departamental de Licencias y Uso de Suelo, dependiente de la Subdireccién de
Licencias y Uso de Suelo de la Coordinaciéon de Obras y Desarrollo Urbano de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Iztapalapa, no se
localizé copia del proyecto de recuperacion de espacios publicos, que realiza o
pretende ejecutar la Direccidn territorial “Acatitla Zaragoza” y que le sugiere dirigir

su consulta a la Direccidén Territorial Ermita Zaragoza.

En via de alegatos, informd en alcance a la respuesta a través de la Direccién
Territorial Ermita Zaragoza, el fundamento de la Constitucion federal para el derecho
a la salud, la movilidad y la seguridad publica; ademas que en esa Direccion
Territorial no cuentan con informacién respecto de usos de suelo, y que la instancia
correspondiente para verificar este tipo de informaciéon es la Secretaria De
desarrollo Urbano y Vivienda, y que no han recibido ningun documento, ni tienen
conocimiento alguno de que se haya realizado algun “instrumento notarial” entre

particulares que sefale algun representante de los vecinos de la Unidad
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Habitacional en mencion.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es parcialmente
fundado, toda vez que el Sujeto Obligado informé los fundamentos en los que se
encontraban el derecho a la salud, a la movilidad y a la seguridad publica, a nivel

federal, mas no asi, a nivel local.

Por otro lado, subsiste la informacién relativa a que los archivos que obran en la
Jefatura de Unidad Departamental de Licencias y Uso de Suelo, no se localizé copia
del proyecto de recuperacion de espacios publicos, que realiza o pretende ejecutar

la Direccion territorial “Acatitla Zaragoza”.

Ahora bien, si bien la Direccion Territorial Acatitla Zaragoza indicé que no cuenta
con ningun proyecto de recuperacion de espacios en la unidad habitacional citada,
del expediente, no se advierte constancia alguna que acredite la canalizacion de la
solicitud a la Direccion de Participacion Ciudadana, unidad que también podria
detentar la informacién requerida, conforme a las funciones que le da el Manual

Administrativo de la Alcaldia.

Ademas, respecto al uso de suelo, a diferencia de lo sefnalado en el recurso de
revision, quien es recurrente si solicitd la copia de la autorizacion del uso de suelo,
aunque el Sujeto Obligado fue omiso en seguir el procedimiento establecido en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, toda vez que sefal6é a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda sin haber remitido la solicitud via Plataforma, fuera de

los tres dias establecidos para ello.

Cabe senalar al Sujeto Obligado que la etapa de alegatos no es la via procesal
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oportuna para perfeccionar sus respuestas. Sin embargo, no es necesario que

vuelva a enviar la informacion que se remitio en alcance a la respuesta.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues omitid realizar la busqueda exhaustiva de la totalidad de la
informacion, canalizar a todas las areas competentes y remitir la solicitud al sujeto
obligado mencionado como competente; careciendo de exhaustividad, y por lo
tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacioén, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia

y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. #

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y

con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta

4Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera remitir la solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda via

correo electrénico oficial.

e Debera canalizar la solicitud a todas las areas competentes, dentro de las
cuales no podra faltar la Direccidon de Participacion Ciudadana, a efecto de

realizar una busqueda exhaustiva de la informacién requerida.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Iztapalapa, en

su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
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inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resoluciéon a las partes a través del medio

senalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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