SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5116/2022

Sujeto Obligado:
Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante realizo diversos requerimientos con
relacién en relacion con la Ley de Archivos de la Ciudad de
México, especificamente, referentea a las obligaciones
establecidas en su articulo 12.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la falta de respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

Al actualizarse la omision de respuesta se determiné ordenar
al Sujeto Obligado emitir una respuesta en el plazo de tres dias
y se da vista, en términos del articulo 267 de la Ley de
transparencia a la Comision de Vigilancia del Sujeto Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Ordena, Da Vista, Omision, Ley de Archivos,
Sindicato, Metro.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Asociacion Sindical de Trabajadores del

Sujeto Obligado Metro

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5116/2022

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5116/2022

SUJETO OBLIGADO:
Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriguez Rodriguez?®

Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil veintids?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5116/2022,
interpuesto en contra de la Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro se
formula resolucion en el sentido de ORDENAR la emision de una respuesta y DAR
VISTA a la Comision de Vigilancia en la Asociacion Sindical de Trabajadores del

Metro, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El seis de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd la solicitud de acceso a la informacién, teniéndose por
presentada oficialmente el ocho de agosto, a la que le correspondio el nUmero de
folio 091593722000045, a través de la cual solicito lo siguiente:

Detalle de la solicitud:

Se adjunta cuestionario
[Sic.]

Cuestionario adjunto:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entenderd que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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En relacién con la Ley de Archivos de la Ciudad de México (LACDMX), respecto de las
obligaciones establecidas en el articulo 12, se requiere la informacion siguiente:

1. ¢/Se encuentra implementada la estructura del Sistema Institucional de Archivos
(SIA), conforme a lo establecido en el articulo 23? Ademas, es importante mencionar
qgue el articulo noveno transitorio ordena que los sujetos obligados deberan
implementar el SIA dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor de la
LACDMX (la Ley entr6 en vigor el 19 de noviembre de 2020). Responda Sl o NO.

o En caso afirmativo, argumente como se encuentra conformado, indicando el
nombre y cargo de cada responsable y adjunte copias simples en formato
electrénico, de las designaciones realizadas.

o En caso negativo indique el motivo y la fecha probable de implementacion

2. ¢Se cuenta con los siguientes instrumentos de control y consulta archivistica:
Catalogo de disposicion documental y Guia simple de Archivos (de Tramite y de
Concentracion), conforme a lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley?.
Responda Sl o NO.

o En caso afirmativo:

00 Proporcione;

00 Copia simple de las fichas técnicas de valoracion documental, del catalogo de
disposicion documental, de la guia simple de archivo de tramite y de la guia
simple del archivo de concentracion.

00 Elvinculo electrénico conforme a lo establecido en el articulo 28 que indica que
deberd publicarse en su portal electrénico en los primeros treinta dias naturales
del ejercicio fiscal correspondiente.

o En caso negativo indique el motivo.

3. ¢Se cuenta con un programa anual de trabajo en materia archivistica, conforme a lo
establecido en los articulos 28, 29y 30, se requiere conocer esta informacién respecto
de los afios 2021 y 20227? Responda Sl o NO.

o En caso afirmativo:

0 Informe nombre y cargo de la persona quien lo elaboré y de quien lo autorizo.

O Proporcione el vinculo electronico conforme a lo establecido en el articulo 28
gue indica que debera publicarse en su portal electrénico en los primeros treinta
dias naturales del ejercicio fiscal correspondiente.

[0 En caso de haberlo realizado, pero no tenerlo publicado, adjunte el documento
en copia simple en formato electronico e indique la fecha probable de
publicacién.

0 También se solicita que proporcione el vinculo electrénico del informe anual del
programa 2021, conforme a lo establecido en el articulo 31 que indica que los
sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando el
cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico, a mas
tardar el ultimo dia del mes de enero del afio siguiente al que se informa.

o En caso negativo indique el motivo.

4. ¢Se han realizado auditorias archivisticas, en los afios 2021 y lo que va del 2022~.
Responda Sl o NO.

o En caso afirmativo, proporcione el informe de resultados en copia simple en
formato electrénico.

o En caso negativo indique el motivo y si se tiene prevista realizar alguna auditoria
en el afio 2022.

5. ¢Cuentan con normatividad interna que regule el sistema de gestion documental al
interior de su Institucién? Responda Sl o NO.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5116/2022

o En caso afirmativo, proporcione copia simple de la normativa o en caso de estar
publicado, disponible al publico en general, proporcione los vinculos electrénicos,
asegurando de estar disponibles dichos documentos.

o En caso negativo, indique sobre cuales normas realiza la organizacion de archivos
al interior de su institucion.

6. Respecto de la depuracion de archivos en su Institucién, conteste las siguientes
preguntas:

a) ¢En su institucién se han realizado bajas documentales? Responda Sl o NO.

a. En caso afirmativo, indique en que afio y bajo cual normatividad se realizé.
Proporcione copia simple del documento oficial que da cuenta del hecho, que
contenga nombre, cargo y firmas de las personas servidoras publicas que
participaron.

b) Indique si se cuenta con un espacio donde se concentra el Archivo de
Concentracion y si tiene algin documento con el que se constituye de manera
formal, se solicita copia simple. Ademas, en caso de contar con un Archivo de
Concentracion, o si es solo un espacio donde se acumulan archivos, conteste las
siguientes preguntas:

Con cuantos metros lineales de archivo se cuenta?

Desde qué afio cuentan con documentos?

¢, Cuantas transferencias primarias se han realizado, en qué afios?

El espacio que ocupa el Archivo de Concentracion, es propio o es ajeno?

Les genera un gasto especifico de renta por ese espacio?

El lugar en el que actualmente se encuentra el Archivo de Concentracion, o

donde resguardan los archivos, ¢adn cuenta con espacio para recibir mas

documentos de las unidades administrativas? ¢ O ya no hay espacio?

7. ¢Considera que hay una relaciéon directa entre la organizacion de archivos que
actualmente prevalece en su Institucion, con la correcta y pronta atencion de las
solicitudes de informacién, en materia de acceso a la informacién publica y en materia
de proteccién de datos personales? En una escala del 0 al 5, donde O es nhulay 5 es
totalmente, ¢ en qué medida considera que afecta?, Argumente su respuesta.

~Po0oUTY

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico.

Formato para recibir la informacioén:

Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

[I. Recurso. El veinte de septiembre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

Falta de respuesta.

[ll. Turno. El doce de septiembre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigndé el niamero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5116/2022 al recurso de

revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
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a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

IV. Admisidn. El ventidos de septiembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion VI, 235 fraccién
[, 237 y 243 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié el presente recurso de

revision por la omision de dar respuesta.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia, se
dio vista al sujeto obligado para que, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacién

alegara lo que a su derecho conviniera.

Mismo proveido que fue notificado el dia veintiocho de septiembre, a las partes,
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT al sujeto
obligado de correo electronico al recurrente.

V. Cierre. El seis de octubre, este Instituto tuvo por precluido el derecho del sujeto
obligado para que alegara lo que a su derecho conviniera, pues a la fecha de
emision del acuerdo correspondiente, no se habia remitido a ninguno de los medios

habilitados por este 6rgano garante documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actda, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, asi como 252, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
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impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, prevista por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si a la parte recurrente le asiste o no la razén y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

En primer lugar, es necesario traer a colacion lo dispuesto por los articulos 234,

fraccion VI, y 235 fraccidn lll, de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[...]

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

[.]

Articulo 235. Se considera que existe falta de respuesta en supuestos siguientes:
I.- Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacion publica el sujeto
obligado no haya emitido ninguna respuesta;

[...][Sic]
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De los preceptos legales en cita se desprende que el recurso de revision es
procedente en contra de la falta de respuesta a una solicitud de informacion, por
parte del sujeto obligado, toda vez que uno de los supuestos que determinan la
falta de respuesta en una solicitud de informacién radica en que, al concluir
el plazo de atencion a una solicitud de informacion publica, el sujeto obligado

no haya emitido ninguna respuesta.

Sefialado lo anterior, de las constancias que integran el expediente, este Instituto
pudo advertir que, a la fecha de la presente resolucién, no existen constancias de
gue el Sujeto Obligado haya emitido una respuesta, ni a través de la Plataforma
Nacional de Trasparencia, ni que haya sido remitida al medio de notificacion

sefalado por el particular en su solicitud de informacion.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberad comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia de acceso a la informacién,
este Organo Garante concluye que la omision de respuesta del Sujeto Obligado,
respecto de la solicitud que nos ocupa, vulneré el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente al no emitir una respuesta dentro del plazo
establecido para tal efecto a través del medio elegido por el particular. Lo anterior
es asi ya que la solicitud de informacién fue ingresada el dieciocho de agosto,
en consecuencia, el plazo de nueve dias para emitir larespuesta transcurrié del

viernes diecinueve al treintay uno de agosto de dos mil veintidds, sin contar
9

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5116/2022

los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto del mismo afio por
ser inhabiles de acuerdo con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, supletoria en la materia.

Para mejor referencia se adjunta el calendario de dias inhabiles del sujeto obligado,
el cual es posible consultarlo en la pagina electronica:

https://infomexdf.org.mx/consultaa/diasinhabiles.aspx

Fecha de actualizacién: 22 de Septiembre de 2022
[ Sujeto obligado [ Dias inhabiles
| | Afio ‘ Mes | Dias
Febrero 7
Marzo 21
Julio 11,12,13,14,15
Asociacién Sindical de Trabajadores del Metro 2022 -
Agosto 12,15, 16
Septiembre 16,19
MNoviembre |21

Con base en lo anterior, se concluye que el sujeto obligado dej6 de observar los
principios de eficacia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia previstos en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y transgredio la naturaleza misma de publicidad y accesibilidad

dispuesta por el articulo 13 de la Ley de la materia.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es plblica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

En virtud de lo antes expuesto, se determina que se actualiz6 la hipétesis de falta
de respuesta, prevista en el articulo 235, fraccion I, en correlacion con los articulos

244 y 252 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
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de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que resulta procedente ORDENAR al

sujeto obligado que emita una respuesta a la solicitud de informacién del particular.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que emita en cumplimiento a la
presente resolucion se notifique a la parte recurrente en el medio sefialado para
tales efectos, en un plazo de tres dias habiles, posteriores a aquél en que surta

efectos la notificacion correspondiente.

CUARTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, y con fundamento en los
articulos 247, 264 fraccion |, 265, 267 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente DAR VISTA a la COMISION DE VIGILANCIA EN LA ASOCIACION
SINDICAL DE TRABAJADORES DEL METRO para que determine lo que en
derecho corresponda.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando quinto de esta resolucion,
y con fundamento en los articulos 244, fraccion VI 'y 252 en relacion con el diverso
235, fracciones | de la Ley de Transparencia, se ORDENA al Sujeto Obligado que

emita una respuesta fundada y motivada, en el plazo y términos de esta resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion 11, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando sexto de esta resolucién, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actia y de esta
resolucion, SE DA VISTA a la COMISION DE VIGILANCIA EN LA ASOCIACION
SINDICAL DE TRABAJADORES DEL METRO, a efecto de que determine lo que

en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234, Ultimo parrafo de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad

con la respuesta que en cumplimiento a esta resolucién el Sujeto Obligado, esta es
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susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision ante

este Instituto.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para gue comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a la Parte Recurrente y al Sujeto Obligado en

el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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