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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones de la Ciudad de México

n’% . QUE SE PIDIO?

Informacion relativa a programas de atencién a las
adicciones que han trabajado en centros de reclusién
de la ciudad de México, asi como el presupuesto
designado a cada uno de estos programas.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Porgue no contestaron sus requerimientos y no fueron
claros en su respuesta.

. O . .
@ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Una respuesta fundada y motivada, una vez turnada
dicha solicitud a cada una de las &reas competentes
del Sujeto Obligado.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El Sujeto Obligado comenté una inexistencia sobre la
informacion requerida.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

Revocar la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de
turnar a todas las areas competentes para que realicen
una busqueda exhaustiva en sus archivos y entreguen
la documentacion solicitada.

PALABRAS CLAVE

Adicciones, reclusion, programas, presupuesto.
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En la Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintidoés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5124/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra del Instituto para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones de la Ciudad de México, se formula laresolucién
en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintinueve de agosto de dos mil veintidos, se tuvo al
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
090171722000101, mediante la cual se solicitd al Instituto para la Atencién y
Prevencién de las Adicciones de la Ciudad de México lo siguiente:

Detalle de la solicitud:

“Buenas tardes. Deseo conocer ¢ cuales han sido los programas de atencién a las adicciones
gue han trabajado en los centros de reclusion de la ciudad de México? Asimismo ¢cual ha
sido el presupuesto para cada uno de los programas de cada uno de los centros de reclusion
de la Ciudad de México?” [Sic]

Datos Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico proporcionado por el particular”

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT”

Il. Respuesta a la solicitud. El primero de septiembre de dos mil veintidds, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud del
particular mediante:

e Oficio con numero IAPA/DG/JUDAIP/130/2022 de esa misma fecha, suscrito por La
JUD de Acceso a la Informacion, del Instituto para la Atencion y Prevencion de las
Adicciones de la Ciudad de México, en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de informacion ingresada mediante el sistema electronico SISAI,
con umero de folio 090171722000101, con fundamento en los articulos 1,2,3,4,7,11,24
fraccion 11, 93 fracciones |, IV y VII, 192, 193. 212 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su
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conocimiento que mediante los oficios IAPA/DG/DPAIC/662/2022,
IAPA/DG/CAF/SRF/093/2022 se da respuesta a su solicitud, por lo que anexo al presente
usted encontrara dichos oficios.” [Sic]

e Oficio con numero IAPA/DG/DPAIC/662/2022 de fecha treinta de agosto de dos mil
veintidds, suscrito por el Director de Prototipos de Atencién e Inclusion Comunitaria,
del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“Al respecto, hago de su conocimiento que de acuerdo al articulo 25 fraccién |, del Estatuto
Organico del Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones de la Ciudad de México,
se seflala como atribucién de la Direccion de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria
(DPAIC) “...determinar, dictaminar y autorizar los prototipos de atencion y los programas de
tratamiento e inclusién comunitaria que aplicaran los centros de atencién de adicciones y los
centros de atencidn integral del consumo de sustancias psicoactivas que presten sus servicios
en la materia de tratamiento y rehabilitacion en la Ciudad de México”; mientras que en el
Manual Administrativo del referido Instituto, la DPAIC cuenta entre sus facultades con la de
“...disefar las guias para la intervencion en la elaboracion de los programas a fin de que los
Centros de Atencién de Adicciones (“CCA’s) que soliciten el tramite de registro del IAPA
puedan identificar las mejores estrategias de atencion que les permita desarrollar, e innovar,
mediante las necesidades especificas de la poblacion que atiende su programa de
tratamiento”.

Atento a lo anterior, debo sefialar que la Direccién de Prototipos de Atencién e inclusion
Comunitaria al no ser su atribucién, no elaborar programas de atencién a las adicciones, no
obstante, en el Centro Especializado para Adolescentes “San Fernando”, aplica un modelo de
tratamiento en el que se brinda la revision compafero y seguimiento para su implementacion”.
[Sic]

e Oficio con namero IAPA/DG/CAF/SRF/093/2022 de fecha 31 de agosto de dos mil
veintidos, suscrito por el Subdirector de Recursos Financieros del Sujetos obligado,

en los siguientes términos:

“En atencion al oficio numero IAPA/DG/JUAIP/260/2022 dirigido al Lic. Gabriel Eduardo
Alatriste Molina, Coordinador de Administracion y Finanzas, por medio del cual remite la
solicitud de acceso a la Informacién Publica con nimero de folio 090171722000101, en el que
se solicita la siguiente informacion:

[Se reproduce solicitud)]

Al respecto y toda vez que en dicha solicitud no se especifica el periodo que se requiere, me
permito informarle lo relacionado con los dos Ultimos ejercicios fiscales, en ese sentido le
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comunico que el Instituto del afio 2021 y 2022 no destino recurso en sus programas
sustantivos para llevar a cabo acciones en centros de reclusion de la Ciudad de México”. [Sic]

[ll. Presentacién del recurso de revision. El veinte de septiembre de dos mil veintidos,
la ahora persona recurrente interpuso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado a su solicitud de acceso a la informacién publica, por el que sefial6 lo siguiente:

Acto o resolucidn que recurre;
“Considero que no fueron claros con la informacién y no responden a mi pregunta”. [Sic]

IV. Turno. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondid el namero INFOCDMX/RR.IP.5124/2022, y lo turnd a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, este Instituto con
fundamento en los establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion II,
233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el
presente recurso de revision interpuesto, en el que recayd el niumero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.5124/2022.

VI. Alegatos. El diez de octubre de dos mil veintidés, este Instituto recibié los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio numero IAPA/DG/JUDAIP/148/2022, de la misma
fecha de su recepcién, suscrito por el Director General del Sujeto Obligado, en los
términos siguientes:

“En atencién al RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR.IP. 5124/2022, relacionado con la
solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el folio SISAI 090171722000101,
adjunto al presente remito a usted los oficios nimero IAPA/DG/CAF/SRF/114/2022 signado
por el Director de Prototipos de Atencién e Inclusion Comunitaria del IAPA, mediante los cuales
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realizan las manifestaciones que en derecho corresponden respecto de la razon de
interposicion expuesta por el recurrente.

Asimismo, es menester sefialar que mediante dichos oficios IAPA/DG/SRF/114/2022 y
IAPA/DG/DPAIC/843/2022, adicionalmente se emiten respuestas complementarias, con la
finalidad de dar mayor claridad y satisfaces todos los extremos de la razén de la interposicion
en la que el recurrente sefalo:

[Se reproduce solicitud)]

El sujeto obligado acompafié a su oficio de alegatos la siguiente documentacion:

e Oficio numero IAPA/DG/SRF/114/2022, con fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidos, suscrito por el Subdirector de Recursos Financieros del Sujeto Obligado,
en los términos siguientes:

“[En atenciéon al oficio numero IAPA/DG/JUAIP/339/2022 dirigido al Coordinador de
Administracion y Finanzas, por medio del cual remite el Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.5124/2022, derivado de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
Informacién Pdblica con nimero de folio 090171722000101.

Al respecto y con la finalidad de darle méas claridad a la informacién, me permito informarle
gue después de una blsqueda exhaustiva en los archivos que obras en la Subdireccion de
Recursos Financieros asi como una revision de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2019
al 2021, no se encontrd evidencia de que este Instituto haya llevado a cabo programas de
atencion de adicciones que trabajaran en conjunto con algun centro de reclusion de la Ciudad
de México, en ese mismo sentido no se encontrd evidencia de haberle asignado presupuesto
a los programas antes mencionados.

(Subrayado propio)

Asimismo, me permito compartir la liga de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
donde puede consultar las Cuentas Publicas, lo anterior para mejor referencia, la liga de
consulta siguiente:

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/cp2020_21/
e Oficio numero IAPA/DG/DPAIC/843/2022, con fecha seis de octubre de dos mil

veintidos, suscrito por el Director de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria
del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:
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En relacién con el oficio No. IAPA/DG/JUAIP/338/2022, de fecha 3 de octubre de 2022, que
se refiere al RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR. IP 5124/2022, presentado ante el
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, derivado de la respuesta otorgada al folio
SISAI 090171722000101; que a la letra dice.

[Se reproduce solicitud)]

Asi como a la observacién hecha a esta respuesta en el oficio No. IAPA DG/JUAIP/338/2022

"...Al respecto y toda vez que de las documentales que obran en esta Jefatura de
Unidad Departamental referente a la solicitud de acceso a la informacion publica
090171722000101 se aprecia que esa Direccion a su digno cargo es competente
para atender el mismo, adjunto al presente remito a usted impresion de pantalla
del sistema, en el que se aprecia la "Razon de la interposicién"”; lo anterior, para
gue de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 243 fraccién Il y lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, manifieste lo que en derecho convenga, exhiba las pruebas
gue Considere necesarias, 0 exprese sus alegatos..."

Me permito antes de proceder a dar la respuesta al Recurso de Revision que se plantea me
permito detenerme en lo siguiente

ANTECEDENTES

De acuerdo a lo sefialado en el* ESTATUTO ORGANICO DEL INSTUTO PARA LA
ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, articulo
25, tiene las siguientes atribuciones en relacién a la pregunta formulada en el folio SISAI
090171722000101

I. Determinar, dictaminar y autorizar los prototipos de atencion y los programas de tratamiento
e inclusién comunitaria que aplicaran los centros de atencion de adicciones y los centros de
atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas que presten sus servicios en la
materia de tratamiento y rehabilitacién en la Ciudad de México;

[I. Emitir los lineamientos para la elaboracion de: los manuales técnico-administrativos, los
reglamentos, los cédigos de ética y los modelos de tratamiento, de los Centros de Atencion
de Adicciones, asi como de supervisar y evaluar su implementacion para mejorar los servicios
que se ofertan a los usuarios;

lll. Apoyar en el proceso de Registro y Reconocimiento de los Centros de Atencion de
Adicciones, mediante la determinacion de la modalidad de atencién, asi como la dictaminacién
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del marco tedrico que sustenta el programa de tratamiento, para optimizar los servicios de
rehabilitacién que se ofertan a las personas usuarias;

XIIl. Disefiar y fomentar estrategias de apoyo institucional con las diferentes instancias
expertas en el manejo de terapias grupales de ayuda mutua, con el objeto de abarcar una
cobertura territorial mucho mas amplia, en la red de atencion a los usuarios de sustancias
psicoactivas

XV. Determinar, en colaboracién con la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, el Programa de Tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas
orientado a las personas que hayan cometido una infraccién administrativa con motivo del uso,
abuso o dependencia de alguna sustancia psicoactiva;

XVII. Coadyuvar en la elaboracién y aplicacion de los programas de tratamiento y reintegracion
social de los adolescentes en conflicto con la Ley con problemas de abuso o dependencia de
sustancias psicoactivas;

XVIII. Promover la implementacion de los principios basicos de la justicia terapéutica y realizar
acciones de seguimiento del tratamiento y rehabilitacion de las personas en conflicto con la
Ley, de grupos de riesgo y vulnerables;

XX. Desarrollar un modelo de intervencion con las familias encaminado a incluir a los
miembros del primer circulo de los usuarios de sustancias psicoactivas en su proceso de
recuperacidn, con el objeto de generar un clima familiar que favorezca el proceso de
rehabilitacion y coadyuve de manera significativa a disminuir el riesgo de las posibles recaidas.

Cito estas atribuciones de la Direccion de Prototipos de Atencidn e Inclusién Comunitaria a mi
cargo como punto de partida y para sentar las bases de la respuesta que no ha sido aclarada
de acuerdo al Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.5124/2022 RELACIONADO AL
FOLIO DE SOLICITUD SISAI 090171722000101 toda vez que estas son las actividades que
desarrollamos.

En este sentido, la razén de la interposicion relativa al folio SISAI 090171722000101,
menciona falta de claridad en la informacion aportada y la no respuesta a la pregunta; en el
contexto en el cual la pregunta fue planteada, y si por "....... han trabajado......" se entiende la
elaboracion de programas de atencién a las adicciones, reitero que dichas actividades no se
encuentran entre las atribuciones de esta Direccion arriba sefialadas.

Atento a lo anterior, debo sefialar que la Direccion de Prototipos de Atencion e Inclusién
Comunitaria, al no ser su atribucién, no elabora programas de atencion a las adicciones. De
acuerdo a lo sefialado en el articulo 25 fracciones II, XVII, XV y XX.

[I. Emitir los lineamientos para la elaboracion de: los manuales técnico-administrativos, los
reglamentos, los cédigos de ética y los modelos de tratamiento, de los Centros de Atencién
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de Adicciones, asi como de supervisar y evaluar su implementacion para mejorar los servicios
gue se ofertan a los usuarios;

XVII. Coadyuvar en la elaboracién y aplicacién de los programas de tratamiento y reintegracion
social de los adolescentes en conflicto con la Ley con problemas de abuso o dependencia de
sustancias psicoactivas;

XV. Determinar, en colaboracién con la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México, el Programa de

Tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas orientado a las personas que hayan
cometido una infraccion administrativa con motivo del uso, abuso o dependencia de alguna
sustancia psicoactiva:

XX. Desarrollar un modelo de intervencion con las familias encaminado a incluir a los
miembros del primer circulo de los usuarios de sustancias psicoactivas en su proceso de
recuperacion, con el objeto de generar un clima familiar que favorezca el proceso de
rehabilitacién y coadyuve de manera significativa a disminuir el riesgo de las posibles recaidas.

No obstante, De acuerdo a nuestras competencias. Sefaladas en las fracciones Il y XX, del
articulo 25 del Estatuto Orgéanico del Instituto para la Prevenciéon de las Adicciones de la
Ciudad de México

II. Emitir los lineamientos para la elaboraciéon de: los manuales técnico-administrativos, los
reglamentos, los cédigos de ética y los modelos de tratamiento, de los Centros de Atencién
de Adicciones, asi como de supervisar y evaluar su implementacion para mejorar los servicios
gue se ofertan a los usuarios.

XX. Desarrollar un modelo de intervencion con las familias encaminado a incluir a los
miembros del primer circulo de los usuarios de sustancias psicoactivas en su proceso de
recuperaciéon, con el objeto de generar un clima familiar que favorezca el proceso de
rehabilitacién y coadyuve de manera significativa a disminuir el riesgo de las posibles recaidas.

Se han llevado a cabo la revisién, el acompafiamiento, asesoria y el seqguimiento de los
programas de atencion en:

(Subrayado propio)

e el Centro Especializado de Atencion para Adolescentes" San Fernando"”, donde se aplica un
modelo de tratamiento ya ya referido en el oficio IAPA/DG/DPAIC/662/2022. (Anexo 1.)

e en el "Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente" (Anexo 2)

e en el "Centro de Atencion de Adicciones Reclusorio Preventivo Varonil Oriente” (Anexo 3) “.
[Sic]
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e Anexo 1. Documento consistente en la constancia de registro para el Centro de

Atencion de las Adicciones para Adolescentes del Sistema Integral de Justicia
“Alas de Libertad”, con vigencia del 01 de junio de 2022 al 21 de mayo de 2023,
en los términos siguientes: Modalidad de atencion, tipo de adicciones que
atiende, criterios de inclusion, de exclusion, asimismo, con un modelo tedrico en
el que se establece que las personas que abusan de sustancias por lo regular
son personas en conflicto con la ley y tienen mas probabilidad de recaer en
drogas y recaer en el indice delictivo. Necesidad de fortalecer las estrategias de
intervencion en materia de adicciones por las personas adolescentes y adultas
jovenes, con elementos del Modelo de redes significantes, cognitivo conductual
y la intervencion de Comunidad Terapéutica; consta de tres fases.

Fase 2: Atencién \
Especializada
/’
. *30dlas
*30 dias de ingreso. «4 meses (4 meses a1 afio) +Etapa de
.

Etapa precomunitaria y «Intervencién CT, TCCy TRE. desprendimiento grupal
Acogida.

+Evaluacién de los
factores de riesgo y/o

2 "

+Prevencién de recaldas
+Consejeria
*Empleo o proyecto de vida

*1ra Etapa: Encuadre *Plan de postratamiento
terapéutico, presentacién y *Despedida
bienvenida. Abstinencia

i B temprana «Monitoreo y seguimiento
perso:;;:cjl:::nte 2 : 2da Etapa: Anélisis Funcional g ’:r,aecli:np:élagareso
\ de I: anduna, Iden_nﬁca:xén Tep 8! RS I o cndy
. shorsypsshonsen i % Conclusién de 1a Medida
Fasel: percepcién de pensamiento,
consecuencias . = ——— \ /
Recepcién/Induccion @ Biopsicosocial, espiritual, S 7
- educacién, sociolaboral, e ’ >
X, J deporte. —
3 era. Etapa: Consolidacién,
- ». proyecto de vida,
\ 3 k espiritualidad
o

En ese mismo orden de ideas, dicho documento anexa las actividades que
llevan a cabo los adolescentes y jovenes, asi como el tiempo invertido en cada
una de ellas.

Anexo 2. Documento que versa sobre el modelo de tratamiento implementado por el
Programa de Atencién Integral a las Adicciones de la Subsecretaria de Sistema
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Penitenciario, en el centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente del afio
20109.

e Anexo 3. Documento que especifica el modelo de tratamiento implementado por el
Programa de Atencidn Integral a las Adicciones de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente en su modalidad No
Residencial (Ambulatorio), el cual incluye el modelo tedérico; elemento de comunidad
terapéutica; Programa de Tratamiento; Objetivo General del tratamiento; Objetivo
Especifico; Prevenciones; Tratamientos, nombre, duracion, descripcion.

VII. Cierre. El siete de noviembre de dos mil veintidés, se decreto el cierre del periodo de
instruccién y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actla, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
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VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestiéon
de orden publico y de estudio preferente?.

Paratal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

I11. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

l. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.

Il No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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1. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis de
procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.

V. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitié a tramite por acuerdo del trece de septiembre de dos mil veintidos.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. En cuanto a esta fraccién, el recurrente hizo una ampliacién a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya que
el recurrente no se desistio; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se ha
guedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratificé los términos de su
respuesta original.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si el sujeto obligado efectivamente argumenté una inexistencia de la solicitud
de informacion.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi como las manifestaciones y
pruebas ofrecidas por ambas partes.

11
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a) Solicitud de Informacidn. La persona solicitante requirio:

R1: Cudles habian sido los programas de atencion a adicciones que han trabajado en
los centros de reclusion de la Ciudad de México.
R2: Presupuesto asignado a cada uno de estos programas

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado respondi6é en un primer momento
através de la Direccién de Prototipos de Atencidn e Inclusion Comunitaria del Sujeto
Obligado una inexistencia, argumentando que no elabora programas de atencion a las
adicciones en conjunto con centros de reclusion de la Ciudad de México. No obstante, si
han llevado a cabo larevision, acompafiamiento, asesoriay el acompafiamiento de
programas en el que se brinda la revisién, el acompafiamiento, y seguimiento para su
implementacion en el Centro Especializado para Adolescentes “San Fernando”.

Por otro lado, el &rea de Recursos Financieros del sujeto obligado contesté que durante
2021-2022 no destino recurso en programas sustantivos para llevar a cabo acciones de
prevencion de adicciones en centros de reclusion de la Ciudad de México.

Agravios. Inconforme con la respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision
ante este Instituto, mediante el cual sefiald6 como agravio que la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado no fue clara y que no respondieron su pregunta.

Alegatos. La parte recurrente no formulo alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo de
siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado proporcion6é una respuesta complementaria en via de
alegatos, a través de la cual, quedd en su dicho de que no cuentan con evidencia de que
dicho Instituto haya llevado a cabo programas de atencién de adicciones y que hayan
trabajado en conjunto con algin centro de reclusion de la Ciudad de México.

De igual forma, que el area de Prototipos de Atencién e Inclusion Comunitaria no elabora
programas de atencion a las adicciones, sin embargo, si han llevado a cabo la revision,
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acompafiamiento, asesoria y seguimiento de programas en el Centro Especializado de
Atencion para Adolescentes “San Fernando”; en el Centro de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil Oriente y en el Centro de Atencion de Adicciones Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es PRUEBAS SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.

Expuestas las posturas de las partes, este Organismo Colegiado procedera al analisis de
la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, con el fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

Andlisis
En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;

13
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ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccidn, con la
finalidad de que lainformacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

e LaUnidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Respecto a este ultimo parrafo, cabe destacar que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, solamente turné a dos areas:

e Direccion de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria
e Direccion de Recursos Financieros

Primero. Conforme al requerimiento sobre “Cuéles habian sido los programas de
atencion a adicciones que han trabajado en conjunto con centros de reclusion de la
Ciudad de México”, el area que respondié sobre el primer requerimiento fue la
Direccion de Prototipos de Atencion e Inclusion Comunitaria. Aunque en la respuesta
primigenia dijo que dicha informacién no la tenia porque no les correspondia realizar
programas de adicciones con personal de centros de reclusion, sin embargo, dentro
de la estructura organica de dicha area, la cual se encuentra publicada en:
https://www.iapa.cdmx.gob.mx/dependencia/estructura, se establecen las siguientes
atribuciones que le corresponden:

15


https://www.iapa.cdmx.gob.mx/dependencia/estructura

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO: ]
INSTITUTO PARA LA ATENCION Y
PREVENCION DE LAS ADICCIONES DE
LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5124/2022

* Implementar estrategias de coordinacion institucional e interinstitucional que
permita identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
inclusion social y comunitaria de las persona beneficiarias de la politica o accion

Proponer convenios y acuerdos de colaboracion interinstitucionales que ofrezcan
alternativas vinculadas a propiciar las habilidades y oficios, a favor de las personas
usuarias de sustancias psicoactivas.

romover el analisis 'y discusion, en conjunto con los Centros de Atencion de 1as

Adicciones, que permita generar un programa de buenas practicas para la inclusion

social .
Esto se concatena con la informacion proporcionada por la misma area en via de
alegatos, en el oficio numero oficio numero IAPA/DG/DPAIC/843/2022 , del cual se
desprende que una de sus atribuciones es:

“XVIII. Promover laimplementacion de los principios basicos de la justicia terapéutica y realizar
acciones de seguimiento del tratamiento y rehabilitacion de las personas en conflicto con la
Ley, de grupos de riesgo y vulnerables;”

Sin embargo, fue hasta via de alegatos, que el area entreg6 informacion que creyo de
interés para el particular; dicha informacion no era necesariamente sobre la
implementacion de programas en centros de reclusion de la Ciudad de México, pero si
sobre la participacion, acompafiamiento, asesoria y seguimientos de programas
desarrollados en los siguientes centros de reclusion:

e Centro Especializado de Atencioén para Adolescentes “San Fernando”
e Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente
e Centro de Atencion en Adicciones Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

Centro Especializado de Atencion para | Conforme a la Secretaria de Seguridad
Adolescentes “San Fernando” Ciudadana de la Ciudad de México, el
Centro Especializado para
Adolescentes “San Fernando” es un
centro penitenciario dirigido a jévenes
en conflicto con la ley.
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Centro de Ejecucion de Sanciones |Es un centro Penitenciario de la Ciudad
Penales Varonil Oriente de México.

Centro de Atencion en Adicciones | Es un centro Penitenciario de la Ciudad
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente |de México.

A pesar de que el area entregd en via de alegatos dicha informacion, esta no tiene
relacion con la solicitada ya que no versa sobre atribucion el crear y trabajar programas
de prevencion de adicciones en centros de reclusion. Entonces, este 6rgano no valida
dicha informacién proporcionada por el area, al ser informacion diferente a la que se
solicitd. entre: programa, implementacion, y centro de reclusion de la ciudad de México.

En ese mismo orden de ideas, respecto al R12, este 6rgano cree fundamental que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado debi6 haber turnado la solicitud de acceso
a la informacién a las demas direcciones y coordinaciones que integran su estructura.

Por ejemplo, en ninguna de las respuestas se manifestd la Subdireccion de Actividades
Interinstitucionales, quien de acuerdo con su estructura organica se encarga de la
aplicacion de programas de prevencion para la atencion integral y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas:

Atribuciones y responsabilidades —

= Acordar mecanismos de cooperaciorn] y aplicacion de programas de prevencion
para la atencién integral y prevenciég del consumo de sustancias psicoactivas.

« Coordinar con las instituciones de la administracion publica la difusion de material
informativo y didactico en meteria de prevencion y disminucién de las adicciones.

« Impulsar convenios que garanticen la participacion institucional de las alcaldias en
la difusién y aplicacién de las medidas oficiales de prevencién y disminuciéon del
consumo de sustancias psicoactivas.

« Impulsar en coordinacién con las dependencias educativas campafas de
prevencion dirigidas a la poblacion en edad escolar.

https://www.iapa.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/31

2 R1: Cudles habian sido los programas de atencién a adicciones que han trabajado en los centros de reclusion de la Ciudad de
México.
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De igual forma, analizando otra de sus areas, se encontro que la Direccion de Difusién
para la Prevencion de Adicciones podria tener informacién de interés para la parte
recurrente:

Atribuciones y responsabilidades —

« Colabora con las dependencias, érganos y demas entidades para llevar a cabo
proyectos y acciones conjuntas en materia de prevencion y atencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas.

» Coordina con las dependencias, érganos y demas entidades para llevar a cabo
proyectos y acciones conjuntas en materia de prevencion y atencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas.

« Autoriza y avala las acciones de colaboracion y coordinacion con los organismos
del sector privado para llevar a cabo proyectos y acciones conjuntas en materia de
prevencion y atencién integral del consumo de sustancias psicoactivas.

https://www.iapa.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/31

Entonces, resultaba necesario que, a través de lo dispuesto por procedimiento de
blusqueda, el Sujeto Obligado turnara la solicitud de informacidén a cada una de las
areas, para que se manifestaran al respecto, y asi garantizar el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.

e Por lo que, se instruye al sujeto obligado que turne la solicitud de informacion a
todas las areas competentes, entre las cuales deberan estar la Direccién de
Difusion para la prevencion de Adicciones y la Direccion de Difusién para la
Prevencion de Adicciones.

Segundo. Por otro lado, la Direccion de Recursos Financieros del Sujeto Obligado, en
la respuesta primigenia contesto que no contaba con informacion respecto a presupuesto
asignado a programas de prevencion de adicciones en conjunto con centros de reclusion.
Y en via de alegatos adujo la legalidad de su respuesta, por lo que este érgano de
Transparencia no valida su respuesta, toda vez que la primera area ya estudiada
contestd que si bien no participan en la creacion de programas de prevencion de
adicciones en conjunto con centros de reclusion, si participan en la revision,
acompafiamiento, asesoria y seguimiento de programas de atencion en 3 centros
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penitenciarios. Por ende, es contradictorio que no se hayan asignado recursos, o0 que
los haya registrado cuando es claro que una de sus atribuciones es:

Planear, organizar, dirigir y evaluar la administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, asi como vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable.®

Planear, organizar, dirigir y evaluar la administracion de recursos humanos, materiales
y financieros, asi como vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Lo que implica que no realizaron la basqueda de la informacién de forma congruente y
exhaustiva en cada uno de sus archivos.

e Consecuentemente, se instruye al area de Recursos financieros que realice de
nuevo la busqueda, respecto a recursos que se hayan utilizado para la
implementacibn  de  programas en conjunto con centros de
reclusion/penitenciarios.

De todo lo anterior, este Instituto llega a la conclusion de que, es necesario que todas las
areas del sujeto obligado se pronuncien respecto de la solicitud de informacion, para
poder identificar si cuentan con la informacion solicitada por el ahora recurrente, y
observar lo estipulado en el articulo 211 de la Ley de la materia antes ya mencionado.

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada carecié de mayores
elementos de conviccion que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y queda
claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado revoque su respuesta, afin

3 https://www.iapa.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/30
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de que de manera fundada y motivada proporcione la informacién solicitada por la
persona recurrente.

Ya que en larespuesta primigenia no se dio por atendido ninguno de los requerimientos,
y fue hasta via de alegatos que la Direccion de Prototipos de Atencion e Inclusién
Comunitaria comento la informacion que podia ser de interés para la parte recurrente;
asimismo, la Direccién de Recursos Financieros tanto en la primera respuesta como en
alegatos dijo que no tenian informacion sobre uso de recursos en programas de
prevencion en conjunto con centros de reclusion, lo cual resulté contradictorio en contra
parte con el alegato de la Direccidn de Prototipos de Atencion e Inclusion.

Asi, es evidente que con su actuar el sujeto obligado no observé el principio de
exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia
gue a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacién I6gica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
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a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*

En consecuencia, este Instituto determina que los agravios formulados por la parte
recurrente son fundados.

CUARTO. Decision. En virtud de lo expuesto en el considerando TERCERO de la
presente resolucién y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto determina que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada
por el Instituto para la Atencion y Prevencién de las Adicciones de la Ciudad de México
para el efecto de que:

e Turne la solicitud a todas las unidades administrativas que resulten
competentes entre las que no podra omitir: Subdireccion de Actividades
Interinstitucionales y la Direccion de Difusién para la prevenciéon de Adicciones.

e La direccion de Recursos financieros, para que realice otra busqueda de forma
congruente y exhaustiva, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos del
procedimiento de busqueda; con el fin de encontrar informacion de interés para el
particular.

La informacion obtenida en la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, que
debera entregarse a la persona recurrente a través del medio sefalado para recibir
notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento
de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dard seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de noviembre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
JoC
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