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Ponencia del Comisionado
Ciudadano
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Ciudad de México a nueve de noviembre de dos mil veintidés.

¢Qué solicité la

parte
recurrente? Versién pUblica del expediente relacionado con el
. oficio ingresado en CESAC en fecha 22 de agosto
7 del 2022, folio 19548.

o}
Por la clasificacién de la informacion como E

Reservada.
éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Palabras Clave:

Confidencial, Datos Personales, Acta de comité, Fundamentaciony
motivacion.
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Transparencia u Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon
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Lineamientos Lineamientos para la Gestiobn de Solicitudes de
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Sujeto Obligado o Alcaldia Benito Juarez
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5220/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintidoés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5220/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucion en el
sentido de CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El treinta de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 092074022002855, a través de la cual solicit6 la
version publica del expediente relacionado con el oficio ingresado en CESAC con
fecha 22 de agosto del 2023 y con numero de folio 19548.

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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2. El ocho de septiembre, el Sujeto Obligado por medio de la Plataforma Nacional

de Transparencia, notifico la respuesta emitida por el Subdirector del Centro de

Servicios y Atencion Ciudadana en la cual informo lo siguiente:

e En relacion a la solicitud me permito enviar copia simple del expediente
del folio 19548, el cual obra en los archivos de este Centro de Servicios y

Atencion Ciudadana el cual contiene los siguientes documentos:

o Version Publica de la Cédula de Registro de Demanda Ciudadana folio
19548.
o Oficio DGPDPC/DPAC/CPCC/SCESAC-350-2022.

Al oficio de respuesta el Sujeto Obligado anexé el Acta de la Octava Sesién
Extraordinaria 2022 del Comité de Transparencia de la Alcaldia Benito Juéarez,
de fecha seis de septiembre de 2022, a través del cual sometio la elaboracion de
la version publica de las documentales que integran el expediente de interés del

recurrente.

3. El veintiséis de septiembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

por medio del cual se inconformé sefialando lo siguiente:

“LA ALCALDIA BENITO JUAREZ RESOLVIO RESERVAR EL EXPEDEDIENTE
SOLICITADO EN SU VERSION PUBLICA ARGUMENTANDO QUE ESTABA
EN PROCESO DE SUBSTANTACION, EL HECHO DE QUE EL EXPEDIENTE
SE ENCUENTRE EN PROCESO DE SUBSTANTACION Y SU DIVULGACION
EN LA VERSION PUBLICA NO ALTERA EL PROCESO ADMINISTRATIVO,
MAXIME QUE ESTE PROVIENE DE UNA QUEJA CIUDADANA DE INTERES
PUBLICO POR EL DANO ESTRUCTURAL QUE SE LE ESTA CASUSANDO AL
INMUEBLE OBJETO DE LA QUEJA CIUDADANA.” (Sic)
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4. El veintinueve de septiembre, el Comisionado Ponente, admitié a tramite el

recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias habiles a
las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como su

voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El diez de octubre, se recibi6 en la Plataforma Nacional de Transparencia los
alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesté lo que a su

derecho.

6. El cuatro de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidn para elaborar el proyecto de

resoluciéon correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

5
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de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacién; mencioné
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el ocho de septiembre de dos mil veintidos,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del nueve

al quince de septiembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintiséis de septiembre, esto es al onceavo dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el andlisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirié version publica del

expediente relacionado con el oficio ingresado en CESAC con fecha 22 de agosto

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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del 2023, con nimero de folio 19548.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Subdireccion del Centro de

Servicios y Atencion Ciudadana, informé lo siguiente:

e En relacién a la solicitud me permito enviar copia simple del expediente
del folio 19548, el cual obra en los archivos de este Centro de Servicios y

Atencion Ciudadana el cual contiene los siguientes documentos:

o Version Publica de la Cédula de Registro de Demanda Ciudadana folio
19548.
o Oficio DGPDPC/DPAC/CPCC/SCESAC-350-2022.

Al oficio de respuesta el Sujeto Obligado anexé el Acta de la Octava Sesion
Extraordinaria 2022 del Comité de Transparencia de la Alcaldia Benito Juéarez,
de fecha seis de septiembre de 2022, a través del cual sometio la elaboracion de
la version publica de las documentales que integran el expediente de interés del

recurrente.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
externd a este Instituto su inconformidad por la clasificacion de la informacion
como reservada bajo el supuesto de que el expediente se encontraba en proceso
de substanciacién, sefialando que su divulgacion en version publica no altera el

proceso administrativo.
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar

que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos

obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior,
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sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones

gue motiven el requerimiento.

Sobre el particular, este Instituto advirtié que el Sujeto Obligado en su respuesta,
no clasificé la informacion solicitada como reservada, sino mas bien sometio ante
el Comité de Transparencia, la elaboracion de las versiones publicas que integran
el expediente generado en respuesta en folio 19548, el cual obra en los archivos
del Centro de Servicios y Atencion Ciudadana el cual contiene los siguientes

documentos:

o La Cédula de Registro de Demanda Ciudadana folio 19548.
o El Oficio DGPDPC/DPAC/CPCC/SCESAC-350-2022.

Al respecto, de los documentos antes mencionados se observd que el Sujeto
Obligado sometio la elaboracion de las versiones publicas a través de la Acta de
la Octava Sesién Extraordinaria 2022 del Comité de Transparencia de la Alcaldia
Benito Juarez, de fecha seis de septiembre de 2022, de la cual se desprende lo

siguiente:

ACUERDO 009/2022-E8

EN ESTE SENTIDO Y SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 88, 89 Y 90 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN BENITO JUAREZ CONFIRMA POR
UNANIMIDAD LA PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL, ASi COMO LA ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA, EN
ATENCION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CON
NUMERO DE FOLIO 092074022002855, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6
FRACCIONES XII, XXIl Y XLIIl, 169, 176 FRACCION 1I, 177 Y 186 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR LO QUE SE DEBERA PROPORCIONAR
LA VERSION PUBLICA DE “LA CEDULA DE REGISTRO DE DEMANDA CIUDADANA,
FOLIO 19548”, CLASIFICANDO COMO CONFIDENCIAL “NOMBRE, DIRECCION Y
TELEFONO PARTICULAR” POR CONTENER DATOS PERSONALES, DE
CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. CON ESTE
ACUERDO SE ATENDERAN LAS SOLICITUDES DE INFORMACION, AS| COMO LOS
RECURSOS QUE GONTENGAN DATOS PERSONALES Y SIMILARES. -+
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Concatenado a lo anterior se desprende que de los documentos que fueron

proporcionados se testo el nombre de particulares, direccion y teléfono particular,

datos que se consideran confidenciales al tenor de la siguiente normatividad:

Los articulos 1, 6 fracciones, XXIII, XXVI 'y XXXIV, 16, 176, 177, 180y 186, de la

Ley de Transparencia preveén lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién
publica en posesidn de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Autébnomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacion que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México,
siendo publica toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

e Una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, éptico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder
de los Sujetos Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
obligacion de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido

clasificada como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y la misma no

estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los

11
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titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras

publicas facultadas para ello.

e Ental virtud, la clasificacion de la informacion es el proceso por medio del
cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad de la informacion en su poder.

e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la
solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en donde de forma
debidamente fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité
de Transparencia dicha clasificacién, quien resolvera si confirma y niega
el acceso a la informacién, modifica y otorga parcialmente la informacion

o revoca y concede la informacion.

e Cuando la informacién contenga partes o secciones confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién, y se incluira una leyenda que

indique tal caréacter, la fecha de la clasificacion y el fundamento legal.

Por otra parte, la Ley de Proteccidén de Datos Personales en posesion de Sujetos

Obligados de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

12
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IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacién, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica, cultural o social de la
persona;

Sobre la normatividad en cita, tenemos que, en efecto, el nombre, el domicilio y
el teléfono de un particular son datos personales, los cuales no son susceptibles
de entregarse, lo cual se robustece con lo establecido en los Criterios emitidos
por el INAI referente a la clasificacion de datos personales los cuales establecen

lo siguiente:

Nombre de particulares: El nombre es un atributo de la personalidad, esto
es la manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si
misma permite identificar a una persona fisica, por lo que debe
evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las
actuaciones en que se encuentra inserto, por lo que su
proteccion resulta necesaria con fundamento en los articulos
113, fr. I, y segundo transitorio LFTAIP, 3, fr. I, 18, fr. I, y 21
LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.

Domicilio de particulares: Atributo de una persona fisica, que denota el
lugar donde reside habitualmente y, en ese sentido, constituye un dato
personal, de ahi que debe protegerse con fundamento en los
articulos 113, fr. I, y segundo transitorio LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr.
I, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Numero de teléfono fijo y celular: Dato numérico de acceso al servicio de

telefonia fija o celular asignado por la empresa o compafiia que lo
proporcionay que corresponde al uso en forma particular, personal y privada,
con independencia de que éste se proporcione para un
determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio, por lo que se trata de un
dato personal que debe protegerse con fundamento en los
articulos 113, fr. I, y segundo transitorio LFTAIP, 3, fr. I, 18, fr.
I,y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.

Bajo este contexto, el Sujeto Obligado clasifico debidamente los datos personales
contenidos, acto que se acredita en términos de lo previsto en el “Acuerdo
mediante el cual se Aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Sujetos
Obligados, respecto a la Clasificacion de Informacién en la Modalidad de

Confidencial”, el cual en su parte medular dispone:

e Cuando la informacion que se brindara en respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién publica contenga datos personales, debera
procederse conforme a lo establecido en los articulos 89, péarrafo quinto;
90, fracciones IlI, VIII y XllI; asi como el articulo 173 primer péarrafo, de la
LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de Transparencia emita el
acuerdo mediante el cual se restringira el acceso a los datos personales

existentes por revestir el caracter de confidencial.

e En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos
antes sefalados, y estos mismos se encuentren en informacioén que sera

entregada derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en
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coordinacion con la Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de

la informacidén, podran restringir el acceso a dicha informacién refiriendo
los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasific6 como
informacion confidencial asi como la fecha de los mismos, incluyendo

ademas, la motivacion y fundamentacion correspondiente.

e En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales
distintos a los que previamente el Comité de Transparencia haya
clasificado como confidencial, la respuesta a dicha solicitud debera
someterse a consideracion del dicho Comité

Tal es el caso que, para el presente caso el Sujeto Obligado clasificé la
informacion confidencial a través del Acta de la Octava Sesion Extraordinaria
2022 del Comité de Transparencia de la Alcaldia Benito Juérez, de fecha seis de

septiembre de 2022, la cual fue entregada a la parte recurrente desde un inicio.

Ante el panorama expuesto, tenemos que el Sujeto obligado hizo entrega de la
informacion solicitada resguardando la informacién confidencial contenida en
estos, realizando el procedimiento de clasificacion correspondiente, y entregando
al Acta del Comité de Transparencia que sustenta la clasificacion de las versiones
publicas entregadas, en tal virtud, la inconformidad hecha valer se estima

infundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion lll, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de noviembre de dos

mil veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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