SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.5251/2022 Y ACUMULADOS
Sujeto Obligado:

Organismo Regulador de Transporte

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La parte recurrente requiri6 conocer diversa informacion
relacionada con los paraderos que controla el sujeto obligado,
particularmente en cuanto a los pagos del servicio de luz.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Considerd que el sujeto obligado no atendié adecuadamente
su solicitud.

/QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Paradero; Pago de luz.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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In 0 Y ACUMULADOS

GLOSARIO

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

CFE Comisién Federal de Electricidad

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccidén de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado u Organismo Regulador de Transporte
ORT

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
INFOMEX Sistema de Solicitudes de Informacion de

la Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5251/2022 Y
ACUMULADOS

SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5251/2021 y sus

acumulados

1 INFOCDMX/RR.IP.5256/2022 5 INFOCDMX/RR.IP.5276/2022
Folio: 092077822001825 Folio: 092077822001823

2 INFOCDMX/RR.IP.5261/2022 6 INFOCDMX/RR.IP.5281/2022
Folio: 092077822001834 Folio: 092077822001836

3 INFOCDMX/RR.IP.5266/2022 7 INFOCDMX/RR.IP.5286/2022
Folio: 092077822001840 Folio: 092077822001850

4 INFOCDMX/RR.IP.5271/2022
Folio: 092077822001849

Relativos a los recursos de revision interpuestos en contra del Organismo

Regulador de Transporte, este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

1 Colabor6 Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.

2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en

contrario.
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la Ciudad de Meéxico, en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta

impugnada, conforme a lo siguiente.

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintitrés de agosto, a través de la PNT, la parte
recurrente presentd ocho solicitudes a través de las cuales requirid,

esencialmente:

En los paraderos de zaragoza, chapultepec, Martin Carrera, constitucion
de 1917, huipilco, tacuba, santa Anita y balbuena, respectivamente, hay
mucho comerciante, la gran mayoria ocupa el servicio de luz, haciendo uso
de los llamados diablitos, con los cuales evitan pagar por el suministro. Es por
eso que quisiera que me informen si el ort, la alcaldia Venustiano Carranza,
la CFE o quién es el encargado de regular dicha situacion, pues es un riesgo
latente para los transeulntes, sin dejar de mencionar la gran afectacién al
erario, por no realizar el pago correspondiente por el servicio. Por todo eso,
guisiera conocer los documentos y fundamentos juridicos que dan soporte a
esta situacion permanente y preocupante en este paradero, también quisiera
saber cuanto paga el ORT a CFE bimestralmente por el servicio de luz, desde
enero de 2020 a agosto de 2022, me anexen copia de la factura asi como los
comprobantes de pago y especifiqguen si eso incluye el pago de los
comerciantes. De esto ultimo, en caso de que el pago que realiza el ort a cfe
no incluya el pago de la luz que ocupan los comerciantes, solicito saber quién
paga por ese servicio y si nadie lo paga por que razon lo permiten.

(Enfasis afiadido)

2. Respuesta. El cinco de septiembre, el sujeto obligado notificé a la parte
recurrente los oficios mediante los cuales dio respuesta a las solicitudes de

informacion presentadas.

Respecto de las solicitudes con folio 092077822001818, 092077822001825,
092077822001834, 092077822001840, 092077822001849, 092077822001823,

senalo:
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

111

[Se]emite respuesta con fundamento en los articulos 6 inciso A, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 fraccidn XIIl, XXV y XLII, 8, 21, 24, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del “Decreto por el que se
crea el Organismo Piblico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto de 2021, en el que establece la
creacién del Organismo Pdblico Descentralizado de la Administracién Piblica de la Ciudad de México
denominado Organismo Regulador de Transporte.

Al respecto, el articulo 1° del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021 establece lo siguiente:

“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio propio, con autonomia
técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene
por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a
través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y
Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de
Transporte Piblico de Pasajeros de la Ciudad de México Metrobds; asi como planear, operar,
administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro de los Centros de
Transferencia Modal de la Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de
monitoreo de Transporte Piblico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacién del
derecho de via de Sistema de Transporte Piblico en la Ciudad de México.”

A efecto de emitir pronunciamiento se turné su solicitud de informacién publica a la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal por ser el drea competente para darle atencién, quien de acuerdo a sus
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-Vigilar a los comerciantes que se encuentran en los CETRAM para que se abstengan de modificar su

giro comercial, cambiar el tamafio del puesto que intenten la colocacién de enseres que obstruyan la
movilidad de las personas usuarias.

-Gestionar con los comerciantes su participacion en labores de limpieza, higiene y desinfeccién, a fin
de mantener en 6ptimas condiciones los lugares que ocupan en los CETRAM.

-Supervisar que el comercio que se encuentra en los CETRAM cumpla con las medidas de proteccién
civil. “(...)”

En lo que concierne al comercio informal, hago de su conocimiento que este Organismo Regulador de
Transporte no regula el comercio, ya que la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, es la
instancia encargada de regular el comercio en la via piblica, por lo que no fueron autorizados por la
Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, ahora bien el comercio informal en los
Centros de Transferencia Modal es considerado como invasores del espacio piblico, al encontrarse de
manera irreqular dentro de las instalaciones del Cetram.

Por lo cual, hago énfasis en la DECLARATORIA DE NECESIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES PARA EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS INMUEBLES EN LOS QUE SE
UBICAN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL, PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA QUE TIENDA A ELEVAR EL BIENESTAR Y ACCESO DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
17 de febrero de 2014, en el que se enmarca:

“...Que la Administracién Piblica del Distrito Federal, ha detectado que la problemdtica en los
CETRAM es una de las mds complejas en la Zona Metropolitana del Valle de México; misma que
incluye aspectos como: riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasién del espacio publico,
contaminacion (visual, por ruido y emisién de gases), ineficiencia en la operacién y flujos de transito
vehicular, saturacién de accesos, escases y deterioro de infraestructura, acumulacién de basura y
plagas, tortuosidad, saturacién de instalaciones internas, insuficiencia de bafos y servicios,

incomodidad y exposicién de usuarios a la intemperie, escases de recursos, riesgo para usuarios y
vecinos del CETRAM.”

Sobre este entendido, le notifico que el Organismo Regulador de Transporte, a través de la Direccién
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, no cuenta con las facultades para suscribir algun
tipo de Convenio con el comercio irregular que se encuentra situado en el interior del Centro de
Transferencia Modal, dado que no existen las atribuciones pertinentes en este Organismo, para
brindar reconocimiento al comercio que atafe.
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Sin embargo, se enfatiza que la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, es la instancia
encargada de regular el comercio en la via pdblica, a través de la Subsecretaria de Programas de
Alcaldias y Reordenamiento de la Via Piblica; lo anterior de conformidad con el articulo 29 fracciones
Vy Vi de la Ley Orgdnica de Alcaldias, mismos que a la letra hacen mencidn:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendrén competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias:

(i:2)
V. Via publica;
VI. Espacio publico; (...)”

Respecto de la regulacion por el suministro de energia, y los pagos bimestrales, se informa que de
conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte, no
cuenta con las atribuciones para resquardar informacién referente al pago bimestral por servicio de
Luz, ni de la regulacion por el suministro, de energia, asi como no se cuenta con las atribuciones para
cortar dicho servicio, toda vez que no existen constancias en la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal del uso de diablitos por parte de los comerciantes.

Por otra parte, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SMCI/0295/2022, la Subdireccién de Mantenimiento y
Conservacion de Infraestructura no encontré informacién tendiente con el pago bimestral de energia
eléctrica, asimismo no existe informacién respecto del comercio en el Cetram.

Por su parte la Subdireccion de Operacion Supervision y Vigilancia mediante oficios
ORT/DG/DECTM/SOSV/498/2022, unidad adscrita a la Direccion Ejecutiva de los Centros de

LY

Transferencia Modal, informa que la CFE es quién se encarga de regular el suministro de energia y
que, si bien se tiene presencia de comercio irregular, no se encuentra dentro de las atribuciones el
regular el suministro de energia, ni el resguardo de documentos relacionados con el pago a CFE.

En ese orden de ideas se comunica que después de una busqueda exhaustiva en los archivos que a la
fecha se resguardan en la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal informa que en el
Cetram Zaragoza, no se cuenta con evidencia del uso de diablitos por los comerciantes irregulares en
Cetram Zaragoza.

Por lo que respecta del robo de energia se sugiere al peticionario dirigir su solicitud a la Comisién
Federal de Electricidad, de conformidad con el articulo 26 fracciones II, V y VI de la Ley del Servicio
Pdbico de Energia Eléctrica que a letra dice:
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ARTICULO 26.- La suspensién del suministro de energia eléctrica deberd efectuarse en los siguientes
casos:

(...)

II.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de instalaciones que alteren o impidan el
funcionamiento normal de los instrumentos de control o de medida; (...)

(i)
V.- Cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el contrato respectivo; y
VI.- Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacién del suministrador. {...)”

“En cualquier de los supuestos anteriores, la Comisién Federal de Electricidad procederd al corte
inmediato del Servicio, sin requerirse para el efecto intervencion de Autoridad...”

Finalmente, es menester recalcar que este Organismo han sostenido reuniones con CFE y la Alcaldia,
con el comercio irregular, para vigilar el cumplimiento de las disposiciones o lineamientos a acatar al
interior de los Cetram, para dar un correcto uso a las instalaciones, sin embargo, no es posible
intervenir de manera directa en relacién a la situacion que prevalece actualmente respecto al
comercio irregular, toda vez que esto generaria una problemdtica e impacto social, lo cual traeria
como consecuencia una ruptura en el tejido social, en sustento de lo anterior, la Secretaria de
Gobierno a través de la Alcaldia en conjunto con el Organismo Regulador de Transporte y a través de
su intervencién se gestionan los mecanismos que permitan la regulacion y reubicacién del comercio
irreqular en los CETRAM.

Lo anterior de conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de
Transporte, asi como las funciones de la Subdireccién de Control, Vinculacién y Seguimiento
establecidas en el Manual Administrativo del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo
Regulador de Transporte, en concordancia con los transitorios Sexto y Octavo del Decreto de Creacién

del Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04
de agosto de 2021.”

Por otra parte con la finalidad de dar total atencién a su solicitud de informacidn se turnaron las solicitudes en
comento a la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas por ser el drea competente quien de acuerdo a
sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/414/2022 signado por el
Jefe de Unidad Departamental de Recursos, Abastecimientos y Servicios, informo lo siguiente:
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“al respecto me permito detallar lo siguiente del Centro de Transferencia Modal ZARAGOZA:

En el paradero de Zaragoza, hay mucho comerciante, la gran mayoria ocupa el servicio de luz,
haciendo uso de los llamados diablitos, con los cuales evitan pagar por el suministro. Es por eso que
quisiera que me informen si el ort, la alcaldia Venustiano Carranza, la CFE o quién es el encargado de
regular dicha situacion, pues es un riesgo latente para los transedntes, sin dejar de mencionar la gran
afectacion al erario, por no realizar el pago correspondiente por el servicio...

En respuesta al interesado y de conformidad con lo establecido en las atribuciones de la Direccién
Ejecutiva de Administracién y Finanzas sefialadas en el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del
Organismo Regulador de Transporte, no se cuenta con la facultad de regular el suministro o pago de
energia eléctrica que consumen los comerciantes que ocupan el drea o perimetro en el CETRAM
ZARAGOZA; asi mismo se informa que esta Direccion Ejecutiva no cuenta con los elementos suficientes
para informar si la Alcaldia Venustiano Carranza, la CFE o que empresa, dependencia, érgano o

entidad, cuente con las atribuciones para regular el suministro de este servicio a los comerciantes del
CETRAM que nos ocupa.

-..Por todo eso, quisiera conocer los documentos y fundamentos juridicos que dan soporte a esta
situacion permanente y preocupante en este paradero, ...

Se informa que la Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas no cuenta con los elementos
suficientes para informar sobre los fundamentos juridicos que dan soporte a la situacion planteada en
esta solicitud de informacion piblica; asimismo después de realizar un andlisis al objeto establecido
en el articulo 1 del “Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de
proporcionar el servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los
comerciantes que ocupan el drea o perimetro en el CETRAM ZARAGOZA.

...también quisiera saber cudnto paga el ORT a CFE bimestralmente por el servicio de luz, desde enero
de 2020 a agosto de 2022...,

De conformidad con el Decreto por el que se crea el “Organismo Publico Descentralizado, denominado
Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de
agosto de 2021” y el articulo 25 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte;
informo que después de realizar una bisqueda en los archivos que integran las Greas de esta Direccién
Ejecutiva no se localizé expediente con respecto a los pagos por concepto de servicio de energia
eléctrica del paradero ( CETRAM) ZARAGOZA en el Organismo Regulador de Transporte, del periodo
comprendido de enero del 2020 a agosto de 2022 solicitado por el interesado.

No obstante lo anterior se hace de conocimiento que a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, este Organismo se encuentra realizando las gestiones de descentralizacién
de pago, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (R.P.U) motivo por el cual
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no se tiene conocimiento de cuanto se pagé por este concepto de forma bimestral del periodo que nos
ocupa por concepto de suministro de energia en el paradero (CETRAM) antes mencionado.

...me anexen copia de la factura asi como los comprobantes de pago y especifiquen si eso incluye el
pago de los comerciantes...

Al respecto, se informa que de conformidad con el Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021, y debido al cambio de personalidad juridica, esta
Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas del Organismo Regulador de Transporte, se
encuentra realizando las gestiones de descentralizacion de pago del servicio de suministro de energia
eléctrica, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (RPU) y/o formalizacion del
contrato de consumo de dicho servicio para el paradero (CETRAM) que nos ocupa; no obstante lo
anterior, después de realizar una bdsqueda exhaustiva en los archivos que obran en las dreas que
integran esta Direccion Ejecutiva, no se localizé informacion o expediente alguno sobre pagos por
concepto de energia eléctrica en el paradero (CETRAM) ZARAGOZA, motivo por el cual no se puede
proporcionar los facturas y comprobantes que solicita por no obrar en los archivos que resguarda esta
direccion.

...De esto dltimo, en caso de que el pago que realiza el ORT a CFE no incluya el pago de la luz que
ocupan los comerciantes, solicito saber quién paga por ese servicio

Se informa que después de realizar un andlisis al objeto establecido en el articulo 1 del “Estatuto
Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de proporcionar el servicio de energia
eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los comerciantes que ocupan el drea o
perimetro en el paradero (CETRAM) ZARAGOZA; asimismo se comunica que esta Direccién Ejecutiva no
cuenta con las facultades ni atribuciones para realizar algin pago por concepto de luz, que ocupan
dichos comerciantes y tampoco se no cuenta con los elementos suficientes para informar al solicitante
quién paga el servicio de luz para el caso del paradero (CETRAM) ZARAGOZA.

... ysinadie lo paga por qué razén lo permiten...

Dentro de las facultades y atribuciones de esta Direccion Ejecutiva, establecidas en el articulo 25 del
“Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no se encuentra emitir opinién
administrativa, para denegar o autorizar gestiones por consumos de energia eléctrica para beneficio
de comerciantes, que pudieran encontrarse en el drea o perimetro del paradero en mencién.”

Ahora bien resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, del rubro y
tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién con la que
cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente
con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de biisqueda de la informacién y proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberé declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
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orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacién.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx

Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Venustiano Carranza de la Ciudad de México con fundamento en el articulo 29 fraccién XVI, 30 y 31 de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, que se encuentra ubicada Av. Francisco del Paso y Troncoso No.
219, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, Ciudad de México(planta baja), misma que brinda atencién en un horario
de 09:00 a 15:00 hrs, cuenta con el correo electrénico oip vcarranza@cdmx.gob.mx de la que es responsable
la Lic. Fanny Estrada Zapp.

Asi como también, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Comisién
Federal de Electricidad con fundamento en el articulo 4 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, que se
encuentra ubicada en Av. Cuauhtémoc, #536 — planta baja, Colonia Narvarte, Benito Judrez, C.P. 03020, Ciudad
de México. Extensiones 90973, 90974 y 90980. Que cuenta con correo electronico informacion.public
a@cfe.gob.mx de la que es responsable el Lic. Juan Tadeo Ramirez Cervantes.

...~ (Sic)

Y por lo que hace a las solicitudes con folio 092077822001836 vy
092077822001850:

1]

Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 inciso A, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 fraccidn X, XXV y XLIl, 8,21, 24,208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del “Decreto por el que se
crea el Organismo Piblico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto de 2021, en el que establece la
creacién del Organismo Piblico Descentralizado de la Administracién Piblica de la Ciudad de México
denominado Organismo Regulador de Transporte.

Al respecto, el articulo 1° del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021 establece lo siguiente:

“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio propio, con autonomia
técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene
por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a
través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y
Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de
Transporte Piblico de Pasajeros de la Ciudad de México Metrobus; asi como planear, operar,
administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro de los Centros de
Transferencia Modal de la Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de
monitoreo de Transporte Piblico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacién del
derecho de via de Sistema de Transporte Piiblico en la Ciudad de México.”

A efecto de emitir pronunciamiento se turné su solicitud de informacién pdblica a la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal por ser el drea competente para darle atencién, quien de acuerdo a sus
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facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SCVS/263/2022 signado por el
Subdirector de Control, Vinculacién y Seguimiento, informo lo siguiente:

“se comunica lo siguiente:

De conformidad en los Articulos 1, 19 fraccion | y 21 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador
de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 03 de septiembre de 2021 y
los Ordinales Primero y Segundo de los Lineamientos para la Administracién, Operacién, Supervision
y Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 16 de diciembre de 2021; en observancia de los Transitorios Sexto y
Octavo del DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, DENOMINADO
ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04
de agosto de 2021, con relacién en el Manual Administrativo del Organo Regulador de Transporte
(hoy Organismo Regulador de Transporte), publicado el 16 de abril de 2021; solo establece algunas
funciones a cargo de los Jefes de Unidad Departamental de Operacién Supervisién y Vigilancia,
adscritos a esta Direccidn, se mencionan entre otras:

M)

-Validar que estén correctamente integrados y permanentemente actualizados los censos de
comerciantes irregulares que se encuentran en los ATM de los CETRAM con el objetivo de reducir su
crecimiento al interior de las instalaciones.

-Conciliar y acordar con los grupos de comercio las disposiciones o lineamientos a acatar al interior
de los CETRAM para dar un correcto uso de las instalaciones

-Vigilar a los comerciantes que se encuentran en los CETRAM para que se abstengan de modificar su
giro comercial, cambiar el tamafio del puesto que intenten la colocacién de enseres que obstruyan la
movilidad de las personas usuarias.

-Gestionar con los comerciantes su participacion en labores de limpieza, higiene y desinfeccién, a fin
de mantener en dptimas condiciones los lugares que ocupan en los CETRAM.

-Supervisar que el comercio que se encuentra en los CETRAM cumpla con las medidas de proteccién
civil. “(...)”

Por tal entendido, en lo que concierne al comercio irregular, hago de su conocimiento que este
Organismo Regulador de Transporte, no regula el comercio, ya que la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, es la instancia encargada de regular el comercio en la via piblica.

Ahora bien, respecto de la regulacién por el suministro de energia, y los pagos bimestrales, se informa
que de conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de
Transporte, no cuenta con las atribuciones para resguardar informacién referente al pago bimestral
por servicio de Luz, ni de la regulacion por el suministro de energia.
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Por otra parte, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SMCI/0295/2022 la Subdireccién de Mantenimiento y
Conservacion de Infraestructura, unidad adscrita a la Direccidn Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, informé que, tras una biusqueda exhaustiva y razonada, no encontré
informacién tendiente con el pago bimestral de energia eléctrica, asimismo, no existe informacion
respecto del comercio en el Cetram antes mencionado.

Por su parte la Subdireccion de Operacién Supervisién y Vigilancia mediante oficios
ORT/DG/DECTM/SOSV/499/2022, unidad adscrita a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, informé que, tras una bisqueda exhaustiva y razonada, informa que la CFE es
quién se encarga de regular el suministro de energia y que no existe registro de la existencia del
comercio en dicho Cetram, informa que no obran documentos relacionados con el pago a CFE.

En ese orden de ideas se comunica que después de una bisqueda exhaustiva en los archivos que a la
fecha se resguardan en la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, se hace de su
conocimiento que en dicho Cetram, no existe comercio en el periodo que comprende de enero de 2020
a agosto de 2022 de la misma forma no obran constancias respecto de los pagos bimestrales por el
concepto de energia eléctrica.

Lo anterior de conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de
Transporte, asi como las funciones de la Subdireccién de Control, Vinculacién y Seguimiento
establecidas en el Manual Administrativo del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo
Regulador de Transporte, en concordancia con los transitorios Sexto y Octavo del Decreto de Creacidn
del Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04
de agosto de 2021.”

Por otra parte con la finalidad de dar total atencidn a su solicitud de informacidn se turnaron las solicitudes en
comento a la Direccion Ejecutiva de Administracidn y Finanzas por ser el drea competente quien de acuerdo a
sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/412/2022 signado por el
Jefe de Unidad Departamental de Recursos, Abastecimientos y Servicios, informo lo siguiente:

“al respecto me permito detallar lo siguiente del Centro de Transferencia Modal SANTA ANITA:

En el paradero de Santa Anita, hay mucho comerciante, la gran mayoria ocupa el servicio de luz,
haciendo uso de los llamados diablitos, con los cuales evitan pagar por el suministro. Es por eso que
quisiera que me informen si el ort, la alcaldia iztacalco, la CFE o quién es el encargado de regular dicha
situacién, pues es un riesgo latente para los transedntes, sin dejar de mencionar la gran afectacién al
erario, por no realizar el pago correspondiente por el servicio...

En respuesta al interesado y de conformidad con lo establecido en las atribuciones de la Direccién
Ejecutiva de Administracién y Finanzas sefialadas en el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del
Organismo Regulador de Transporte, no se cuenta con la facultad de regular el suministro o pago de
energia eléctrica que consumen los comerciantes que ocupan el drea o perimetro en el CETRAM SANTA
ANITA; asi mismo se informa que esta Direccién Ejecutiva no cuenta con los elementos suficientes para
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informar si la Alcaldia iztacalco, la CFE o que empresa, dependencia, érgano o entidad, cuente con las
atribuciones para regular el suministro de este servicio a los comerciantes del CETRAM que nos ocupa.

..Por todo eso, quisiera conocer los documentos y fundamentos juridicos que dan soporte a esta
situacién permanente y preocupante en este paradero, ...

Se informa que la Direccidén Ejecutiva de Administracién y Finanzas no cuenta con los elementos
suficientes para informar sobre los fundamentos juridicos que dan soporte a la situacién planteada en
esta solicitud de informacién publica; asimismo después de realizar un andlisis al objeto establecido
en el articulo 1 del “Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de
proporcionar el servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los
comerciantes que ocupan el drea o perimetro en el CETRAM SANTA ANITA.

...también quisiera saber cudnto paga el ORT a CFE bimestralmente por el servicio de luz, desde enero
de 2020 a agosto de 2022...,

De conformidad con el Decreto por el que se crea el “Organismo Publico Descentralizado, denominado
Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de
agosto de 2021% y el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte;
informo que después de realizar una biisqueda en los archivos que integran las dreas de esta Direccidn
Ejecutiva no se localizé expediente con respecto a los pagos por concepto de servicio de energia
eléctrica del paradero ( CETRAM) SANTA ANITA en el Organismo Regulador de Transporte, del periodo
comprendido de enero del 2020 a agosto de 2022 solicitado por el interesado.

No obstante lo anterior se hace de conocimiento que a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Finanzas, este Organismo se encuentra realizando las gestiones de descentralizacién
de pago, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (R.P.U) motivo por el cual
no se tiene conocimiento de cuanto se pagd por este concepto de forma bimestral del periodo que nos
ocupa por concepto de suministro de energia en el paradero (CETRAM) antes mencionado.

...me anexen copia de la factura asi como los comprobantes de pago y especifiquen si eso incluye el
pago de los comerciantes...

Al respecto, se informa que de conformidad con el Decreto por el que se crea el Organismo Piblico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021, y debido al cambio de personalidad juridica, esta
Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas del Organismo Regulador de Transporte, se
encuentra realizando las gestiones de descentralizacién de pago del servicio de suministro de energia
eléctrica, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (RPU) y/o formalizacién del
contrato de consumo de dicho servicio para el paradero (CETRAM) que nos ocupa; no obstante lo
anterior, después de realizar una blisqueda exhaustiva en los archivos que obran en las dreas que
integran esta Direccidn Ejecutiva, no se localizé informacién o expediente alguno sobre pagos por
concepto de energia eléctrica en el paradero (CETRAM) SANTA ANITA, motivo por el cual no se puede

proporcionar los facturas y comprobantes que solicita por no obrar en los archivos que resguarda esta
direccion.

. ...De esto dltimo, en caso de que el pago que realiza el ORT a CFE no incluya el pago de la luz que
ocupan los comerciantes, solicito saber quién paga por ese servicio
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Se informa que después de realizar un andlisis al objeto establecido en el articulo 1 del “Estatuto
Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de proporcionar el servicio de energia
eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los comerciantes que ocupan el Greg o
perimetro en el paradero (CETRAM) SANTA ANITA; asimismo se comunica que esta Direccion Ejecutiva
no cuenta con las facultades ni atribuciones para realizar algtin pago por concepto de luz, que ocupan
dichos comerciantes y tampoco se no cuenta con los elementos suficientes para informar al solicitante
quién paga el servicio de luz para el caso del paradero (CETRAM) SANTA ANITA.

... y si nadie lo paga por qué razén lo permiten...

Dentro de las facultades y atribuciones de esta Direccién Ejecutiva, establecidas en el articulo 25 del
“Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no se encuentra emitir opinién
administrativa, para denegar o autorizar gestiones por consumos de energia eléctrica para beneficio
de comerciantes, que pudieran encontrarse en el drea o perimetro del paradero en mencién.”

Ahora bien resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, del rubro y
tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la informacién con la que
cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacion. Ahora bien, cuande sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente
con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberé declarar formalmente la inexistencia Yy, €N su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacién.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx

Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Iztacalco de la Ciudad de México con fundamento en el articulo 29 fraccién Xvl, 30y 31 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, que se encuentra ubicada en Avenida Rio Churubusco y Avenida Té, Plaza
Civica Benito Juérez s/n Edificio “B” Planta Baja, colonia Gabriel Ramos Millén , C.P. 08000, misma que brinda

atencion en un horario de 09:00 a 14:00 hrs, cuenta con el correo electrénico utalcaldiaiztacalco@gmail.com
de la que es responsable la Lic. Araceli Marfa del Rocio Carrillo Herrejon.

Asi como también, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Comision
Federal de Electricidad con fundamento en el articulo 4 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, que se
encuentra ubicada en Av. Cuauhtémoc, #536 - planta baja, Colonia Narvarte, Benito Judrez, C.P. 03020, Ciudad

de México. Extensiones 90973, 90974 y 90980. Que cuenta con correo electrénico informacion.public
a@cfe.gob.mx de la que es responsable el Lic. Juan Tadeo Ramirez Cervantes.

No obstante lo anterior si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacién adicional en esta Unidad de

Transparencia contamos con el correo electrénico transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitarle dicho
procedimiento.

[..]”(Sic)
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“L.]

Por otra parte con la finalidad de dar total atencién a su solicitud de informacidn se turnaron las solicitudes en
comento a la Direccion Ejecutiva de Administracidn y Finanzas por ser el 4rea competente quien de acuerdo a
sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/427/2022 signado por el
Jefe de Unidad Departamental de Recursos, Abastecimientos y Servicios, informo lo siguiente:

“al respecto me permito detallar lo siguiente del Centro de Transferencia Modal BALBUENA:

En el paradero de Balbuena, hay mucho comerciante, la gran mayoria ocupa el servicio de luz,
haciendo uso de los llamados diablitos, con los cuales evitan pagar por el suministro. Es por eso que
quisiera que me informen si el ort, la alcaldia Venustiano Carranza , la CFE o quién es el encargado de
regular dicha situacién, pues es un riesgo latente para los transelintes, sin dejar de mencionar la gran
afectacién al erario, por no realizar el pago correspondiente por el servicio. ..

En respuesta al interesado y de conformidad con lo establecido en las atribuciones de la Direccién
Ejecutiva de Administracién y Finanzas sefialadas en el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del
Organismo Regulador de Transporte, no se cuenta con la facultad de regular el suministro o pago de
energia eléctrica que consumen los comerciantes que ocupan el Grea o perimetro en el CETRAM
BALBUENA; asi mismo se informa que esta Direccién Ejecutiva no cuenta con los elementos suficientes
para informar si la Alcaldia Venustiano Carranza, la CFE o que empresa, dependencia, érgano o
entidad, cuente con las atribuciones para regular el suministro de este servicio a los comerciantes del
CETRAM que nos ocupa.

..Por todo eso, quisiera conocer los documentos y fundamentos juridicos que dan soporte a esta
situacion permanente y preocupante en este paradero, ...

Se informa que la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas no cuenta con los elementos
suficientes para informar sobre los fundamentos juridicos que dan soporte a la situacion planteada en
esta solicitud de informacion ptblica; asimismo después de realizar un andlisis al objeto establecido
en el articulo 1 del “Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de
proporcionar el servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los
comerciantes que ocupan el drea o perimetro en el CETRAM BALBUENA.

...también quisiera saber cudnto paga el ORT a CFE bimestralmente por el servicio de luz, desde enero
de 2020 a agosto de 2022...,

De conformidad con el Decreto por el que se crea el “Organismo Piblico Descentralizado, denominado
Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de
agosto de 2021" y el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte;
informo que después de realizar una bisqueda en los archivos que integran las dreas de esta Direccion
Ejecutiva no se localizé expediente con respecto a los pagos por concepto de servicio de energia
eléctrica del paradero ( CETRAM) BALBUENA en el Organismo Regulador de Transporte, del periodo
comprendido de enero del 2020 a agosto de 2022 solicitado por el interesado.

No obstante lo anterior se hace de conocimiento que a través de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, este Organismo se encuentra realizando las gestiones de descentralizacion
de pago, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (R.P.U) motivo por el cual
no se tiene conocimiento de cuanto se pagé por este concepto de forma bimestral del periodo que nos
ocupa por concepto de suministro de energia en el paradero (CETRAM) antes mencionado.
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...Mme anexen copia de la factura asi como los comprobantes de pago y especifiquen si eso incluye el
pago de los comerciantes...

Al respecto, se informa que de conformidad con el Decreto por el que se crea el Organismo Piblico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021, y debido al cambio de personalidad juridica, esta
Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas del Organismo Regulador de Transporte, se
encuentra realizando las gestiones de descentralizacion de pago del servicio de suministro de energia
eléctrica, asi como de reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (RPU) y/o formalizacion del
contrato de consumo de dicho servicio para el paradero (CETRAM) que nos ocupa; no obstante lo
anterior, después de realizar una bdsqueda exhaustiva en los archivos que obran en las dreas que
integran esta Direccion Ejecutiva, no se localizé informacién o expediente alguno sobre pagos por
concepto de energia eléctrica en el paradero (CETRAM) BALBUENA, motivo por el cual no se puede
proporcionar los facturas y comprobantes que solicita por no obrar en los archivos que resguarda esta
direccién.

...De esto dltimo, en caso de que el pago que realiza el ORT a CFE no incluya el pago de la luz que
ocupan los comerciantes, solicito saber quién paga por ese servicio

Se informa que después de realizar un andlisis al objeto establecido en el articulo 1 del “Estatuto

Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de proporcionar el servicio de energia

eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los comerciantes que ocupan el drea o

perimetro en el paradero (CETRAM) BALBUENA; asimismo se comunica que esta Direccién Ejecutiva no
cuenta con las facultades ni atribuciones para realizar algin pago por concepto de luz, que ocupan
dichos comerciantes y tampoco se no cuenta con los elementos suficientes para informar al solicitante
quién paga el servicio de luz para el caso del paradero (CE TRAM) BALBUENA.

... y sinadie lo paga por qué razén lo permiten...

Dentro de las facultades y atribuciones de esta Direccidn Ejecutiva, establecidas en el articulo 25 del
“Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”, no se encuentra emitir opinion
administrativa, para denegar o autorizar gestiones por consumos de energia eléctrica para beneficio
de comerciantes, que pudieran encontrarse en el érea o perimetro del paradero en mencién.”

Ahora bien resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacion del Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, del rubro y
tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién con la que
cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente
con otra u otras autoridades, deberé agotar el procedimiento de biisqueda de la informacién y proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacion.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/lS-lB.docx
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Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
VenL’Jstiano Carranza de la Ciudad de México con fundamento en el articulo 29 fraccién XVI, 30 y 31 de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, que se encuentra ubicada Av. Francisco del Paso y Troncoso No.
219, Col. Jardin Balbuena, C.P. 15900, Ciudad de México(planta baja), misma que brinda atencién en un horario
de 09:00 a 15:00 hrs, cuenta con el correo electrénico oip vcarranza@cdmx.gob.mx de la que es responsable
la Lic. Fanny Estrada Zapp.

Asi como también, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Comision
Federal de Electricidad con fundamento en el articulo 4 de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, que se
encuentra ubicada en Av. Cuauhtémoc, #536 - planta baja, Colonia Narvarte, Benito Juarez, C.P. 03020, Ciudad
de México. Extensiones 90973, 90974 y 90980. Que cuenta con correo electrénico informacion.public
a@cfe.gob.mx de la que es responsable el Lic. Juan Tadeo Ramirez Cervantes.

No obstante lo anterior si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacién adicional en esta Unidad de
Transparencia contamos con el correo electrénico transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitarle dicho
procedimiento.

[..]. (Sic)

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de septiembre la parte
guejosa interpuso recurso de revision en contra de las respuestas recaidas a sus

solicitudes, en el que expresod, de manera genérica, dos variantes:

Del expediente INFOCDMX/RR.IP.5251/2021 al INFOCDMX/RR.IP.5276/2021:

“

La respuesta planteada por el sujeto obligado no es conforme a lo solicitado,
en virtud de que en toda su respuesta hace referencia Unicamente al comercio
irregular o informal, y en mi solicitud yo no me referi a ese comercio en
especifico, claramente escribi: “hay mucho comerciante”, nunca se hizo alusién
a comerciantes informales, sino al comercio en general. Ahora bien, su mismo
Estatuto Organico, sefiala claramente las atribuciones con las que cuenta,
respecto a la solicitud en particular, hago énfasis en su articulo 21, fracciones
Il, VII; asi como el articulo 25, fraccion XVIIl, XXI y XXIV. Responden que “no
cuenta con las facultades para suscribir algan tipo de Convenio con el comercio
irregular que se encuentra situado al interior del Centro de Transferencia Modal,
dado que no existen las atribuciones pertinentes en este Organismo, para
brindar reconocimiento al comercio que atafie”, por lo que se observa que
Unicamente se refieren al comercio irregular, y no responden qué es lo que
sucede con el comercio en general. Mas adelante la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, indica que dentro del objeto del ORT no se prevé la
de proporcionar servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por
este concepto a los comerciantes que ocupan el area o perimetro en el

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5251/2022
Y ACUMULADOS

(hinfo

paradero. Pero es que, si revisan bien mi solicitud nunca pregunté si el ORT es
guien proporciona el servicio de energia eléctrica o si ellos se encargaban de
cobrarla, mas bien mi solicitud es respecto a quién se hace cargo de pagar por
el servicio de luz, no de los cobros. Posteriormente, sefialé que “no se localizé
expediente con respecto a los pagos por concepto de servicio de energia
eléctrica del paradero”, también indica “se hace de conocimiento que a través
de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, este Organismo se
encuentra realizando las gestiones de descentralizacion de pago”. Finalmente,
indican que “no cuenta con las facultades ni atribuciones para realizar algin
pago por concepto de luz, que ocupan dichos comerciantes y tampoco se
cuenta con los elementos suficientes para informar al solicitante quién paga el
servicio de luz”, entonces nunca despejaron mi solicitud, al no responder a las
interrogantes. En ese sentido, de acuerdo a lo que dicta la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en su articulo 233 podré interponer un recurso de revision,
dado que el sujeto obligado esta declarando la inexistencia de la informacién
asi como su incompetencia y no ha entregado la informacion completa, todo

ello sefialado en su articulo 234 fracciones Il, 11l y IV, en donde se estipula en
contra de qué procede el recurso de revisién, motivo por el cual solicito el
mencionado recurso....”. (Sic)

Y del expediente INFOCDMX/RR.IP.5281/2021 al INFOCDMX/RR.IP.5286/2021:

“... Larespuesta planteada por el sujeto obligado no es conforme a lo solicitado,
en virtud de que la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, sefal6
que ‘no cuenta con los elementos suficientes para informar sobre los
fundamentos juridicos que dan soporte a la situacion planteada”, por lo que no
responden adecuadamente a una de las interrogantes, y tampoco indican quién
me informara sobre este punto. Posteriormente, sefialé que “no se localizé
expediente con respecto a los pagos por concepto de servicio de energia
eléctrica del paradero”, también indica “se hace de conocimiento que a través
de la Direccidon Ejecutiva de Administracion y Finanzas, este Organismo se
encuentra realizando las gestiones de descentralizacion de pago”. Mas
adelante, indica que dentro del objeto del ORT no se prevé la de proporcionar
servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a
los comerciantes que ocupan el area o perimetro en el paradero. Pero es que,
si revisan bien mi solicitud nunca pregunté si el ORT es quien proporciona el
servicio de energia eléctrica o si ellos se encargaban de cobrarla, mas bien mi
solicitud es respecto a quién se hace cargo de pagar por el servicio de luz, no
de los cobros. Finalmente, indican que ‘no cuenta con las facultades ni
atribuciones para realizar algin pago por concepto de luz, que ocupan dichos
comerciantes y tampoco se cuenta con los elementos suficientes para informar
al solicitante quién paga el servicio de luz”, entonces nunca despejaron mi
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solicitud, al no responder a las interrogantes. En ese sentido, de acuerdo a lo
gue dicta la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 233 podré interponer un
recurso de revisidn, dado que el sujeto obligado esta declarando la inexistencia
de la informacidn asi como su incompetencia y no ha entregado la informacion
completa, todo ello sefialado en su articulo 234 fracciones Il, lll y IV, en donde
se estipula en contra de qué procede el recurso de revisién, motivo por el cual
solicito el mencionado recurso...” (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente recibié los medios de
impugnacién, ordend registrarlos y con base en el sistema aprobado por el Pleno
de este Organo Garante los turn6 a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Acumulacion y admision. El tres de octubre, la Comisionada Instructora
estimé6 oportuno acumular los recursos interpuestos al diverso
INFOCDMX/RR.IP.5251/2022, toda vez que de la lectura integral de los escritos
de impugnacion y demas constancias que les dieron origen, advirtio la existencia
de conexidad de la causa, esto es, identidad de personas, autoridad responsable

y acto impugnado.

Y admitié a tramite el recurso y sus acumulados con fundamento en la fracciones
[y 1V, del articulo 234 de la Ley de Transparencia y otorg0 a las partes el plazo

de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones.

6. Manifestaciones. El doce de octubre, se hizo constar la recepcion de una
comunicacion electrénica a cargo del sujeto obligado, mediante la cual remitio
copia digitalizada del oficio ORT/DG/DEAJ/3480/2022, suscrito por la Direccion

Ejecutiva de Asuntos Juridicos, del que se desprende lo siguiente:

1.1
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A efecto de atender las manifestaciones de la recurrente se turné el prese{lte recurso a la Direccic').n
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, quien mediante oficio
ORT/DG/DECTM/SCVS/317/2022 de fecha 06 de octubre de 2022, de acuerdo a sus facultades,
funciones y competencia informé: -

“En lo que concierne al apartado; en el que el recurrente manifiesta;...en mi solic"itud yo no me réferi aese
comercio en especifico, claramente escribi: "hay mucho comerciante’, nunca se hizo alusién a comerciantes
informales, sino al comercio en general...” (SIC)

Se hace de conocimiento para el solicitante que el comercio es considerado .1'nfarma'/ o no formal al ser un
invasor del espacio ptiblico, al encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones del Cetram.

infasi; PARA EL OTORGAMIENTO DE
Por lo cual, hago énfasis en la DECLARATORIA DE NECESIDAD
CONCESIONES PARA EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS INMUEBLES EN LOS QUE SE
UBICAN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL, PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA QUE TIENDA A ELEVAR EL BIENESTAR Y ACCESO DE LOSMHABITA/\{TES DE LA CIUDAD DE

MEXICO A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 17 de febrero de 2014, en el que se enmarca:

“..Que la Administracién Piblica del Distrito Federal, ha detectado que la problemdtica en los
CETRAM es una de las mds complejas en la Zona Metropolitana del Valle de México; misma que
incluye aspectos como: riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasion del espacio publico,
contaminacion (visual, por ruido y emisién de gases), ineficiencia en la operacion y flujos de trénsito
vehicular, saturacion de accesos, escasez y deterioro de Infraestructura, acumulacién de basura y
plagas, tortuosidad, saturacién de instalaciones Internas, insuficiencia de baros y servicios,

incomodidad y exposicion de usuarios a la intemperie, escasez de recursos, riesgo para usuarios y
vecinos del CETRAM.”

De lo anterior se advierte que Ia respuesta fue emitida en funcién del comercio en general, se reitera que el
Organismo Regulador de Transporte no regula, autoriza, ni recibe ningin tipo de retribucién por los
espacios ocupados de manera irregular por comerciantes, ya que la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, es la instancia encargada de regular el comercio en Ja via publica, a través de la Subsecretaria de

Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica; lo anterior de conformidad con el articulo 29
fracciones Vy VI de la Ley Orgénica de Alcaldias.

En lo que respecta a: hago énfasis en su articulo 21, fracciones I, VII... Responden que "no cuenta con las
facultades para suscribir algiin tipo de Convenio con el comercio irregular que se encuentra situado al
interior del Centro de Transferencia Modal, dado que no existen las atribuciones pertinentes en este
Organismo, para brindar reconocimiento al comercio que atane’, por lo que se observa que unicamente se
refieren al comercio irregular, y no responden qué es lo que sucede con el comercio en general.

Es preciso sefalar que de conformidad con el Estatuto Orgénico en su articulo 21, fracciones Il y VIi, las
cuales enuncia en la razon de interposicién, que a la letra dicen:

Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal:

11 Establecer los criterios de coordinacién con los diferentes entes de Iz Administracion Piblica de la
Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México, para el
desarrollo e implementacién de estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios;

VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el cumplimiento de la

recaudacién de los ingresos por el uso de la infraestructura de Jos Cen tros de Transferencia Modal, de
conformidad €on Ja normatividad aplicable;
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Se aclara oer i } apartaito de: { ’
s rea;{];c; Zné n(;', da:;ﬁg’o de: las me71das gecesanas para verificar y en su caso requerir el cumplimiento
. ) gresos por el uso de /a infraestructura de los Ce ;
e es / s Centros de Transferencia Modal, d
‘midad con la normatividad aplicable, se refiere al ingreso relativo al uso y aprovechamiento dei

Cent/lo ae 71?175/"81 encia Moaal, p01 pal te de IOSpel misionarios y concesionarios ael tr a)75p01 te pub[lco ae
Pasa €1 0s, pal cada unidad autor izada a ujg) esar que conforme a /o E.Stab ecidoene ‘h ticulo 566 ael Caalgo
/! /SCa] ae ]a Cl'uaad ae Mecho, f I l

2021 publicado en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México, el 30 de diciembre de
De lo anterior se informa que el comercio en general no cuenta con autorizacion por parte ael Urganismo
Regulador de Transporte para realizar dicha acti vidad, puesto que no emitimos autorizaciones, ni se recibe
ningiin tipo de retribucién por los espacios ocupados.

Se comunica que después de una bisqueda exhaustiva en los archivos que a Ja fecha se resguardan en la
Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal informa que en los Cetram Zaragoza, Constitucion
de 1917, Balbuena, Santa Anita, Martin Carrera, Tacuba, Huipulco, Chapultepec, no se cuenta con evidencia
del uso de diablitos por los comerciantes irregulares.

Por lo que se reitera respecto del robo de energia se sugiere al peticionario dirigir su solicitud a la Comisién
Federal de Electricidad, ya que son quienes suministran insumos y bienes energéticos requeridos para el
desarrollo productivo y social del pafs de forma eficiente, susten table, econémica e incluyente, mediante una
politica que priorice la seguridad y la soberania energética nacional y fortalezca el servicio publico de
electricidad, por lo tanto son el ente facultado para el resguardo de dicha informacién de conformidad con el
articulo 5 fraccidn I y articulo 7 de la LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD y con el articulo 1
del ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Respecto de la regulacién por el suministro de energia y los pagos bimestrales, se informa que de
conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal en
los artfculos 19 y 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte, no cuenta con las
atribuciones para resguardar informacién referente al pago bimestral por servicio de Luz, ni de la regulacion
por el suministro de energia, asi como no se cuenta con Jas atribuciones para cortar dicho servicio, toda vez
que no existen constancias en la Direccidn Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal del uso de
diablitos por parte de los comerciantes.

Finalmente, es menester recalcar que este Organismo han sostenido reuniones con CFE y la Alcaldia, con el
comercio irregular, informal y/o no formal, para vigilar el cumplimiento de las disposiciones o lineamientos
a acatar al interior de los Cetram, para dar un correcto uso a las instalaciones, sin embargo, no es posible
intervenir de manera directa en relacidn a la situacién que prevalece actualmente respecto al comercio
irregular, toda vez que esto generaria una problemdtica e impacto social, lo cual traerfa como consecuencia
una ruptura en el tejido social, en sustento de lo anterior, la Secretarfa de Gobierno a través de la Alcaldia
apoya en desarrollar mecanismos que permitan la regulacién y reubicacién del comercio irregular en los
CETRAM.

)

Lo anterior, de conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los artfculos 19 y 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte,
as/ como las funciones de la Subdireccién de Control, Vinculacién y Seguimiento establecidas en el Manual
Administrativo del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo Regulador de Transporte, en
concordancia con los transitorios Sexto y Octavo del Decreto de Creacién del Organismo Regulador de
Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021.”
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Asimismo, se turno a la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas quien mediante oficio
ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/535/2022 de fecha 06 de octubre de 2022, de acuerdo a sus facultades,
funciones y competencia informé:

“Con fundamento en lo que se establece el “Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte”
articulo 25.

Al respecto se informa al solicitante, que a la fecha esta Direccidn Ejecutiva de Administracién y Finanzas no

estd facultada para emitir una opinién, o realizar gestiones, tramites, pagos de consumo de energia eléctrica,
a favor de Ia regulacién del “comercio en general” que pudieran estar ocupando el drea o perimetro en dicho
CETRAM, y se desconoce si la Alcaldia o la CFE estén realizando reclamos de pago por consumo de energia
eléctrica a los comerciantes o realizando algiin tipo de gestion para su regulacion.

Lo anterior, derivado que la Alcaldia y la Comisién Federal de Electricidad no dependen del Organismo
Regulador de Transporte.

No se omite hacer mencion al peticionario, que esta Direccidn Ejecutiva de Administracién y Finanzas solo
realiza gestion para pagos de consumo de Energia Eléctrica, con el objetivo de regular sus dreas

Administrativas, y NO del “comercio en general” que pudieran ocupar el drez o perimetro en el CETRAM en
comento.”

Por otro lado, con fundamento en el articulo 243 fracciones II y Il de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 243. Interpuesto el recurso de revision, el Comisionado Presidente del Instituto, lo turnard a los
Comisionados Ponentes, quienes resolverdn conforme a Jo siguiente:

V£

1I. Admitido el recurso, se integrars un Expediente y se pondrs a disposicién de las partes, para que, en un
Plazo mdximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho con venga;

1II. Dentro del plazo mencionado en la fraccién que antecede, Jas partes podrdn ofrecer todo tipo de pruebas o
alegatos excepto la confesional por, parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho.

B

En el presente caso se actualiza las causales de improcedencia establecidas en las fracciones III y VI
del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, misma que se transcriben a continuacién:

“Articulo 248. Fl recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempardneo por haber transcurrido el Pplazo establecido en Ja Ley; "
l f 1 [ defensa interpuesta por e
11 Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de P

recurrente;
{ Z te Ley;
; actualice alguno de los supuestos previstos en la presen : '
jlli xz ::: haya desahi;ado Ja prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

g ; ; "
. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada; o '
liil Sg'llrntzgufrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos.

()"
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Asimismo, el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:

“Artfculo 249, El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente;
1I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

C)”
De la lectura a lo transcrito en lineas anteriores se desprende que mediante oficios
ORT/DG/DEA]/2878/2022, ORT/DG/DEAJ/2898/2022, ORT/DG/DEA]J/2880/2022,
ORT/DG/DEAJ/2902/2022, ORT/DG/DEA]/2867/2022, ORT/DG/DEA]/2908/2022,

ORT/DG/DEA]/2904/2022 y ORT/DG/DEAJ/2856/2022 todos de fecha 5 de septiembre de 2022,
este sujeto obligado dio contestaci6n a cada uno de los puntos solicitados por el particular, por lo
que de ninguna manera se le negé la informacién requerida ya que se le hizo de su conocimiento que
sus solicitudes de informacién habfa sido remitida a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal y a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, por ser las areas
competentes para dar atencién a lo requerido.

En este sentido la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal mediante oficios

ORT/DG/DECTM/SCVS/269/2022, ORT/DG/DECTM/SCVS/267/2022,
ORT/DG/DECTM/SCVS/261/2022, ORT/DG/DECTM/SCVS/263/2022,
ORT/DG/DECTM/SCVS/282/2022, ORT/DG/DECTM/SCVS/274/2022,

ORT/DG/DECTM/SCVS/289/2022 y ORT/DG/DECTM/SCVS/292/2022 de acuerdo a sus facultades,
funciones y competencias, en relacién a “..quisiera que me informen si el ort, la alcaldia Venustiano
Carranza, Iztapalapa, Iztacalco, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Tlalpan, la CFE o qaién es el
encargado de regular dicha situacién..”; y “..Por todo eso, quisiera conocer los documentos y
fundamentos juridicos que dan soporte a esta situacion permanente y preocupante en este
paradero...” sefialé en las respuestas iniciales que respecto del comercio informal, este Organismo
Regulador de Transporte no regula el comercio, ya que la Secretarfa de Gobierno de la Ciudad de

México, es la instancia encargada de regular el comercio en la via publica, a través de la Subsecretaria
fie Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Ptblica; asimismo se indicé que el comercio
informal en los Centros de Transferencia Modal es considerado como invasores del espacio ubli

al encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones del Cetram. ? P

s . x %
Rens&c; a (lio ;nterlor, se mforr’no en las respuestas otorgadas al solicitante que el Organismo
nogc e :)r e Iransporte, a través de la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal
encuenl:r:: c:i;l ag facultaldes para suscribir algtn tipo de Convenio con el comercio irregular que se
uado en el interior del Centro de Transf i i
-uent erencia Modal, dado que n
o : ‘ ' , q 0 existen las
ibuciones pertinentes en este Organismo, para brindar reconocimiento al comercio que atafie.

Por lo que respecta a “..también quisi J
quisiera saber cudnto paga el ORT a CFE bimestralment
o e por el
izzr'nwcl'{obde 1uz,ddesde enero de' 2020 a agosto de 2022, me anexen copia de la factura asi co£0 los
probantes ae pago y especifiquen si eso incluye el pago de los comerciantes. De esto iltimo, en

caso de que el pago 7 :
i pago que realiza el ort a cfe no incluya el pago de la luz que ocupan los

’ este sujeto obligado mediante oficio ORT/DG/DECTM/SMCI/02 iti
: e lige 95/2022 emitido
pofr la Su'tfdlreccxion de Mantenimiento y Conservacién de Infraestructura sefialé qu/e no encontré
Informacién tendiente con el pago bimestral de energfa eléctrica.
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Por su parte la Subdireccibon de 0 i6 isié
peracion Supervisién y Vigilancia mediante oficios
geR;I‘n/clz(;}/;)ggTM/?OSVI/w8/2022 y ORT/D9/DECTM/SOSV/499/2022, informé que la CFE es quién
g regular el suministro de energia y que, si bien se tiene presencia de comercio irregular,

Fi falé 5 i
reg;tr:re;ats Sei S]Zm]l)lio qut_e'delszpues de léna busqueda exhaustiva en los archivos que a la fecha se
reccion Ejecutiva de los Centros de Transferenci
: : 2ceid a Modal, no se cuent
= . 5 a con
i ;l;rllc;ch;?é uso dg dlablltqs por lo§ comerciantes irregulares en el Cetram Zaragoza, Constitucién
$ uena, Santa Anita, Martin Carrera, Tacuba, Huipulco, Chapultepec, y por lo que respecta

al robo de energia se le sugirid ici irigi
al s s -
Electricidad. g olicitante dirigir sus solicitudes a la Comisién Federal de

Ent e ;
ales condiciones, resulta evidente que este Organismo Regulador de Transporte dio contestacién

d : i
C:mn;?irrxsir:n:gn:?:; lye rpc;twadal a las 1sohc1tudes de informacién hechas por el particular, dando
visto en el articulo 192 de la Ley de Tran i macié
i b o el el L sparencia, Acceso a la Informacién
a Ciudad de México, cumpli i imi
e ' s de la C : : ; pliendo con el debido procedimiento,
ativo al acceso a la informacién publica, bajo principios de maxima publicidad, eﬁcgcia, gratuidag

sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, garantizando el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, por lo que al haber dado contestacién al solicitante en los términos requeridos,
sus manifestaciones son carentes de sustento y por tanto no se actualizan alguno de los supuestos
previstos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México para la procedencia del recurso de revision.

Resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 10, de los Criterios emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, del
rubro y tenor siguiente:

EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA GARANTIZADO CUANDO LA RESPUESTA ESTA DEBIDAMENTE
FUNDADA ¥ MOTIVADA AUN CUANDO NO NECESARIAMENTE SE HAGA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS O INFORMA CION
SOLICITADA, Al no existir elementos que contravengan la respuesta del Ente Obligado, sino por el contrario la refuerzan,
se concluye que la SOLICITUD DE INFORMACION FUE ATENDIDA EN TERMINOS DE LA LEY de la materia, en la
inteligencia de que cumplir con el requerimiento de informacién, no implica que necesariamente se deba proporcionar la
informacién o documentos solicitados, sino que también se puede satisfacer en aquellos casos en que el Ente Obligado
llevé a cabo los actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal para
emitiry justificar el sentido de su respuesta y que la misma se encuentra apegada a dicho ordenamiento.

Recurso de Revision RR1242/2011, interpuesto en contra de Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, Sesidn

del treinta y uno de agosto de dos mil once. Unanimidad de Votos.
[Lo resaltado es propio]

Por lo anterior, las respuestas proporcionadas al solicitante se encuentran debidamente fundadas y
motivadas actualizando las causales de improcedencia establecidas en las fracciones Il y VI del
articulo 248 dando como resultado que deba sobreseer el presente recurso de conformidad con la
fraccion 111 del articulo 249 de la Ley de la materia.
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Ahora bien, en caso de que se entre al estudio de los argumentos hechos valer por el recurrente se
realizan las siguientes manifestaciones en via de alegatos:

Primeramente, es importante sefialar que de la lectura que se dé al recurso de revision interpuesto,
se desprende que el hoy recurrente se encuentra ampliando el sentido de sus solicitudes, insertando
nuevos cuestionamientos que no fueron materia de sus solicitudes iniciales, por lo que el recurso no
es la via para ampliar la misma.

Debe tomarse en consideracién que con las inconformidades que hace valerel hoy recurrente,
pretenden modificar las solicitudes de informacién publica inicial, realizando argumentos novedosos,
al sefialar que lo que él solicitaba era “..quién se hace cargo de pagar por el servicio de luz”’...” sin
embargo, como se ha hecho notar en pérrafos que anteceden, este sujeto obligado a dado

R

contestacion a cada uno de los puntos requeridos, por lo que el presente recurso de revisién resulta

improcedente y debera ser sobreseido con fundamento en los articulos 248 fraccién V y 249 fraccién
IIl de la Ley de la materia.

Asimismc?,' conlfor'me a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México resulta aplicable el Criterio

0}/17 de Interpretacion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, mismo que sefiala:

E:? improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de Ja interposicion del recurso de revisién. En
renm_fz os de los articulos 155, fraccién VII de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica ¥ I 61,
fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica, en aquellos casos en que Jo.;
recurrentes, mea’zbnfe su recurso de revision, amplien Jos alcances de ia solicitud de informacién inicial los nuevos
contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Tr:msparencfa
Accesoala !rz'form?cidn yPro.tecc?'én de Datos Personales; actualizindose Iz hipétesis de improcedencia respectiva. ‘

http://criteriosdeinterpretacion.inai.ore.mx/Criters 7-17.docx

[Lo resaltado es propio]

Finalmente respecto a “..por lo que se observa que dnicamente se refieren al comercio irregular, yno
responden qué es lo que sucede con el comercio en general...”. Posterior a esto, indican: ”,..qwfén se
halce. cargo de pagar por el servicio de Juz, no de los cobros. ...” se le informa que bajo el principio de
maxima publicidad ‘mediante oficio ORT/DG/DEA]/3476/2022 de fecha 11 de octubre de 2022 se
e;mtlo - respuesta- ‘complementaria al solicitante notificada mediante correo electrénico
gina.ezma@gmail.com, en la que se le informé que el comercio en general no cuenta con autorizacién
por pgrte del Organismo Regulador de Transporte para realizar dicha actividad, puesto que no emite
autorizaciones, ni recibe ningiin tipo de retribucién por los espacios ocupados.
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Aunado a ello, el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece:

“Artfeulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacidn de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn sistematizar la informacién.”

[Lo resaltado es propio]

Una vez sefialado lo anterior, se acredita que no existe incumplimiento por parte de este sujeto
obligado, ya que se dio atenci6n a sus solicitudes de informacién bajo los principios de transparencia
y maxima publicidad dando contestaci6n a cada uno de los puntos requeridos.

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del “Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021; articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24, fracciones I y II, 219, 249
fraccion 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, y toda vez que este Organismo Descentralizado ha acreditado que dio atencién a
las solicitudes de informacién publica con niimero de folios 092077822001818, 092077822001840,
092077822001850, 092077822001836, 092077822001834, 092077822001823, 092077822001849 y
092077822001825 de manera fundada y motivada atendiendo los preceptos legales aplicables y de
manera congruente se solicita a ese H. Instituto, previo estudio y anélisis a los presentes alegatos,
sobresea el recurso de revisién en estudio, con fundamento en el articulo 244 fraccién Il en relacién
con el articulo 249 fraccién I de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...]". (Sic)

Comunicacion a la que adjunt6 el oficio ORT/DG/DEAJ/3480/2022, suscrito por
la misma area, de contenido siguiente:
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Se emite respuesta complementaria con fundamento en los articulos 6 inciso A, fraccién 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 fraccién XIII, XXV y XLII, 8, 21, 24, 200,
298 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Cludad.de México; asi como del “Decreto por el que se crea el Organismo Piblico Descentralizado,
de'm?mmado Organismo Regulador de Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el pasado 4 de agosto de 2021, en el que establece la creacién del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica de la Ciudad de México denominado Organismo
Regulador de Transporte.

Al respecto, el articulo 12 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021 establece lo siguiente:

“Articulo .1.- £l Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno
de }f'.- Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio propio, con autonomia técnica ¥
administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de Ja Ciudad de México, gque tiene por objeto
recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a través de la Red de
Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de Ia

Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de Transporte Piiblico de Pasajeros de la Ciudad de
México Metrobiis; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar les servicios que se presten
dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma
digital de monitoreo de Transporte Piiblico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacidn del
derecho de via de Sistema de Transporte Piblico en la Ciudad de México”.

Asimismo, se turnaron nuevamente sus solicitudes de informacién a la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal a efecto de que emitiera un pronunciamiento atendiendo las
manifestaciones hechas valer en su Recurso de Revision.

En atencién al requerimiento antes mencionado, la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, quien mediante oficio ORT/DG/DECTM/SCVS/317/2022 de fecha 06 de
octubre de 2022, de acuerdo a sus facultades, funciones y competencia informé:

“En lo que concierne al apartado; en el que el recurrente manifiesta;...en mi solicitud yo no me réferi a ese
comercio en especifico, claramente escribi: "hay mucho comerciante', nunca se hizo alusién a comerciantes
informales, sino al comercio en general...” (SIC)

Se hace de conocimiento para el solicitante que el comercio es considerado informal o no formal al ser un
invasor del espacio publico, al encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones del Cetram.

Por lo cual, hago énfasis en la DECLARATORIA DE NECESIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
PARA EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS INMUEBLES EN LOS QUE SE UBICAN LOS
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL, PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA QUE
TIENDA A ELEVAR EL BIENESTAR Y ACCESO DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 17 de
febrero de 2014, en el que se enmarca:

“..Que la Administracidn Publica del Distrito Federal, ha detectado que la problemdtica en los
CETRAM es una de las mds complejas en la Zona Metropolitana del Valle de México; misma que
Incluye aspectos como: riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasién del espacio publico,
contaminacién (visual, por ruido y emisién de gases), ineficiencia en la operacion y flujos de trdnsito
vehicular, saturacion de accesos, escasez y deterioro de infraestructura, acumulacién de basura y
plagas, tortuosidad, saturacion de instalaciones internas, insuficiencia de barios ¥ servicios,
incomodidad y exposicion de usuarios a la intemperie, escasez de recursos, riesgo para usuarios y
vecinos del CETRAM.”
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De lo anterior se advierte que la respuesta fue emitida en funcién del comercio en general, se reitera que el
Organismo Regulador de Transporte no regula, autoriza, ni recibe ningiin tipo de retribucién por los
espacios ocupados de manera irregular por comerciantes, ya que la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, es la instancia encargada de regular el comercio en la via piblica, a través de la Subsecretaria de
Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Piblica; lo anterior de conformidad con el articulo 29
fracciones Vy VI de la Ley Orgdnica de Alcaldias.

En lo que respecta a: hago énfasis en su articulo 21, fracciones Il, VII... Responden que "no cuenta con las
facultades para suscribir algin tipo de Convenio con el comercio irregular que se encuentra situado al
interior del Centro de Transferencia Modal, dado que no existen las atribuciones pertinentes en este

Organismo, para brindar reconocimiento al comercio que ataiie’, por lo que se observa que unicamente se
refieren al comercio irregular, y no responden qué es lo que sucede con el comercio en general,

Es preciso senalar que de conformidad con el Estatuto Orgdnico en su articulo 21, fracciones If y Vil ias
cuales enuncia en /a razén de interposicién, gue a la letra dicen:

Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal-

!!._ Establecer los criterios de coordinacién con los diferentes entes de la Administracién Piblica de la
Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México, para el
desarrollo e implementacién de estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios;

Vil. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el cumplimiento de la
recaudacion de los ingresos por el uso de la infraestructura de los Centros de Transferencia Modal, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Se aclara que en el apartado de: las medidas necesarias para verificar Y en su caso requerir el cumplimiento
de /a recaudacién de los ingresos por el uso de la infraestructura de los Centros de Transferencia Modal, de
conformidad con Ja normatividad aplicable, se refiere al ingreso relativo al uso y aprovechamiento del
Cen tro de Transferencia Modzl, por parte de los permisionarios Y concesionarios del transporte piiblico de
pasajeros, por cada unidad autorizada a ingresar que conforme a lo establecido en el Articulo 306 del Codigo
;}5;?1 de /a Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, el 30 de diciembre de

De lo anterior se informa que el comercio en general no cuenta con autorizacién por parte del Organismo
R.?gu{ador de Transporte para realizar dicha actividad, puesto que no emitimos autorizaciones, ni se recibe
ningun tipo de retribucidn por los espacios ocupados.

Se‘ comunica que después de una bisqueda exhaustiva en los archivos que a la fecha se resguardan en la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal informa que en los Cetram Zaragoza, Constitucion
de 1917, Balbuena, Santa Anita, Martin Carrera, Tacuba, Huipulco, Chapultepec, no se cuenta con evidencia
del uso de diablitos por los comerciantes irregulares.

Por lo que se reitera respecto del robo de energia se sugiere al peticionario dirigir su solicitud a la Comisidn
Federal de Electricidad, ya que son quienes suministran insumos ¥ bienes energéticos requeridos para el
des:?{'mﬂo productivo y social del pais de forma eficiente, sustentable, econdmica e inclu [vente, mediante una
poli tn::a que priorice la seguridad y la soberania energética nacional ¥ fortalezca el servicio piblico de
efe(:'mc;daai por lo tanto son el ente facultado para el resguardo de dicha informacién de conformidad con el
articulo 5 fraccién / yarticulo 7 de la LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ycon el articulo 1
del ESTATUTO.ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
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Respectq -de la regulacion por el suministro de energia y los pagos bimestrales, se informa que de
confon{udad con las facultades conferidas a la Direccidn Ejecutiva de los Centros de T;ansferencia MZdal en
los ‘artzf'ulas 19 y 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte, no cuenta con las
atnbuaone's para resguardar informacion referente al pago bimestral por servicio de Lu’z ni de la regulacién
por el suministro de energia, asi como no se cuenta con las atribuciones para cortar dich,o servicio, izuda vez

que no existen constancias en la Direccién Ejecutiva de lo ?
Je n s Centros de Transferencia Modal del us
diablitos por parte de los comerciantes. o

Finalmente, es menester recalcar que este Organismo han sostenido reuniones con CFE y la Alcaldia, con el
comercio irregular, informal y/o no formal, para vigilar el cumplimiento de las disposiciones o lineamientos
a acatar al interior de los Cetram, para dar un correcto uso a las instalaciones, sin embargo, no es posible
intervenir de manera directa en relacién a la situacion que prevalece actualmente respecto al comercio
irregular, toda vez que esto generaria una problemdtica e impacto social, lo cual traeria como consecuencia
una ruptura en el tejido social, en sustento de lo anterior, la Secretaria de Gobierno a través de la Alcaldia
apoya en desarrollar mecanismos que permitan la regulacion y reubicacién del comercio irregular en los
CETRAM.

)

Lo anterior, de conformidad con las facultades conferidas a la Direccidn Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte,
asi como las funciones de la Subdireccién de Control, Vinculacion y Seguimiento establecidas en el Manual
Administrativo del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo Regulador de Transporte, en
concordancia con los transitorios Sexto y Octavo del Decreto de Creacién del Organismo Regulador de
Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021.”

Asimismo, se turno a la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas quieri mediante oficio
ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/535/2022 de fecha 06 de octubre de 2022, de acuerdo a sus facultades,
funciones y competencia informé:

“Con fundamento en lo que se establece el "Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte”
articulo 25,

Al respecto se informa al solicitante, que a la fecha esta Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas no
est4 facultada para emitir una opinién, o realizar gestiones, tramites, pagos de consumo de energia eléctrica,
a favor de la regulacién del “comercio en general” que pudieran estar ocupando el drea o perfmetro en dicho
CETRAM, y se desconoce si la Alcaldia o la CFE estén realizando reclamos de pago por consumo de energia
eléctrica a los comerciantes o realizando algiin tipo de gestion para su regulacion.

Lo anterior, derivado que la Alcaldia y la Comisién Federal de Electricidad no dependen del Organismo
Regulador de Transporte.

No se omite hacer mencién al peticionario, que esta Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas solo
realiza gestién para pagos de consumo de Energia Eléctrica, con el objetivo de regular sus dreas
Administrativas, y NO del “comercio en general” que pudieran ocupar el drea o perimetro en el CETRAM en
comento.”

Por lo anterior, se puede observar que se emite una respuesta respecto del comercio en general y se
informa que dicho comercio no cuenta con autorizacién por parte del Organismo Regulador de
Transporte para realizar dicha actividad, puesto que no emite autorizaciones, ni recibe ningin tipo
de retribucién por los espacios ocupados. -

Se le sugiere remitir sus solicitudes a la Unidad de Transparencia de la Comisién Federal de
Electricidad, ubicada en Avenida Cuauhtémoc nimero 536 (planta baja), Colonia Narvarte, Alcaldia
Benito Juarez, Codigo Postal 03020, C,gudad de México. Extensiones 90973, 90974 y 90980, o
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mediante correo electrénico a la direccién informacién.publica@cfe.gob.mx de la que es responsable
el Lic. Juan Tadeo Ramirez Cervantes.

Competencia concurrente. Los sujetos obligados debersn proporcionar la informacién con la que cuenten y
orientar al particujar a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28,
fraccién /Il de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, cuando las
dependencias. y. entidades 'de la Administracion Piblica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente
con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de bisqueda de Ja informacién ¥ proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debers declarar formalmente Ia inexistencia y, en su caso,
orientar a particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante Ja dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacion.

http.//criteriosdeinterpretacion.inai. org.mx/Criterios/15-13.docx

Por todo lo anterior, se puede observar que este sujeto obligado de ninguna manera tiene o tuvo la
voluntad de vulnerar o afectar sus derechos de acceso a la informacién publica.

Cabe sefalar que, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacién adicional en esta Unidad de

Transparencia contamos con el correo electrénico transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitarle
dicho procedimiento.

[..]". (Sic)

Documentales que fueron notificadas a la parte recurrente por conducto de la

PNT y a través de la direccién de correo electrénico que proporciond al interponer

Su recurso.

7. Cierre de instruccién y ampliacién del plazo para resolver. El once de
noviembre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos presentado por el sujeto
obligado; y se declaré la preclusion del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones en virtud de que no formulé alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.
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Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las

labores de su ponencia acord6 la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacién por diez dias hébiles, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lIll, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Analisis de improcedencia. No pasa desapercibido para este
Instituto que el sujeto obligado puso de manifiesto la improcedencia de este

medio de impugnacion por haber quedado sin materia.
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Sin embargo, debe desestimarse la causal de improcedencia apuntada, pues si

bien emiti6 una respuesta complementaria ella no se ocupa de atender
plenamente la sustancia de la peticién, como se desarrollara en el considerando

quinto de esta determinacion; de ahi que la afectacién aducida continte vigente.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirti6 la actualizacion de una diversa
causal de improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de
Transparencia; por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte
gue la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante el que
realizé la solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos
en que se fundoé la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha
plataforma se encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias

relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que las respuestas recurridas
fueron notificadas el cinco de septiembre, de manera que el plazo de quince
dias habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio

del seis al veintiocho de septiembre.
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Debiéndose descontar por inhabiles los dias diez, once, diecisiete, dieciocho,

diecinueve, veinticuatro y veinticinco de septiembre por corresponder a sabados
y domingos, de conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la
Ley de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Tampoco se considera para el computo anterior dias dieciséis y diecinueve de
septiembre por haber sido determinados como inhébiles por el Pleno de este

Organo Garante.

En tales condiciones, si los medios de impugnacién fueron presentados el

veintiséis de septiembre, es evidente que se interpusieron en tiempo.

Respecto al analisis de la posible actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, se
observa que el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las previstas en la normativa
aplicable; por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. Delimitacion de la controversia. En caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el sujeto obligado observé a cabalidad las disposiciones
previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo posible el
derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa; y debe confirmarse su

actuar; o bien, en caso contrario, procede modificar el acto reclamado.
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QUINTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que los agravios formulados

por la parte recurrente, analizados en su conjunto?, son fundados y suficientes

para modificar la respuesta impugnada.

Debido a la cantidad de asuntos que son objeto de esta resolucion y en aras de
lograr mayor claridad en el desarrollo de este considerando, el examen de la
inconformidad sera abordada en forma integral. Previo a ello, se dara cuenta, a
manera de sintesis, de los hechos que dieron origen a los medios de

impugnacion.

Inicialmente, la entonces solicitante requirié6 al ORT para que respecto de los
paraderos Zaragoza, Chapultepec, Martin Carrera, Constitucion de 1917,
Huipulco, Tacuba, santa Anita y Balbuena, respectivamente, informara si su
organizaciéon, la Alcaldia Venustiano Carranza o la Comision Federal de
Electricidad regulan el hecho de que los comerciantes hagan uso de diablitos,

para hacerse del servicio de luz.

Pues desde su 0Optica, ello coloca en riesgo a las personas que transitan en esos
paraderos, sefialando que a su vez genera una afectacion patrimonial al erario,
al no realizar los pagos por el servicio de luz, por lo que también requirié se le

proporcionara el soporte documental y juridico en que se sustenta esa situacion.

Asimismo, solicité un informe sobre el monto que eroga el ORT bimestralmente
por concepto de pago de luz, por el periodo de enero de 2020 a agosto de 2022,

acompafando los comprobantes de pago y que se precisara si esa cantidad

3 Es aplicable la jurisprudencia (IV Regién) 20. J/5 (10a.), publicada en el Libro 29, Tomo lIlI, pagina 2018,
registro digital 2011406, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
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comprende el pago de los comerciantes. Sefialando que, si esto Ultimo no es asi,

indicara el ORT quién lo pagay que, en caso de no ser pagado, expresara porque
ello se permite.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Juridicos puntualizé en su respuesta los aspectos siguientes.

Advirti6 que a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal el
Manual Administrativo del ORT, publicado el 16 de abril de 2021, solo establece
algunas funciones a cargo de los Jefes de Unidad Departamental de Operacion,
Supervision y Vigilancia, adscritos a esta Direccion, se mencionan entre otras
validar que estén correctamente integradas y permanentemente actualizados los
censos de comerciantes irregulares que se encuentran en los ATM de los
CETRAM con el objetivo de reducir su crecimiento al interior de las instalaciones,
y conciliar y acordar con los grupos de comercio las disposiciones o lineamientos

a acatar al interior de los CETRAM para dar un correcto uso de las instalaciones.

Que en lo que concierne al comercio informal, ese Organismo Regulador de
Transporte no regula el comercio, ya que la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, es la instancia encargada de regular el comercio en la via publica, por
lo que no fueron autorizados por la Direccion Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, ahora bien el comercio informal en los Centros de
Transferencia Modal es considerado como invasores del espacio publico, al

encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones del CETRAM.

También que, a través de la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal, no cuenta con las facultades para suscribir algun tipo de Convenio con el

comercio irregular que se encuentra situado en el interior del Centro de
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Transferencia Modal; que se enfatiza, la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de

México, es la instancia encargada de regular el comercio en la via publica

Que respecto de la regulacion por el suministro de energia y los pagos
bimestrales, se informa que de conformidad con las facultades conferidas a la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal en los articulos 19 y
21 del Estatuto Orgéanico del Organismo Regulador de Transporte, no cuenta con
las atribuciones para resguardar informacion referente al pago bimestral por
servicio de luz, ni de la regulacién por el suministro de energia, asi como no se
cuenta con las atribuciones para cortar dicho servicio, toda vez que no existen
constancias en la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal del

uso de diablitos por parte de los comerciantes.

Indicé que por lo que respecta del robo de energia se sugiere dirigir la solicitud a
la Comision Federal de Electricidad; que la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas no cuenta con la facultad de regular el suministro o pago de energia
eléctrica que consumen los comerciantes que ocupan el area o perimetro en los
CETRAM consultados; asi mismo informé que esa Direccion Ejecutiva no cuenta
con los elementos suficientes para informar si las alcaldias, la CFE o que
empresa, dependencia, Organismo o entidad, cuenta con las atribuciones para
regular el suministro de este servicio a los comerciantes de los CETRAM.

Asimismo, informo que la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas no
cuenta con los elementos suficientes para informar sobre los fundamentos
juridicos que dan soporte a la situacion planteada en esta solicitud, que después
de realizar un andlisis al objeto establecido en el articulo 1 del “Estatuto Organico
del Organismo Regulador de Transporte”, no prevé la de proporcionar el servicio

de energia eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los
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comerciantes que ocupan el area o perimetro en los CETRAM.

Comunico que, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas,
se encuentra realizando las gestiones de descentralizacion de pago, asi como de
reconocimiento del Registro Permanente de Usuario (R.P.U) motivo por el cual
no se tiene conocimiento de cuanto se pago por este concepto de forma bimestral
del periodo que nos ocupa por concepto de suministro de energia en los
paraderos (CETRAM).

Por lo que, después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos que
obran en las éareas que integran esa Direccion Ejecutiva, no se localizé
informacion o expediente alguno sobre pagos por concepto de energia eléctrica
en los paraderos CETRAM, motivo por el cual no se puede proporcionar las
facturas y comprobantes por no obrar en los archivos que resguarda dicha
Direccion; y que no prevé la atribucion de proporcionar el servicio de energia
eléctrica o realizar servicios de cobro por este concepto a los comerciantes que

ocupan al area o perimetro en los paraderos requeridos.

Asimismo, apuntd que la Direccion Ejecutiva no cuenta con las facultades ni
atribuciones para realizar algin pago por concepto de luz, que ocupan dichos
comerciantes y tampoco se cuenta con los elementos suficientes para informar
al solicitante quién paga el servicio de luz para el caso de los paraderos
(CETRAM).

Por ultimo, que por lo referente a si nadie lo paga por qué razén lo permiten,
dentro de las facultades y atribuciones de esa Direccidén Ejecutiva, establecidas
en el articulo 25 del “Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte”,

no se encuentra emitir opinidn administrativa, para denegar o autorizar gestiones
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por consumos de energia eléctrica para beneficio de comerciantes, que pudieran

encontrarse en el &rea o perimetro del paradero en mencién y que sugeria
orientar al particular para que presentara su solicitud ante la dependencia o

entidad que también tengan competencia para conocer la informacion.

Ademéas, que la Subdireccion de Mantenimiento y Conservacion de
Infraestructura no encontré informacion tendiente con el pago bimestral de
energia eléctrica; que la Subdireccion de Operacion Supervision y Vigilancia
informa que la CFE es quien se encarga de regular el suministro de energia y
que, si bien se tiene presencia de comercio irregular, no se encuentra dentro de
las atribuciones el regular el suministro de energia, ni el resguardo de

documentos relacionados con el pago a CFE.

Inconforme con la respuesta a sus solicitudes, la parte quejosa ocurrié ante esta

instancia, porque, en su concepto, el ORT:

i) Al pronunciarse solamente respecto del comercio denominado
informal, dejo de informar sobre aquellos comercios que no tiene esa
carterista,

i) No informd quien se hace cargo del pago del servicio de luz de los
comercios; y

i) Al declararse incompetente, declaroé la inexistencia de la informacion;

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada via alegatos confirmé la legalidad de su respuesta y, en
diverso aspecto, emitié una respuesta complementaria que, en lo que interesa

senala.
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Que en relacion con el agravio de que solo se pronuncié sobre el comercio

informal, precis6 que se le denomind asi, considerando que los comercios
instalados en los CETRAM son invasores del espacio publico al operar de manera

irregular; de manera que su respuesta comprendi6é a los comercios en general.

Reiterando que no percibe algun tipo de retribucion por la ocupacion de esos
espacios, en el entendido que la Secretaria de Gobierno es la encargada de

regular el comercio en via publica.

Asi, precis0 que los comercios establecidos en sus instalaciones no fueron

autorizados por su entidad.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente
vinculada con el procedimiento de acceso a la informacién publica, es
indispensable examinar la regulacion de ese derecho fundamental a nivel
convencional, constitucional y legal, a fin de determinar sus alcances y

limitaciones de cara a su ejercicio.

Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 1%, que el
derecho de libre pensamiento y de expresion comprende la prerrogativa de

buscar, recibir y difundir informacién libremente.

4 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién.
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En el &mbito nacional, el articulo 6° de la Constitucion Federal® reconoce, entre

otros, el derecho fundamental a la informacion, que faculta a las personas para
acceder de manera libre a informacion oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacién en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesion de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituy6 en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla
general la informacién es publica y solo por excepcion puede ser objeto de

clasificacion.

5 Articulo 60. [...]
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. [...]

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito
a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]
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Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptian

esencialmente en sus articulos 4% y 77, respectivamente, que el derecho
fundamental a la informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas
de conocer todo tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella

gue esta en su poder; salvo restriccidon constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse
todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco
de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido
amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovid la

peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que, en el ejercicio cotidiano
del derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la
presentacion de una solicitud, por el contrario, las personas implementan

métodos alternativos para allegarse de la informacion de su interés. Por ejemplo,

6 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

7 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comdn de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informaético u hologréfico; [...]
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a partir del requerimiento expreso de ciertos documentos o de preguntas

concretas comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado

consultado.

En el caso que nos ocupa, como se anotd lineas arriba, la sustancia de las
solicitudes estd encaminada a conocer respecto de los paraderos Zaragoza,
Chapultepec, Martin Carrera, Constitucion de 1917, Huipulco, Tacuba, santa
Anita y Balbuena, respectivamente, la autoridad que regula el uso de diablitos, a
cargo de los comercios para hacerse del servicio de luz; y obtener el soporte

documental y juridico en que se sustenta esa situacion.

Asi como conocer el monto erogado bimestralmente por el ORT por concepto de
pago de luz, de enero de 2020 a agosto de 2022, sus comprobantes de pago y
saber si esa cantidad incluye el pago del servicio de luz de los comercios o, en

su defecto, saber quién lo paga y porqué se permite su concurrencia.

Ahora bien, del examen de la respuesta inicial se advierte que, si bien el sujeto
obligado pretendi6 satisfacer el requerimiento informativo planteado en la
solicitud, a juicio de este cuerpo colegiado aquel no privilegié el principio de
maxima publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, base primera de la
Constitucion Federal, con lo cual se produjo una interferencia en el derecho

fundamental a la informacion de la aqui quejosa.

Ello por las razones que a continuacion se desarrollan.

En primer lugar, es pertinente analizar la competencia del sujeto obligado
recurrido, a fin de determinar si puede conocer 0 no sobre la informacion

relacionada con el suministro de la energia eléctrica, por lo que se trae a colacion
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la fraccion VI del articulo 78 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, que

a continuacion se transcribe:

“LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 78.- La prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
proporcionado directamente por la Administracion Publica estard a cargo de los
siguientes organismos, que seran parte del Sistema Integrado de Transporte Publico:
(...)

VI. El Organismo Regulador de Transporte, Organismo Publico Descentralizado de
la Administracién Publica de la Ciudad, sectorizado a la Secretaria; cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de su autonomia técnica y
administrativa en su planeacion, crecimiento y desarrollo, se ajustara a su instrumento
de creacién y por las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, forma parte
del Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México;

”

De conformidad con el precepto juridico antes transcrito, tenemos que el ORT
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica local; que si
bien, se encuentra sectorizado a la Secretaria de Movilidad, tiene personalidad
juridica y patrimonio propios, asimismo, es dotado de autonomia técnica y

administrativa en su planeacion, crecimiento y desarrollo.

Dentro del ORT el area encargada de atender los Centros de Transferencia
Modal, conocidos como CETRAM, es la Direccion Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, como lo establece el Estatuto Organico, de dicha entidad,

el cual en por su relevancia se reproduce a continuacion:

ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE

“Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura
y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer los instrumentos
para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de
Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;
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IV. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los
concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal,
V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de
Servicios de aprovechamiento de explotacion comercial en los Centros de
Transferencia Modal;

VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el
cumplimiento de la recaudacién de los ingresos por el uso de la infraestructura de los
Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para la
adecuada supervision y vigilancia, asi como implementar los mecanismos de
operacion y administracion sobre actividades que se desarrollen en las
instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso inadecuado
o incumplan los ordenamientos generales de los Centros de Transferencia Modal
y en su caso hacer efectivas las medidas de apremio que considere pertinentes
para hacer cumplir sus determinaciones;

XXIl. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicidon de la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a
quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los Centros de
Transferencia Modal;”

De lo anterior podemos observar que el ORT, a través de la Direccion Ejecutiva
de los Centros de Transferencia Modal tiene la atribucion y responsabilidad de
organizar, y vigilar que se cumplan las disposiciones juridicas dentro de los
espacios fisicos de los CETRAM, contemplandose dentro de estos, las areas

comerciales y de servicio.

Es asi como se advierte, que este sujeto obligado cuenta con facultades respecto

a las actividades comerciales que se desarrollan al interior de los CETRAM.

Lo anterior se robustece con los Lineamientos para la Administracion, Operacion,
Supervision y Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de

México, destacandose los siguientes:

“AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Segundo.- La administracién, operacién, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde exclusivamente
al Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccion General y de la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

Tercero.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Aforo Vehicular: Registro de vehiculos que ingresan al CETRAM o Area de
Transferencia Modal;

Il. Andén: Es la superficie ubicada dentro de los Centros de Transferencia Modal,
destinada exclusivamente al transito de peatones;

lll. Aprovechamientos: Ingresos que percibe el CETRAM por funciones de derecho
publico y por el uso, aprovechamiento o explotacién de bienes inmuebles del dominio
publico;

IV. Area potencial comercial (APC): Espacio fisico con infraestructura y
equipamiento auxiliar de aprovechamiento y explotacién de actividad comercial;

Sexto.- En atencion a las caracteristicas fisicas de infraestructura y vialidad al
transporte, asi como al equipamiento auxiliar de aprovechamiento y explotacién
de la actividad comercial formal e informal, los CETRAM se clasifican en:

|. CETRAM con Infraestructura Confinada;

IIl. CETRAM con Infraestructura Mixta; y

[II.CETRAM con Infraestructura Abierta.

Cuadragésimo Segundo.- Los CETRAM y Area de Transferencia Modal deberan
contar con un Programa Interno de Proteccién Civil; tratdndose de espacios
concesionados, el responsable del Area Potencial Comercial deberé presentar
al ORT, através de la Direccién Ejecutivade los Centros de Transferencia Modal,
el Programa correspondiente.

Quincuagésimo Segundo.— Para estar en posibilidad de celebrar actos de disposicion,
conferir derechos de uso, aprovechamiento y explotacion de los espacios asignados
al ORT, ademas de contar con la previa autorizacién de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, las personas fisicas o0 morales deberan presentar por
escrito una solicitud a la Direccidén Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal,
anexando la siguiente documentacion:

XIll.-Carta compromiso para respetar el disefio y la imagen del espacio
comercial; y

1

Atendiendo a los Lineamientos antes sefialados, puntualizamos lo siguiente:
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1.-. El Organismo Regulador de Transporte es el responsable de la

administracion, operacion, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal a través de su Direccién

General y de la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

2.- Los CETRAM deben contar con areas potencialmente comerciales, las cuales
son los espacios fisicos con infraestructura y equipamiento auxiliar de

aprovechamiento y explotacion de actividad comercial.

3.- Atendiendo a su infraestructura, equipamiento y explotacion de la actividad

comercial formal e informal, los CETRAM seran clasificados en 3 tipos.

4.- Cada CETRAM debe contar con un Programa de Proteccién Civil, del cual, en
caso de conferir derechos de uso, aprovechamiento y explotacion de los espacios
asignados, requerird una carta compromiso para respetar el disefio y la imagen

del espacio comercial.

De lo anterior sirve como refuerzo de que el sujeto obligado debe realizar una
basqueda exhaustiva de la informacion en todas y cada una de sus unidades
administrativas competentes, como se observa en el Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en los

articulos que se citan a continuacion:

“Articulo 319. Corresponde ala Direccidn Ejecutiva de la Coordinacién de los
Centros de Transferencia Modal:

I. Coordinar y administrar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y
equipamiento auxiliar y establecer instrumentos de coordinacion para llevar a cabo
las actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de
Transferencia Modal,
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Il. Establecer los criterios de coordinacion con los diferentes entes de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de
la Zona Metropolitana del Valle de México para el desarrollo e implementacién de
estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios;

l1l. Proponer a la persona Titular de la Coordinacion General del Organo Regulador
de Transporte, instrumentos de vinculacién y de colaboraciéon con organismos de
cooperacién, nacionales e internacionales para la implementacion, operacién y
administracion de los proyectos y servicios competencia del Organo Regulador de
Transporte, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para
la eficiente operacion y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;
IV. Plantear e implementar estudios y proyectos para el otorgamiento de
concesiones y otros mecanismos de operacién, coordinacién, mantenimiento y
financiamiento de los Centros de Transferencia Modal;

V. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padréon de
los concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia
Modal;

VI. Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacion necesarios para que,
a través de la informaciobn econémica y financiera que se solicita a los
concesionarios, durante la vigencia de la concesion, se identifiquen esquemas
financieros y de sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion del
servicio de manera permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad
necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para
poner a disposicion del Juez Civico o Ministerio Pablico a quienes infrinjan las
disposiciones legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

VIII. Emitir bases y lineamientos de operacion, regulacién, mantenimiento y
funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IX. Implementar las acciones de supervision y vigilancia sobre actividades que se
desarrollen en las Instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

X. Instrumentar mecanismos que permitan una adecuada coordinacion entre las
funciones de mantenimiento y conservacién que competen a los Centros de
Transferencia Modal;

XI. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al
disefio de obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los
Centros de Transferencia a su cargo;

XIl. Proponer y elaborar esquemas de destino para los aprovechamientos
generados por el uso de los bienes muebles e inmuebles de los Centros de
Transferencia Modal a aquellas actividades relacionadas con operacion,
administracion, funcionamiento y supervision de las instalaciones;

XIll. Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios y demas actos juridicos de
caracter administrativo o de cualquier otra indole dentro del dmbito de su
competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las
Unidades Administrativas que les estén adscritas; y

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean
para el cumplimiento de su objetivo.”
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“Articulo 320.- Corresponde a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion y
Supervision “A”:

I. Implementar mecanismos de operacion y administracion, y fijar las bases e
instrumentar los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacion de
actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia
Modal;

II. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento
auxiliar del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean
utilizados de acuerdo a su finalidad;

lll. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los
Centros de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de
acceso vehicular;

IV. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento
de concesiones u otros de modelos de administracién, supervision, financiamiento
y regulacion de los Centros de Transferencia Modal;

V. Integrar y mantener actualizado el padron de los concesionarios y
permisionarios competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la
documentacion e informacion econdémica y financiera que considere pertinente,
para identificar esquemas financieros y de sostenimiento, que permitan la
continuidad de la prestacién del servicio de manera permanente, uniforme y
establecer las medidas de seguridad necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para
poner a disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las
disposiciones legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

VIII. Participar en la coordinacion con los diferentes entes de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona
Metropolitana del Valle de México en el desarrollo e implementacién de estrategias,
programas, proyectos de obras, infraestructura y de servicios que regula el Organo
Regulador de Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con
los que operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento
de la prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los
Centros de Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

XI. Participar en la consecucion de estudios y proyectos técnicos orientados a
mejorar la operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de
Transporte Publico y Lineas de Cablebus;

XIl. Coordinar la ubicacion y reubicacién de los prestadores de servicios del
transporte publico de pasajeros dentro de las &reas de transferencia modal
definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia Modal contemplados en
proyectos de coinversion, concesion y otros modelos de operacién, y en
coordinacion con los entes de la Administracion Puablica Local y Federal
competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de
pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de
Transferencia Modal, para hacer mas eficiente la operacién en las areas de
transferencia modal.
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IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacion de Acceso Vehicular’,
para determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacién de uso del
espacio asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal,

XV. Coordinar la operacién de los concesionarios y permisionarios que hacen uso
de las instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que
cumplan con los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuacion de las personas
servidoras publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a
los requerimientos de las necesidades propias del Organo Regulador de
Transporte para uniformar los criterios y acciones de administracion y supervision;
XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudacion de los
diferentes conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que
sean para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 321.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y
Supervision “B”’:

I. Implementar mecanismos de operacion y administracion, y fijar las bases e
instrumentar los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacion de
actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia
Modal;

Il. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento
auxiliar del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean
utilizados de acuerdo a su finalidad,;

lll. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los
Centros de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de
acceso vehicular; IV. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos
para el otorgamiento de concesiones u otros de modelos de administracion,
supervisioén, financiamiento y regulacién de los Centros de Transferencia Modal;
V. Integrar y mantener actualizado el padron de los concesionarios y
permisionarios competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la
documentacion e informacion econdmica y financiera que considere pertinente,
para identificar esquemas financieros y de sostenimiento, que permitan la
continuidad de la prestacién del servicio de manera permanente, uniforme y
establecer las medidas de seguridad necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las
disposiciones legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

VIII. Participar en la coordinacion con los diferentes entes de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona
Metropolitana del Valle de México en el desarrollo e implementacién de estrategias,
programas, proyectos de obras, infraestructura y de servicios que regula el Organo
Regulador de Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con
los que operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;
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X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento
de la prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los
Centros de Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

Xl. Participar en la consecucién de estudios y proyectos técnicos orientados a
mejorar la operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de
Transporte Publico y Lineas de Cablebus;

XIl. Coordinar la ubicacién y reubicacién de los prestadores de servicios del
transporte publico de pasajeros dentro de las areas de transferencia modal
definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia Modal contemplados en
proyectos de coinversion, concesion y otros modelos de operacién, y en
coordinacion con los entes de la Administracion Puablica Local y Federal
competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de
pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de
Transferencia Modal, para hacer mas eficiente la operacién en las areas de
transferencia modal.

IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacidon de Acceso Vehicular’,
para determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacion de uso del
espacio asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal,

XV. Coordinar la operacion de los concesionarios y permisionarios que hacen uso
de las instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que
cumplan con los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuacién de las personas
servidoras publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a
los requerimientos de las necesidades propias del Organo Regulador de
Transporte para uniformar los criterios y acciones de administracion y supervision;
XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudacién de los
diferentes conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que
sean para el cumplimiento de su objetivo;”

Como se desprende del Reglamento, la Direccién Ejecutiva de la Coordinacion
de los Centros de Transferencia Modal, Corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Supervision “A” y Corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Administracioén y Supervision “B”, cuentan con atribuciones para hacer cumplir el
adecuado uso y aprovechamiento publico al interior de los CETRAM, y en caso
de que se infrinja la norma, podran coordinar las acciones necesarias para poner

a disposicion ante la Autoridad Competente.

Es por lo anterior, que deben conocer sobre el comercio que se desarrolla

en los CETRAM, y en caso de que los comerciantes utilicen el suministro
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de energia eléctrica, ya sea de manera legal o ilegal, el ORT debe tener

conocimiento de esto y en su caso, realizar las acciones necesarias ante

las autoridades competentes.

No pasa desapercibido para esta Ponencia, que el sujeto obligado realizé la
orientacion a la CFE, para solicitar la informacién, ya que, por ser de una
administracion publica federal, por lo que al ser una entidad del ambito federal,

basta con la orientacién y de esa forma se valida en la respuesta.

Ahora bien, en lo que hace a la informacién de los pagos por concepto de
servicios que utiliza el ORT, se advierte que también la Secretaria de
Movilidad, puede contar con informacion, toda vez que como se indico
lineas arriba, el Organismo Regulador de Transporte se encuentra
sectorizado a la Secretaria de Movilidad, por lo que se debera hacer la
remision a esa Secretaria, asi como a la Jefatura de Gobierno, por ser esta
la entidad responsable de regular el comercio, y la alcaldia Venustiano

Carranza.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecié
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de
nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que

a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retdnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos
gue se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion logico-
juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto;
asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el

sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la informacién
de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacioén, por

lo que el agravio se encuentra fundado.
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Lo anterior toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con

fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en
las resoluciones de los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.5263/2022 vy
INFOCDMX/RR.IP.5268/2022, los cuales se estiman oportunamente citar como
hechos notorios y que fueron resueltos en sesién publica celebrada el 03 de
noviembre de 2022, lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del articulo
125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el
diverso 286 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen

lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO Il
De la prueba

Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA

54

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5251/2022
Y ACUMULADOS

¢hinfo

UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.®

Con todo, conviene recordar que los sujetos obligados deben procurar una
actuacion que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la
informacion, en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima

publicidad y pro persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio

de otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apuntd que la naturaleza del derecho de acceso a la informacién
es poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como
derecho individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como

derecho colectivo -ligado a recibir y conocer la informacionio-,

% Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295

10 Opinién consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria
de la Controversia Constitucional 61/2005.
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Esta segunda concepcion, representa su caracter de bien publico o social, el cual

se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccién personal, pero

a su vez, de control institucional.

En ese orden, establecié que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacion de los érganos publicos del
Estado, sefialando que la informacion publica, por el hecho de ser publica,
es de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida

por todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacion del ejercicio del poder publico, pues el acceso a
la informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluyé que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con
las normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que
el Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta
corresponde constituirse como un vigilante de las actividades a las que
deben dar cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de

proporcionar lainformacién.

En efecto, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones del
Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el
deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que también tiene la funcion de reafirmar o convalidar que el

desempeiio de sus actividades sea conforme a la ley.
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Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte

recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el

sujeto obligado emita otra en la que:

i) A través de la Unidad de Transparencia turne las solicitudes a
todas sus areas competentes de las que no podra omitir la
Direccion Ejecutiva de la Coordinacién de los Centros de
Transferencia Modal, la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Supervision “A” y la Direccién Ejecutiva de Administracién vy

Supervision “B”.

A efecto de que realicen una nueva busqueda de la informacion
requerida, que se ajuste a los parametros de exhaustividad y
razonabilidad precisados en el considerando quinto de esta

ejecutoria.

Si agotado el punto anterior, no encuentra registro alguno para
dar atencion eficaz a la solicitud, debera evaluar la pertinencia de
instrumentar el procedimiento de inexistencia previsto en la Ley
de Transparencia y, en caso de llevarlo a cabo, remitir el acta del
Comité de Transparencia en donde se funde y motive

exhaustivamente la razon de la inexistencia; y

i) Remita las peticiones informacion materia del asunto que se
resuelve a la Secretaria de Movilidad, a la Jefatura de Gobierno,

asi como a la Alcaldia Venustiano Carranza.
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Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revisidon se modifica la respuesta del Sujeto
Obligado, en los términos del considerando cuarto de esta resolucién y para los
efectos precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo

244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 246 de dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que

asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de
la Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las
leyes aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez
dara seguimiento a la presente resolucién y llevara a cabo las acciones

necesarias para asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al

articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI del Reglamento Interior de
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este Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de
octubre de dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la Parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion a las partes en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de noviembre de dos

mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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