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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5273/2022

respondio el
sujeto
obligado?

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5273/2022
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: 09 de noviembre de 2022 MODIFICAR la respuesta
MCNP
Sujeto obligado: Organismo Regulador de Folio de solicitud:
Transporte 092077822001852
¢ Qué solicité En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié al sujeto obligado,
la persona informacion sobre pagos de luz eléctrica por parte de los comerciantes.
entonces
solicitante?
¢ Qué El sujeto obligado informo que es incompetente para atender la solicitud

y oriento a solicitar la informacion ante la alcaldia Venustiano Carranza
y ante la CFE.

JEn qué
consistio el
agravio de la
persona ahora

En consecuencia, la persona recurrente de manera medular se agravia
gue el sujeto obligado se declara incompetente.

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
determina en articulo 244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado,
esta por lo que se le ordena emitir una nueva.

resolucién?

cumplimiento?

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles

Palabras Clave

| paradero, comerciante, servicio de luz, diablitos, suministro.
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Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5273/2022
Ciudad de México, a 09 de noviembre de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.5273/2022, al
cual dio origen al presente recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra
de la respuesta emitida por el Organismo Regulador de Transporte a su solicitud, se emite
la presente resolucion la cual versara respecto a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud
de acceso a informacion publica.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 23 de agosto de 2022, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente presento
solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio 092077822001852,

mediante la cual requirio lo siguiente:
“Detalle de la solicitud

En el paradero de puerto aéreo, hay mucho comerciante, la gran mayoria ocupa
el servicio de luz, haciendo uso de los llamados diablitos, con los cuales evitan pagar
por el suministro. Es por eso que quisiera que me informen si el ort, la alcaldia
Venustiano Carranza, la CFE o quién es el encargado de regular dicha situacion,
pues es un riesgo latente para los transelintes, sin dejar de mencionar la gran
afectacion al erario, por no realizar el pago correspondiente por el servicio. Por todo
eso, quisiera conocer los documentos y fundamentos juridicos que dan soporte a
esta situacién permanente y preocupante en este paradero, también quisiera saber
cuanto paga el ORT a CFE bimestralmente por el servicio de luz, desde enero de
2020 a agosto de 2022, me anexen copia de la factura, asi como los comprobantes
de pago y especifiquen si eso incluye el pago de los comerciantes. De esto Ultimo,
en caso de que el pago que realiza el ort a cfe no incluya el pago de la luz que
ocupan los comerciantes, solicito saber quién paga por ese servicio y si nadie lo

paga por qué razoén lo permiten. (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé como medio para recibir

notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 05 de septiembre de 2022, el sujeto obligado emitié
respuesta mediante el oficio numero ORT/DG/DEAJ/2882/2022 de misma fecha, suscrito por

el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, quien informé lo siguiente:
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A efecto de emitir pronunciamiento se turnd su solicitud de informacién piblica a la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal por ser el 4rea competente para darle atencidn, quien de acuerdo a sus

www.infodf.org.mx

facultades, funciones y competencias, mediante oficlo ORT/DG/DECTM/SOVE/191/2022 signado por el
Subdirector de Cantrol, Vinculackiny Seguimsente, informa lo siguiente:

“ER COMUTD [0 Sipuinde:

D¢ conformidod en las Articulas 1, 19 froceide |y 21 del Estotuto Grodnico del Srgomisme Regulodor
de Tronsparte, publicode en fo Goceta Okl ol Is Ciwdad de Méxica, of 03 de septiembire de 2021
dag Oroioales Primerg, Sequnde, Lireamientos pora o Administracidn, Operociin, Supendsicn y
Vigilmocio de bas Cerdros de Transfarentio Modo! de fo Cludied de México, publicedos en iz Gocera
Qfivial de o Cludad e México ef 16 de diciembre de J031 en concovdancis con e Manoal
Administrative del Organe Reguicder de Tronsporte oy Orgamsme Regulador de Transparts),
publcode f 16 de obiil de 2024, sola establece algunas funclanes o corgo de los Jefes de Unlded
Departamental de Operacidn Superwzidn p Vigitancha, odscrios o esto Direcaion, se mencionan enire
afres:

.

-Volfdar que edldn correctomente inhegrades ¥ permoneniements octuolinodas fos censos de
COMention ies iregulares que se encuentran en los ATM de los CETRAM con el olyetiva de redvcir su
erasimmigndo ai inferiar de o fnsfaineiones

-Cenciar y acordar con fos grupas de comercig las dispasicionas ¢ Soeamisntas o ocotor al interiar
de los CETRAM pova dar un covrecto wso de las instalmciones

-Wigitar a fos comerciantes que se encuentron en los CETRAM para que 56 abstengan de madificor su
qire comarchal, camblar el temmfo ael puesta que intenten by calocaciin de ensanes que obstrupan fa
mowlidad gy los persanes wswarias,

-Gestionoy com las comerciontes su participacidn en labares de limpiera, higiene p desinfeceidn, a o
e marthener en dphimas candiciones bos ligares que oc oo e los CETRAM,

-SURENIEAr que el comercio que se encentng an los CETRAM cumpla can las medidas de protacsidn
[T P

£n fo que cancierne al comarcha dnformeal, Nogo e su conpeimianta que este Orgonlsma Bagulasor de
Traniparte no regulo & comevcio, pa gue ie Secretori de Goabierno de lo Civdod de Mixice, e fo
i hanciy encovgada de reqular el comarnnio en lo wis pdinfon, por le gue ne fueran outorizadas por fo
Direceite Ejecwlive de fos Centras de Tronsfersncla Modal, ahasa bien ef camercio informal en los
Centras de Tronsferencio Modw! es cansidarads come inviesores del espacio poblice, ol encontrorss de
maneva iregulor derdre de las Instedacianes ded Catram,

Par lo cuml, hago énfosis an fo DECLARATOWA OF MECESIDAD PARA EL OTORGAMIENTD DF
CONCESIONES PARA EL US0, APROVECHAMIENTO ¥ EXPLOTACION OE LOS INMUERLES EN LOS QUE 58
UICAN LOS CENTROS DF TRAMSFEREMCIA MODAL, PARA EL DESARROLLD DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA (HUAE TIENDW & ELEWAR EL BIENESTAR ¥ ACCESD DE LOS HARITANTES DE L4 CMADAD OF MEXTCO
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A LOS SERVICIOS PUSLICOS DE TRANSPORTE, publicade en k Gaceto Ofickal de fir Chudod de México al
17 e febrarp ge 2014, én &f que se enmarca:

“...Qwe o Administrocide Pdbico del Séstrito Feders, fo detectoda que do probdemdtica en fos
CETRAM &5 wno de los mds complsfos en lo Zano Metropolitono del Volle de México; mismo gue
incluye aspeclod comoe rigsgos windes, demaras, deteriono whong, invasidn del espocic pohiion,
contomimacidn (Waul, pov r‘u'iddyevm'ﬂﬁn de grsag], ineffciencia én lo operaciin p fufas de trdniito
vehiculoy, saturccitn J afcésod, escases y déteriore de infroestrocture, ocvmmiocidn de boswro ¥
agas, fevtvositod, saturmeidn de inddmladianss interags, insoficencio de Bafos ¥ sandcias,
imcomodidod p exposicidn de uswarias g o intemperie, escases de recursos, Mesgo poOvo WSLONOS
vecings del CETRAM.”

Fobre exte emtendivhy, le notifico que o Drgenismo Regulador de Tronsparte, o trovds de la Direccidr
Efecutiva de los Cantras de Transferencia Mode, me cueata con fos freultades pare susesbis elgin
tipo g Convenio con of comentio dregulty qUe Se encuentre altumdo en ef iterior de! Centre de
Transferencio Madal, dodo que Ao existan los elribucianes pertinenles &n este Orgonisma, porg
brindar reconacimiente o camercio que siofe

Sin embargo, 5= anfolier gue 4 Secretaris de Gobierno de fo Ciudod de Mévico, es o ingoncia
encargoda dé réguior el comersio en Ir wao piiblica, a trovés de (o Subsecretaria de Frogromos de
Alealcias y Reordemomiento de {o Wao Fihlicg; ko antenior de conformidod con of ovticulo 29 froociones
¥y W de I Loy Qrgdnicn de Alciding, mismos gue o o leire focen menchin

“Articulo 25, Las Alcaldias tendrdn competencl, denira de sus respectivgs furiscicolones, en lag
siguientes moterios

fnd
W, W plitben;
W, Expocio pdbdics; (...)"

Respecte de [ regulacidn pov &l suministro de enevgia, y o pagos himestroles, g2 informa que de
eorfermitad can las foculfades canferidos o fo Ofreccidn Ejecutive de fos Centros de Tronsferencio
Hode! en los artitwlas 27 v 21 del ERwivte Orgdnico del Qrganismo Regquindar de Trensparts, na
cuenfa con bas atribuciones para resguardar infarmackin referente ol pege bimesiral par senviclo de
Loz, m de lg reguiscidn par el suminisiro de emergla, o5/ com no 58 cuent con las otribiciones perag
corter diche sericia, toda vez que mo existen constoncias en bo Direccid Elecutivi de los Cemtros de
Trawsfevenc'a Mode! el usa de diobltos por perte g las comernzianies

Por atra parte, mediante aficia ORT/DEDECTMSMOLDESE2022, fo Subdireccidin de Mantenimieato ¥
Consenvacidn de infrogstructuro no encontnd informocidn tendiente cor ef pago bimestrol de energic
eidcteion, asimisma no existe Informocidn respecte del comenio en el Cetram.

For sw porte la Subdinecckin de Operocidn  Supendsidn y  Vigloooe mediante  oficlos
ORT/DEDECTM S0SW2087072, umidod odscrita o Mo Direccidn Ejecuthva e fos Centras de

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de
I“'“ derecho de acceso ainformacion

www.infodf.org.mx

publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5273/2022

Transfarencla Modo!, informe que lo CFE 25 quién se encorgo e reguiar ef suministra de energia ¥
que, 51 hien sp fiene presencic o comercio irrequlor, no e encuentra dendre de jas atrbuciones ef
regulor el suministre de energli, ni &l resguasds de documentos relachkanodas can el page o CFE

En ese orden de idecs se comunica que despuds de o Bdsgueda exhavstive en hos archives que o b
fecha se resguardon en la Diveceidn Efecutiva de los Cantras de Transferencio Madal Inform que en of
Letram Puerta Adrea, no 58 Cuenha con evidencio del use de dighlitas por los comerciondes irregulares
on Catram Puerto Adnec,

Por lo que respecta del robo e energie se swgiere al peticonarie dirigl s solicitud & fo Camisiin
Federal de Electricidan, de conformided can &l articulo 26 fraccianes 1L ¥y V1 de (o Ley dei Servicio
Fibico de Energin Efdchiicg que o letho die;

Tudd

ARTICULD 26.- Lo suspensidn del surainiisira de enevgln edcirico deberd efectunrs en los siguientes
[agrp-al s

f..

- Cupndo se ocredite of wso de energl eMetricn o trowds de instofociones que oiteren o implden ef
funcioramienta narmal de hos instrumentos de control o de medidi; [

fradd
¥.- Ciando sp exhé consumienda engrgin efécirica sin fraber colehrodo & contrato respectivo; ¥
- Cunarmola s hapd conectodo un seniclo 50 (o owterizociin oel suministrodor, [, )"

"En cuolguver o las supuestos aaleriores, b Comisidn Federnl de Elecirickdod procederd ol corte
Inmadlato def Serwiclo, sin requeririe pova ef efecto intenencidn de Autonidd, ., =

Finalments, &5 menpster recalcar que este Qrgealirne han sostenidn reumiones can CFF y fa Alcaidia,
con ef camevcio irreguiar, parg wiphlar el cumplim iermte de los dispesiciones o Lneamientos o acelor ol
inalericr di fos Cedrom, parg dar o0 cormects use o las fastelocianes, sin emborga, no s pagible
Intervenit de manern divecto en refecide o lo sitvocidn gue prevolece octumimente respecto al
COMERe irmaguar, tocka wver que esto gemerari ung problemdiice & impocto socio, T coal troerf
COMd Covsecuencia uno ruphura en e tefido sockal, en suslento de (o amterior, o Secreforfa de
Gehierno o iroves de lo Alcaldio en conjunto con ef Organiama Reguiodar de Tronsponte f o Irovds de
U InEEnvencian e gestionan fos Mecanismas que permiten (o requicsidn y reubicackin del comercia
irregular an dos CETRAM,

Lo anterior de canformidad con fos frcultades conferitas o la Diveceidn Efecutiva de fos Centros de

Transferencia Modal én los articwlas 25 y 21 del Estatute Qrgdaico del Orgonismo Regulodar de

Tronsparts, o5l came fos funciones de lo Subdirecciin de Control, Wicwasidn g Seguimiento

estebleckdzs an of Manun! Administratve del drgone Reguindor de Tronsparte hoy Organismo

Reguladar de Tronsparte, en concordmadio con los 4mﬂs|'mnn-s Sexta y Ochave del Decrede de Creceidn
f
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del Crganismg Regulodor de Tronsports, poblicads en lo Goeeta Ofcia! de e Cudad de México ef 04
de agaste de 2021 "

Paratra parte con La finalidad de dar total atencidn a su salicitud de infarmackin se turnaran las solicitudes an
comenta a la Direccidn Ejecutiva de Administracidn y Finanzas per ser &l drea competents quien de acuerda a
sus facultades, funciones y competencias, mediante aficio ORT/DG/DEARJUDRMAS 4192022 signado por el
Jele de Unidad Departamental de Recursas, Abastecimientos ¥ Servicios, informe Lo siguiente:

“of respecte me parmit detaliar fo siquients del Certrs de Tronsferenclo Medal PUERTE AEREC:

En ol poradery de puerts aéres, oy muche comercinte, b gron moyerc ecupa el servicio de fuz
haciends uso de los famades diabiites, con los cocles awtan pogar par ef suministro. Ex por 5o que
quiskera que me inferrmen o ef ort, la sicaidl Venustiona Carranen, fo CFE o quidn as e encargods de
reguiar dichs situackin, pues es ua resge latente pare los transedntes, sin dejior de mencionor ko gron
afectacidn ol erevia, por no reolizor ef poga cormespandiante por ol servicia, .

En respussto ol interesads ¥ de confarmidad con o establendo en los alribuciones de lo Direccidn
Ejecuthve de Administracidn y Fnamems sefinfodos en & ovticule 25 del Extvhite argdaice del
Qvganisme Regulodar de Transports, Mg 52 cuenta con Io focuited de reguics & suministre o gegg de
energlo giéclrice que consumen fof comErtoAes gue scupan of drea o pevimetre an & CETRAM
PUERTE AERED; osf misma se imfarma que esta Dlrecckin Elacutive no tusnta con los shementos
suficientes pora informar si (o Aicaldlho Venustiona Carraneo, lo CFE 0 Que empress, dependencia,
drgana o entidac, cuente can fod atrbucianes poro reguiar &f suministra de este ssmdcio g los
camarciantes el CETRAM que nos acupa

- For tode 50, quisers canccer fos documantos ¥ fundamentas furidicos que dan saporte o esty
sitvaciin permonente ¥ preccupante en esbe panaden, ..

Se informa que lo Direesita Efecutiva de Administrackin p Finenzos na cuento con los elementas
sulficientes pars infarmar sabre los fundamentas juricices que don soporte o o situceitn plantecds en
esiw solicitud de infarmacidn pabiics; asimisme despuds ge realiror un andlisis of objeta estobiecids
ent &l articuls 1 del “Estatuto Ongdaics del Organisma Regulodar de Tronsperts”, no prevé (o de
Propovcienar & senvicit de emeviga effcirics o reslzor servicios de cobra por este concegto @ fos
COMErciantes Jue ceann & dré & perimetre en el CETRAM PUERTO AERED

oL Bién quisiera sobar cudinto poge & ORT & CFF himestralmente por el servicla de luz, desde enerc
e J030 0 mpashn de 2022, .,

De conformidad con & Decrel par el que se treo &f *Organismo Fiblico Descentralizade, dancminods
Cropamsma Regulodar oe Tramsporte, publicode en la Gacets Ozl de lo Siudad de México o 04 de
ogoste de 2031° p of artfowlo 25 del Estotute Grgdmice del Organisme Reguiodor de Treasparts;
infarma gue despeds de realinor wng Busquada en los archivas que integran (o8 dreas de esta Dinsccidn
Efecutivg no 54 locoiizd expediente fon raspects a los pagas por concepdn e senvichs de enargly
eléctrico de! parcders | CETRAM) PUERTO AERED en el Ovgamisma Requladar de Tronsports, del
perhod comprendide o enero del 2020 0 agesta de 2022 salichade por ef interesa.

Mo abstonte lo malérioe s hoce de conocimignts que g frowds de lo Direcclin Efecutho de
Administragidn ¥ Fimanzas, este Orgonisma se emcrenton realizands las gestionss de descentralizoeitn
de page, osi como dé reconocimients del Regisire Fermanente de Usuone (AL motho por ef cuol
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10 & Liene conocimiento de cuanto se pogé par este concepto de forma dimestrol del parkodo que nes
aCupe por concepto de suministro de energio en ef paradero (CETRAM) antes mencianado.

.-.Me anexen copio de la facturo esi como los comprobantes de pago y especifiquen si eso incluye ef
pago de los comevciondes...

Al respecto, se mlorma que de <on'ormcdod con & Decreto por &l que se crag &l Organismo Pdblico
Dese do Ovgan: lodar de Transparte, publicado en la Goceta Ofkciol de
lo Ciudad de México & 04 de oyosro de 20)1 y debvda af combio de personolidad juridica, esto
Direccidn Efecutiva de Administracidn y Fi def Organi lodor de Tronsporte, se
encuantra reolizando las gestiones de descentralizocidn de pago del mv-da de suministro de energla
eldctrica, o/ como de raconocimiento del Registro Permanente de Usuario (RPU) wfo formalizocidn del
cantrato de consumc de diche senvicio pwa el paradero (CETRAM) gue nas ocupa; no obstante (o
onterior, después de wna bdsq xhoustive en las archivas que obran en las dreas que
integron esto Diveccicn Ejlacutiva, no se focalizd informacidn o expediente algune sobre pages por
concepte de energlo eléctrico en ef paradero (CETRAM) PUERTO AEREQ, motive por & cual no s puede
properciomar fos foctures y comprobantes que solicite por no cbrar an los erchivos que resguardo esto
direceidn.

..De esto ditimo, en coso de que & pogo que reolizo el ORT a CFE no incluyo & pogo de la luz que
ocupan los comerciantes, solicito saber guién paga pov ese servicio

Se informo que después de realizor un ondiisis ol obyeto estobiecide en &l articwlo 1 del “Estotuto
Qrgdinico del Crgonisma Reguiodor de Transporte”, no prevé la de proparcionar ef servicio de energio
eléctrico o realizar servicios de cobro por este concepto a los comevciantes que ocupan &l dreo o
perimetre én &l poradero (CETRAM) PUERTO AEREO; asimismo se comunica que esta Direccion
Elocutiva no cuento con (os focultades ni atribuclones para reolizor algdn pago por concepto de fuz,
QuE oCUPoN Aichos comerciantes y tampoco se no cuenta con los elementos suficientes para informar
af solfcitante quién pago & servicio de (uz para el cose del parodero (CETRAM) PUERTO AEREQ.

- ¥ 51 nadie lo pogo par qui rozdn fo permiten, .,

Dentro de las facultades y otribuciones de esta Direccidn Efecutiva, estoblecidas en ef articulo 25 del
€ Orgdnico del Orgar Regulador de Transporte®, N se encuentra emitir opinidn

o atho, poro denegor © autorizar gestiones por consumos de energia eléctrica para beneficio
de comerciantes, que pudieron énconlrarse e &f drea o perimetro def poradero en mencidn, *

Ahora bien resulta aplicable lo dispueste en el criterlo 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno del
Instituto Nacional de Transparentia, Acceso & la Infarmacin y Proteccién de Dates Personales, del rubro y
tenar siguiente:

Competencia concurrente. Los suj bligados debera fonar Ia informacién con la que
cuenten y orlentar al particular a las otras nmoddndn ¢omm«ms. De conformidad con lo dispuesto en
&l artfculo 28, fraccitn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental,
cusndo las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacidn gubernamantal que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidsd de Enlace de fa autoridad competente para conocer de la
informaciin. Ahora bien, cuando sobre una materia, @i sujeto obligado tenga una competencia concurrente
con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de bisqueda do la informacién y proporcionar
aquélla con |a que cuente o, de no contar con és13, deberd declarar formalmente La inexistencia y, en su caso,
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arigniar al partioular para gue, de as considerarie, presente su solicitud sate L& dependencia o entidad que
tarnbién tengan comgetenia para conooer de la Infarrnacidn,
http:ffcriteriesdeinterpretscaninai.org. mx/Criterins15-13.docx

BNGA 3 qUE presenile une nueva salicitud a La Unidad de Transparencia de La Alcaldia

Por ko anterior, se
2 de la Ciudad de México can fundamento en el articulo 29 fraceidn %W, 30 y 31 de ka Ley

Wenustiang Carr
Orginica de Alcaldias de la Cludad de Mésico, que 38 encuentra ubicada fv. Franclsco del Pasay Troncoso Na,
219, Cal, Jardin Balowena, C.P. 19900, Ciudad de Mixicolplanta baja), misma que brinda atencién en un hararie
de 09:00 a 15:00 hrg, cisanta con &l carrea electrénicg oip vearranza @ cdmix.gob.frx de la que o3 responsable
a Lic. Fanrmy Estrada Zapp

A comp también, se arienta a QuUe presente una nueva salicitud a la Unidad dg Transparencia de la Comisidn
2 Electricidad con lundamento en el articy de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, que se
encuentra ubicada en Av, Cuauhtémac, #8536 - planta baja, Cobania Narvarte, Benito Judnez, CF, 03030, Cludad
de México. Extensicnes 90973, 90474 y 90880, QJue cuenta con comeo electdnice miarmacan gublic
@@t gab s de la que = resporsable el L, Juan Tadeo Rasmnines Cervanbes.

Mo chstante o anterlor o tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacidn adicicnal en esta Unidad de
Transparencis contamos con ¢l corree electrinica transparencia.ort@cdme.gob.mx., para facilitarle diche
precedimiento.

...7(sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 27 de septiembre de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte recurrente

interpuso recurso de revisidn en el que sefialo como agravio lo siguiente:

“La respuesta planteada por el sujeto obligado no es conforme a lo solicitado, en virtud de
gue en toda su respuesta hace referencia Unicamente al comercio irregular o informal, y
en mi solicitud yo no me referi a ese comercio en especifico, claramente escribi: “hay
mucho comerciante”, nunca se hizo alusion a comerciantes informales, sino al comercio
en general. Ahora bien, su mismo Estatuto Organico, sefiala claramente las atribuciones
con las que cuenta, respecto a la solicitud en particular, hago énfasis en su articulo 21,
fracciones Il, VII; asi como el articulo 25, fraccion XVIII, XXI 'y XXIV. Responden que “no
cuenta con las facultades para suscribir algun tipo de Convenio con el comercio irregular
que se encuentra situado al interior del Centro de Transferencia Modal, dado que no
existen las atribuciones pertinentes en este Organismo, para brindar reconocimiento al
comercio que atafie”, por lo que se observa que unicamente se refieren al comercio
irregular, y no responden qué es lo que sucede con el comercio en general. Mas adelante
la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, indica que dentro del objeto del ORT
no se prevé la de proporcionar servicio de energia eléctrica o realizar servicios de cobro

por este concepto a los comerciantes que ocupan el area o perimetro en el paradero. Pero
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es que, si revisan bien mi solicitud nunca pregunté si el ORT es quien proporciona el
servicio de energia eléctrica o si ellos se encargaban de cobrarla, mas bien mi solicitud es
respecto a quién se hace cargo de pagar por el servicio de luz, no de los cobros.
Posteriormente, sefial6 que “no se localizd expediente con respecto a los pagos por
concepto de servicio de energia eléctrica del paradero”, también indica “se hace de
conocimiento que, a través de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, este
Organismo se encuentra realizando las gestiones de descentralizacién de pago”.
Finalmente, indican que “no cuenta con las facultades ni atribuciones para realizar algun
pago por concepto de luz, que ocupan dichos comerciantes y tampoco se cuenta con los
elementos suficientes para informar al solicitante quién paga el servicio de luz”, entonces
nunca despejaron mi solicitud, al no responder a las interrogantes. En ese sentido, de
acuerdo a lo que dicta la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 233 podré interponer un
recurso de revision, dado que el sujeto obligado esta declarando la inexistencia de la
informacion asi como su incompetencia y no ha entregado la informacién completa, todo
ello sefialado en su articulo 234 fracciones I, Il y 1V, en donde se estipula en contra de
qué procede el recurso de revision, motivo por el cual solicito el mencionado recurso..”
(Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 30 de septiembre de 2022, el Subdirector
de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion

[, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admisién a tramite del recurso de revision.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 18 de octubre de 2022 el sujeto obligado emite sus
manifestaciones y alegatos, asi mismo hace del conocimiento la emisién de una respuesta
complementaria enviada a través de la plataforma SIGEMI, por medio del oficio numero
ORT/DG/DEAJ/3573/2022 de fecha 17 de octubre de 2022, emitido por el Director Ejecutivo
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de Asuntos Juridicos, acomparfado de diversos anexos.

VI. Cierre de instruccion. El 04 de noviembre de 2022, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicté el cierre del periodo de

instruccién y ordené elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento
en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243,
244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion |

y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo constar

nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presento
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solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo 236

de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna de
las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por lo
que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

No pasa desapercibido para este Instituto la emision de una respuesta complementaria
remitida por el sujeto obligado, no obstante, la misma reitera la legalidad del contenido emitido

por la respuesta primigenia, por lo que se desestima.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié al sujeto obligado, informacion

sobre pagos de luz eléctrica por parte de los comerciantes.

El sujeto obligado informo que es incompetente para atender la solicitud y oriento a

solicitar la informacion ante la alcaldia Venustiano Carranza y ante la CFE.

En consecuencia, la persona recurrente de manera medular se agravia que el sujeto

obligado se declara incompetente.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe

resolver sobre la declaracion de incompetencia.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencién
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta

al siguiente cuestionamiento:
o ¢ El sujeto obligado careci6 de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley de

Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que establece esta Ley y demdas normatividad aplicable.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones

de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacién que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos las generaron o la
poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien comin de dominio
publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier
persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier
medio de difusion o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13, 14,

gue a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
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Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y serd4 accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi

como demés normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informaciéon se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las

necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las
instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua
indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la

Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben observar
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la informacion se traduce a
que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados
completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atenciéon ni servir a
intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan,

priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre serd publica a menos que se encuentre contemplada dentro de
las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion

en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion
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de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar
la méxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso en todos

los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catalogo de
sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus atribuciones y
facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su

posesion.

Tal es el caso, que le fue requerido: informacion referente al pago del servicio eléctrico
de uno de los CETRAM, en especifico de los comerciantes.

En este sentido el sujeto obligado, en su respuesta, se declara incompetente para conocer

de la informacion.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia que a

continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean

una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
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determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual
es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas

de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano

Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuesto el contexto del asunto que aqui se dilucida, es pertinente analizar la
competencia del sujeto obligado recurrido, a fin de determinar si puede conocer 0 no sobre la
informacién relacionada con el suministro de la energia eléctrica, por lo que se trae a colacién
la fraccion VI del articulo 78 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, que a continuacion

se transcribe:
“ LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 78.- La prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros
proporcionado directamente por la Administraciéon Publica estara a cargo de los
siguientes organismos, que seran parte del Sistema Integrado de Transporte

Publico:

(...

VI. El Organismo Regulador de Transporte, Organismo Publico Descentralizado de
la Administracién Publica de la Ciudad, sectorizado a la Secretaria; cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de su autonomia técnica y
administrativa en su planeacion, crecimiento y desarrollo, se ajustard a su
instrumento de creacion y por las disposiciones juridicas y administrativas

aplicables, forma parte del Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México;
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De conformidad con el precepto juridico antes transcrito, tenemos que el ORT
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica local; que si bien, se
encuentra sectorizado a la Secretaria de Movilidad, tiene personalidad juridica y patrimonio
propios, asimismo, es dotado de autonomia técnica y administrativa en su planeacion,

crecimiento y desarrollo.

Ahora bien, dentro del ORT el area encargada de atender los Centros de Transferencia
Modal, conocidos como CETRAM, es la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal, como lo establece el Estatuto Orgéanico, de dicha entidad, el cual en por su relevancia

se reproduce a continuacion:
ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE

“Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de

Transferencia Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la
infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer
los instrumentos para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los

Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;

IV. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los
concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia
Modal;

V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de
Servicios de aprovechamiento de explotacion comercial en los Centros de

Transferencia Modal;
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VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el
cumplimiento de la recaudacién de los ingresos por el uso de la infraestructura de

los Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para
la adecuada supervisién y vigilancia, asi como implementar los mecanismos
de operacion y administracién sobre actividades que se desarrollen en las

instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso
inadecuado o incumplan los ordenamientos generales de los Centros de
Transferencia Modal y en su caso hacer efectivas las medidas de apremio que

considere pertinentes para hacer cumplir sus determinaciones;

XXIl. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para
poner a disposicion de la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio
Pablico-, a quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los

Centros de Transferencia Modal;”

De lo anterior podemos observar que el ORT, a través de la Direccion Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal tiene la atribucién y responsabilidad de organizar, y vigilar que
se cumplan las disposiciones juridicas dentro de los espacios fisicos de los CETRAM,

contemplandose dentro de estos, las &reas comerciales y de servicio.

Es asi que se advierte, que este sujeto obligado cuenta con facultades respecto a las

actividades comerciales que se desarrollan al interior de los CETRAM.

Lo anterior se robustece con los Lineamientos para la Administracion, Operacion,
Supervision y Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México,

destacandose los siguientes:
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“AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Segundo.- La administracion, operacion, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde
exclusivamente al Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccion

General y de la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

Tercero.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Aforo Vehicular: Registro de vehiculos que ingresan al CETRAM o Area de

Transferencia Modal;

Il. Andén: Es la superficie ubicada dentro de los Centros de Transferencia Modal,

destinada exclusivamente al transito de peatones;

Ill. Aprovechamientos: Ingresos que percibe el CETRAM por funciones de derecho
publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes inmuebles del

dominio publico;

IV. Area potencial comercial (APC): Espacio fisico con infraestructura y
equipamiento auxiliar de aprovechamiento y explotacion de actividad

comercial;

Sexto.- En atencion alas caracteristicas fisicas de infraestructuray vialidad al

transporte, asi como al equipamiento auxiliar de aprovechamiento y
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explotacion de la actividad comercial formal e informal, los CETRAM se

clasifican en:

I. CETRAM con Infraestructura Confinada;
Il. CETRAM con Infraestructura Mixta; y
III.LCETRAM con Infraestructura Abierta.

Cuadragésimo Segundo.- Los CETRAM y Area de Transferencia Modal
deberan contar con un Programa Interno de Proteccidn Civil; tratandose de
espacios concesionados, el responsable del Area Potencial Comercial debera
presentar al ORT, a través de la Direccién Ejecutiva de los Centros de

Transferencia Modal, el Programa correspondiente.

Quincuagésimo Segundo.— Para estar en posibilidad de celebrar actos de
disposicion, conferir derechos de uso, aprovechamiento y explotacién de los
espacios asignados al ORT, ademas de contar con la previa autorizacién de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, las personas fisicas o morales deberan
presentar por escrito una solicitud a la Direccion Ejecutiva de los Centros de

Transferencia Modal, anexando la siguiente documentacion:

Xlll.-Carta compromiso para respetar el disefio y la imagen del espacio

comercial; y

7

Atendiendo a los Lineamientos antes sefialados, puntualizamos lo siguiente:
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1.- .- El Organismo Regulador de Transporte es el responsable de la administracién, operacion,
supervision y vigilancia de los Centros de Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia
Modal a través de su Direccion General y de la Direccion Ejecutiva de los Centros de

Transferencia Modal.

2.- Los CETRAM deben contar con areas potencialmente comerciales, las cuales son los
espacios fisicos con infraestructura y equipamiento auxiliar de aprovechamiento y explotacion

de actividad comercial.

3.- Atendiendo a su infraestructura, equipamiento y explotacion de la actividad comercial formal
e informal, los CETRAM seran clasificados en 3 tipos.

4.- Cada CETRAM debe contar con un Programa de Proteccion Civil, del cual, en caso de
conferir derechos de uso, aprovechamiento y explotacion de los espacios asignados, requerira

una carta compromiso para respetar el disefio y la imagen del espacio comercial.

De lo anterior sirve como refuerzo de que el sujeto obligado debe realizar una basqueda
exhaustiva de la informacion en todas y cada una de sus unidades administrativas competentes,
como se observa en el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica

de la Ciudad de México, en los articulos que se citan a continuacion:

“Articulo 319. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de la Coordinacion de los

Centros de Transferencia Modal:

I. Coordinar y administrar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y
equipamiento auxiliar y establecer instrumentos de coordinacion para llevar a cabo las

actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia Modal;

Il. Establecer los criterios de coordinaciéon con los diferentes entes de la Administracion

Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana
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del Valle de México para el desarrollo e implementacion de estrategias y proyectos de

obra, infraestructura y de servicios;

ll. Proponer a la persona Titular de la Coordinacion General del Organo Regulador de
Transporte, instrumentos de vinculacion y de colaboracibn con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales para la implementacion, operacion y
administracion de los proyectos y servicios competencia del Organo Regulador de
Transporte, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para la

eficiente operacién y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IV. Plantear e implementar estudios y proyectos para el otorgamiento de concesiones y
otros mecanismos de operacion, coordinacion, mantenimiento y financiamiento de los

Centros de Transferencia Modal;

V. Diseflar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los

concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal,

VI. Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacidon necesarios para que, a
través de la informaciéon econémica y financiera que se solicita a los concesionarios,
durante la vigencia de la concesion, se identifiguen esquemas financieros y de
sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion del servicio de manera

permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones

legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal,

VIIl. Emitir bases y lineamientos de operacion, regulacion, mantenimiento y

funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;
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IX. Implementar las acciones de supervision y vigilancia sobre actividades que se
desarrollen en las Instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

X. Instrumentar mecanismos que permitan una adecuada coordinacion entre las funciones

de mantenimiento y conservacion que competen a los Centros de Transferencia Modal,

XI. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al disefio de
obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los Centros de

Transferencia a su cargo;

XIl. Proponer y elaborar esquemas de destino para los aprovechamientos generados por
el uso de los bienes muebles e inmuebles de los Centros de Transferencia Modal a
aquellas actividades relacionadas con operacién, administracién, funcionamiento y

supervision de las instalaciones;

XIll. Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como celebrar,
otorgar y suscribir los contratos, convenios y demas actos juridicos de caréacter
administrativo o de cualquier otra indole dentro del ambito de su competencia, necesarios
para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las Unidades Administrativas que les

estén adscritas; y

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean para

el cumplimiento de su objetivo.”

Articulo 320.- Corresponde ala Direccién Ejecutiva de Administracién y Supervision
t‘A,’:

I. Implementar mecanismos de operacion y administracion, y fijar las bases e instrumentar
los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacion de actividades y servicios

que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia Modal;
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II. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento auxiliar
del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean utilizados de

acuerdo a su finalidad;

Ill. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de

Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso vehicular;

IV. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento de
concesiones u otros de modelos de administracién, supervision, financiamiento y

regulacion de los Centros de Transferencia Modal,

V. Integrar y mantener actualizado el padron de los concesionarios y permisionarios

competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la documentacion e
informacion econdémica y financiera que considere pertinente, para identificar esquemas
financieros y de sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion del servicio
de manera permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones

legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal,

VIII. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de
México en el desarrollo e implementacién de estrategias, programas, proyectos de obras,

infraestructura y de servicios que regula el Organo Regulador de Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con los

gue operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;
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X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la
prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los Centros de

Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

XI. Participar en la consecucion de estudios y proyectos técnicos orientados a mejorar la
operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de Transporte Publico y
Lineas de Cablebus;

XIll. Coordinar la ubicacién y reubicacién de los prestadores de servicios del transporte
publico de pasajeros dentro de las areas de transferencia modal definitivas y provisionales
de los Centros de Transferencia Modal contemplados en proyectos de coinversion,
concesion y otros modelos de operacidn, y en coordinacién con los entes de la

Administracion Publica Local y Federal competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de
pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de Transferencia
Modal, para hacer mas eficiente la operacion en las areas de transferencia modal.

IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacion de Acceso Vehicular”, para
determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacién de uso del espacio asignado

en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XV. Coordinar la operacion de los concesionarios y permisionarios que hacen uso de las
instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que cumplan con

los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuacién de las personas servidoras
publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a los requerimientos
de las necesidades propias del Organo Regulador de Transporte para uniformar los

criterios y acciones de administracién y supervision;
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XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudacion de los diferentes

conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean para

el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 321.- Corresponde ala Direccién Ejecutiva de Administracién y Supervisién
“’B’!:

I. Implementar mecanismos de operacion y administracion, y fijar las bases e instrumentar
los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacién de actividades y servicios

que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia Modal;

Il. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento auxiliar
del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean utilizados de

acuerdo a su finalidad;

Ill. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de
Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso vehicular; V.
Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento de
concesiones u otros de modelos de administracion, supervision, financiamiento vy

regulacion de los Centros de Transferencia Modal;

V. Integrar y mantener actualizado el padron de los concesionarios y permisionarios

competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la documentacion e
informacion econdémica y financiera que considere pertinente, para identificar esquemas
financieros y de sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion del servicio

de manera permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad necesarias;

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 28
Inin derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5273/2022

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a disposicion del Juez
Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los

Centros de Transferencia Modal;

VIII. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de
México en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas, proyectos de obras,

infraestructura y de servicios que regula el Organo Regulador de Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con los

que operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la
prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los Centros de

Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

Xl. Participar en la consecucion de estudios y proyectos técnicos orientados a mejorar la
operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de Transporte Publico y

Lineas de Cablebus;

XIll. Coordinar la ubicacion y reubicacién de los prestadores de servicios del transporte
publico de pasajeros dentro de las &reas de transferencia modal definitivas y provisionales
de los Centros de Transferencia Modal contemplados en proyectos de coinversion,
concesion y otros modelos de operacién, y en coordinacién con los entes de la

Administracién Publica Local y Federal competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de
pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de Transferencia

Modal, para hacer mas eficiente la operacion en las areas de transferencia modal.
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IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacién de Acceso Vehicular”, para
determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacién de uso del espacio asignado

en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XV. Coordinar la operacion de los concesionarios y permisionarios que hacen uso de las
instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que cumplan con

los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuacién de las personas servidoras
publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a los requerimientos
de las necesidades propias del Organo Regulador de Transporte para uniformar los

criterios y acciones de administracion y supervision;

XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudaciéon de los diferentes

conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean para

el cumplimiento de su objetivo;”

Como se desprende del Reglamento, la Direccion Ejecutiva de la Coordinacién de los
Centros de Transferencia Modal, Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Supervision “A” y Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Supervision “B”,
cuentan con atribuciones para hacer cumplir el adecuado uso y aprovechamiento publico al
interior de los CETRAM, y en caso de que se infrinja la norma, podran coordinar las acciones

necesarias para poner a disposicion ante la Autoridad Competente.

Es por lo anterior, que deben conocer sobre el comercio que se desarrolla en los
CETRAM, y en caso de que los comerciantes utilicen el suministro de energia eléctrica,
ya sea de manera legal o ilegal, el ORT debe tener conocimiento de esto y en su caso,

realizar las acciones necesarias ante las autoridades competentes.
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No pasa desapercibido para esta Ponencia, que el sujeto obligado realizé la orientacion
a la CFE, para solicitar la informacion, ya que, por ser de una administracion publica federal,
por lo que, al ser una entidad del ambito federal, basta con la orientacion y de esa forma se

valida en la respuesta.

Ahorabien, en lo que hace alainformacion de los pagos por concepto de servicios
que utiliza el ORT, se advierte que también la Secretaria de Movilidad, puede contar con
informacién, toda vez que como se indicé lineas arriba, el Organismo Regulador de
Transporte se encuentra sectorizado a la Secretaria de Movilidad, por lo que se debera
hacer la remisién a esa Secretaria, asi como a la Jefatura de Gobierno, por ser esta la

entidad responsable de regular el comercio, y la alcaldia Venustiano Carranza.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecié congruencia
y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en
concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reanan los siguientes

elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales

aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y

constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos normativos que se adectan
al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion légico-juridica por la cual se razona que el
precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacién logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la persona
solicitante a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no

ocurri6, toda vez que el sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciono la informacién de los
cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion, por lo que el agravio se

encuentra fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién
IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en

la que realice lo siguiente:
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. Turne la solicitud a todas sus areas competentes de las que no puede faltar la

Direccion Ejecutiva de la Coordinacién de los Centros de Transferencia Modal,

Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y Supervision “A” vy

Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Supervision “B”, a efecto de

que realicen una nueva busqueda en sus archivos vy localice la informacion requerida.

. Remita la solicitud a la Secretaria de Movilidad, asi como a Jefatura de Gobierno

y la Alcaldia Venustiano Carranza.

. Notifigue a la persona recurrente la respuesta que al respecto se genere.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 Gltimo parrafo

de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin
poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en
el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion

I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa al
recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal efecto

y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o proceso
de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida por parte de
la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en la tramitacién de

su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.qgoogle.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEOQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el nueve de noviembre de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a

gue haya lugar.

SZOH/CGCM/LAPV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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