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GLOSARIO

Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccion de Datos

Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sujeto Obligado Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5355/2022

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5355/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, se
formula resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El doce de septiembre, la parte recurrente presenté solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 090163522000409.

2. El veintiuno de septiembre, el Sujeto Obligado notifico los oficios niumeros
STyFE/DAJ/UT/897/09-2022 y STYyFE/DGTyPS/4540/2022 y anexos que los

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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acompafian, por los cuales emiti6 respuesta en atencion a la solicitud

correspondiente al folio detallado en el numeral que antecede.

3. El treinta de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente present6 recurso de revision, en contra de la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

4. Por acuerdo de cinco de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de
la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y
proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el

Sistema electrénico SISAI de la Plataforma Nacional de Transparencia.

1. Remita una muestra representativa, en copia simple y sin testar dato

alguno de la informacién que clasificé en la modalidad de reservada.

2. Sefiale el volumen preciso que constituye, indicando el nimero de fojas,

volumen o carpetas en las que obra la informacién.

3. Senfale y precise el estado procesal en el que se encuentra actualmente.

4. Remita el Acta del Comité de Transparencia, en donde se apruebe el
acuerdo de clasificacion bajo la modalidad de reservada.

5. Remita las Ultimas 3 actuaciones realizadas del procedimiento que

clasificd en la modalidad de reservada relacionada al folio de mérito.
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5. El veintiséis de octubre, el Sujeto Obligado por oficios numeros
STYFE/DAJ/UT/1144/10-2022 y anexos que lo acompafan, notificO sus

manifestaciones a manera de alegatos, remitio las diligencias para mejor proveer

solicitadas y ofreci6 las pruebas que considero6 pertinentes.

6. Por acuerdo de siete de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordeno el cierre del

periodo de instruccién y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido, el cual fue notificado el veintiuno de septiembre, segin se
observa de las constancias del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de septiembre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del veintidos de

septiembre al doce de octubre, por lo que al haber sido interpuesto el recurso de

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
6
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revision que nos ocupa el dia treinta de septiembre, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el presente recurso, tanto el
Sujeto Obligado como este 6rgano garante no advirtieron la actualizacion de
causales de improcedencia y sobreseimiento, por lo que lo procedente es el

estudio de fondo en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién:

Solicito la siguiente informacién relacionada con la empresa Fedex de México S.
de R. L. de C. V. con domicilio en Vasco de Quiroga 2999, Santa Fe, Ciudad de
México.

1. Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre
de 2022.

2. Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el
trabajo impuestas a la empresa/institucion a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre de 2022.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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3. Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre
de 2022.

4. Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra la
empresalinstitucion a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo
y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020
y el 02 de septiembre de 2022.

5. Acuerdos dictados con relacién a las inspecciones de condiciones generales de
trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero
de 2020 y el 02 de septiembre de 2022 en la empresa/institucion sefalada.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado informo:

“(...)
En referencia al oficio numero STYFE/DAJ/UT/830/09-2022 de fecha seis de septiembre de dos mil veintidds, derivado de la

solicitud de informacidn pblica ingresada por el sistema SISAI2.0, registrada con el folio 090163522000409, y o fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 fracciones |, Il VIl y XVI, 27,28, 192, 193y 196 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, requiere se remita la informacidn que obre en los
archivos de esta Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social, relacionada a la persona moral FEDEX DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V., con domicilio en Vasco de Quiroga No. 2999, Colonia Santa Fe, en esta Ciudad de México.

En este sentido, con fundamento en los articulos 90 fraccion Il, 169, 173, 174y 183 fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Piblica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, y conforme a la Resolucion CT/V/SE/2021/08, emitida
por el Comité de Transparencia de lo Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, se informa sobre la clasificacion de lo
informacidn de occeso restringido en su modolidad de RESERVADA relacionada con la persona moral en cita, por lo que esta
Direccidn General de Trabajo y Prevision Social se encuentra imposibilitada de proporcionar la informacidn solicitada y

relacionada a lo persona moral en cita..
AW |

Acompafiado a dicha respuesta, remitié las siguientes documentales:

e Copia simple del Acta de Comité de Trasparencia emitida en la Quinta
Sesion Extraordinaria celebrada el veinticinco de mayo de dos mil

veintiuno.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado reiterd la respuesta proporcionada a la parte recurrente, lo cual fue

precisamente el motivo de la interposicion del presente recurso de revision.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto,

la parte recurrente interpuso el recurso de revision al considerar que el Sujeto
Obligado pudo haber entregado una version publica de la informacion solicitada.

Unico agravio.

SEXTO. Estudio de los Agravios. Al tenor del agravio hecho valer por la parte
recurrente, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3
segundo péarrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14, dispone lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar la
informacion que por motivo de sus atribuciones detenta, y se encuentran en sus

archivos.

En ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de

Transparencia, cuando la informacion requerida reviste el caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIII. Informacion de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial,

XXVI. Informacién Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

TITULO SEXTO

10
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Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacién de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer laclasificacion de lainformacion al Comité de Transparenciade
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacioén, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

11
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En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacion debe ser clasificada, se sujetara alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificaciéon al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificaciébn y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente

sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada, son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacidon de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

e El Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5355/2022

¢hinfo

Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que

consideren de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el
propésito de brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacion para negar informacién quede al libre arbitrio de la

autoridad.

Ahora bien, de la lectura dada a la respuesta emitida, se advirti6 que el Sujeto
Obligado determind que la totalidad de la informacién requerida se encuentra
reservada, sefialando la hipotesis de la fraccion VII del articulo 183 que se

actualiza, el cual determina:

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los
expedientes serdn publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;

En este sentido, para tener mayor claridad sobre el estudio en la presente

solicitud, debe sefalarse que la misma consisti6 en:

“Solicito la siguiente informacion relacionada con la empresa Fedex de México S.
de R. L. de C. V. con domicilio en Vasco de Quiroga 2999, Santa Fe, Ciudad de
México.

1. Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre
de 2022.

2. Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el
trabajo impuestas a la empresa/institucion a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre de 2022.
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3. Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 02 de septiembre
de 2022.

4. Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo
y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020
y el 02 de septiembre de 2022.

5. Acuerdos dictados con relacién a las inspecciones de condiciones generales de
trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero
de 2020 y el 02 de septiembre de 2022 en la empresa/institucion sefalada.

De la respuesta de estudio, se advirti6 que el Sujeto Obligado sefialé de forma
general que lo requerido por la parte recurrente consiste en informacion que se

encuentra clasificada en su modalidad de reservada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado remitié6 en manifestaciones a manera de alegatos
el Acta de Comité de Transparencia mediante la cual se clasificé la informacion

en su modalidad de reservada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

No obstante, de la lectura del Acta del Comité y del Acuerdo respectivo, se
observd que los mismos corresponden a fecha anterior de la interposicion de la

solicitud, es decir data de veinticinco de mayo de dos mil Veintiuno.
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En este sentido, es claro que el folio que ahora nos ocupa no se localiza en el

Acta con la cual el Sujeto Obligado pretendié soportar la reserva de la
informacion; razén por lo cual su acutacion violentd el procedimiento de
clasificacion que establece que, para la reserva de la informacién se debe llevar
a cabo un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
Situacion que no acontecié de esa manera, pues la Secretaria intent6 clasificar

lo peticionado a través de una Acta elaborada previamente.

Lo anterior, toma fuerza, de conformidad con los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracion de versiones publicas® establece lo siguiente:

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere lainformacién o cuando éstos
no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidon de la prueba de dafio y de interés publico.

De la normatividad antes citada se desprende que el procedimiento de
clasificacion en la modalidad de reservada determina que los Sujetos Obligados
no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen

documentos reservado.

Aunado a ello, la actuacion del Sujeto obligado violent6 el derecho de acceso a

5 Consultable en:
https://infocdmx.org.mx/documentospdf/normatividad snt/Lineamientos de Clasificacion y Desclasifica
cion de la informacion.pdf
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la informacién de la parte recurrente, toda vez que, de las diligencias para mejor

proveer solicitadas se desprende lo siguiente:

1. La informacion que la Secretaria manifestdé que es clasificada en la
modalidad de reservada corresponde con el domicilio y la empresa de
interés de la solicitud.

2. Enladiligencia el Sujeto Obligado sefial6 que el Ultimo acto administrativo
que contiene el procedimiento en el cual esta inmerso lo peticionado es la
notificacion del 9 de noviembre de 2021.

Asimismo, sefialo que el expediente de mérito consta de 119 fojas.
De la lectura de las documentales remitidas se observo que el expediente
cuenta con Acuerdo de cumplimiento de fecha 12 de julio de 2021 que a

la letra sefala:

ACUERDA

PRIMERO.- Toda vez que la inspeccionada acredité el cumplimiento a sus obligaciones
laborales requeridas en la Orden de Visita de Inspeccion Extraordinaria en Materia de
Seguridad e Higiene de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, tomando en
consideracion las manifestaciones hechas por quien atendié la diligencia y del
cercioramiento llevado a cabo por el Inspector, se concluye que no se encuentran
violaciones a la Seguridad e Higiene, por lo que de conformidad con el articulo 87
fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, se ordena
el ARCHIVO DEFINITIVO del Acta de Inspeccién Extraordinaria en Materia de Seguridad
e Higiene (Micfo y pequefias Empresas) de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintiuno, toda vez que la empresa inspeccionada acredité el cumplimiento de sus
obligaciones laborales, requeridas mediante la orden de inspeccién antes citada, ~--------

SEGUNDO.- Se dejan a salvo los derechos de las personas que sientan que han sido
vulneradas, para que los haga valer en los términos y condiciones que la Ley sefiale. -----

TERCERO.- Por otra parte, se le hace del conocimiento que de conformidad con el
articulo 191 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién con el articulo 9 punto 3, 12
pendltimo parrafo y 16 fraccién | de la Ley de Proteccién Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se tendra como confidencial la informacién
que sea proporcionada y agregada al presente expediente, hasta en tanto otorgue su
consentimiento por escrito y de manera inequivoca, para que sea pUblica, —-----————--———-
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Por lo tanto, tomando en consideracion que el procedimiento de Visita de

Inspeccién Extraordinaria en el cual esta inmersa la informacion solicitada, a la
fecha de la interposicién de la solicitud que ahora nos ocupa, cuenta con Acuerdo
de Archivo Definitivo por cumplimiento de las obligaciones de la empresa referida,
se deprende que no existe impedimento para la entrega de la informacién

solicitada.

Situacion que el Sujeto Obligado no previo, puesto que se limitd a sefialar que se
trata de informacion reservada sin haber acreditado una debida actuacion al
respecto y, ademas dicha actuacion se contrapone con la diligencia, e la cual se

desprende el Acuerdo de Archivo Definitivo antes citado.

5. Ahora bien, cabe sefialar que, de la lectura de las diligencias para mejor
proveer se observo que las mismas contienen datos personales, al tenor
del articulo 62, de los Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de
manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I.  Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

. Electrénicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electrénico no
oficial, direccién IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccibn Media
Access Control o direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre
del usuario, contrasefas, firma electronica; o cualquier otra informacion
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empleada por la persona, para su identificacion en Internet u otra red de
comunicaciones electronicas;

1. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas anélogos;

IV.  Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacién
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

V.  Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacién
relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, -calificaciones, titulos, cédula
profesional, certificados y reconocimientos y demas analogos;

VIl.  Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de
las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIll.  Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas,
consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos,
auditivos, prétesis, asi como el estado fisico o mental de la persona,;

IX.  Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas
de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

X. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial,
caracteristicas morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas, filosoficas y preferencia sexual, y

Xl.  Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.”

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:
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» Toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados es

publica y de libre circulacion.

» No obstante, existen excepciones a esa publicidad consistente en la
informacion que debe restringirse en razén de que actualiza las causales
establecidas en la normatividad.

» Asi, se determina que la informacion es reservada cuando encuadra en
las hipétesis contempladas en el articulo 183 de la Ley de Transparencia
antes citado; mientras que la informacion confidencial se caracteriza por
ser toda aquella informacion que hace identificable o identifica a una
persona fisica.

» En ambos casos, en el derecho de acceso a la informacion el Sujeto
Obligado deber& de restringirse el acceso y clasificarla a través del Comité
de Transparencia en los términos y condiciones establecidos para ello.

» De manera que, en la via que nos ocupa, la Secretaria esta obligada
a proporcionar las documentales que obren en sus archivos que
contengan informacién publica; mientras que deberéa de restringir el
acceso alainformacion confidencial, toda vez que éstano es de libre

circulacion.

Por lo tanto, tratandose de los datos personales que contiene la informacién
solicitada, tales como nombre de particulares, domicilio particular, rfc particular,
clave de elector, curp, firma de particulares, etc... son de acceso restringido en
la via que nos ocupa. En tal virtud, la Secretaria esta obligada a clasificar dichos
datos a través del Acta del Comité que debera de remitir a la parte solicitante.

Por lo tanto, recapitulando todo lo dicho, se concluye que la actuacién del Sujeto
Obligado violento el derecho de acceso a la informacién de la persona requirente

al tenor de lo siguiente:
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l. La Secretaria no acreditdé la imposibilidad para proporcionar lo

peticionado.

Il. La informacion requerida, si bien se encuentra en un expediente
aperturado por un procedimiento administrativo de Visita de
inspeccion, cierto es también que el mismo cuenta con Acuerdo de
Archivo por Cumplimiento, con lo cual se dio por terminado el proceso
gue se llevaba a cabo.

Il. Ahora bien, tomando en cuenta la data y, toda vez que el Sujeto
Obligado no preciso la existencia de algun medio de impugnacion que
actualmente se esté tramitando, se infiere que dicho procedimiento
hubo causado ejecutoria.

\A Derivado de ello y tomando en consideracion que las documentales
requeridas contienen datos personales, lo procedente es que la
Secretaria hubiese proporcionado la respectiva versién publica,
remitiendo también el Acta del Comité con el cual se clasificaran los

respectivos datos personales que las mismas contienen.

Por lo que claramente, su actuar no garantizo el debido acceso alainformacion
de interés de la parte recurrente, lo cual resulta en un actuar carente de
fundamentacion ni motivacion, en clara omision al procedimiento clasificatorio
gue determina la Ley incumpliendo con lo establecido en las fracciones VIl vy IX,
del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
.7 (sic)

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacién que
en la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccidon IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que

establecen los ordenamientos aplicables, que en la atencién a la solicitud de

& Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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nuestro estudio, implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca la Ley de

la materia para los casos en los cuales se determina la reserva de la informacion

solicitada.

En consecuencia, es claro que el Unico agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado, en virtud de que el Sujeto Obligado en efecto no fundo
ni motivo su respuesta emitida, ni la reserva sefialada en la misma, o en su caso

la negativa en la entrega de una version publica.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a través de su Direccion
General de Trabajo y Prevision Social, en la que se atienda lo requerido por la
parte recurrente en la solicitud de estudio, realizando la entrega de la informacion

en version publica, remitiendo asimismo, la respectiva Acta del Comité de
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Transparencia con la cual se hayan clasificado los datos personales que

contiene.

De considerarse que la misma actualiza alguno de los supuestos de clasificacion
en su modalidad de reservada establecidos en la Ley de Transparencia, debera
someterse la informacion a su Comité de Transparencia correspondiente, para
efectos de que se el procedimiento clasificatorio determinado en la Ley de
Transparencia, analizando caso por caso, de conformidad con el articulo 174 y
178 de la Ley de Transparencia, remitiendo el Acta de forma integra a la parte

recurrente asi como a este érgano garante para debido cumplimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se

le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordod, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de noviembre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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