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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5403/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP ) ) )
03 de noviembre de 2022 Sobreseer por quedar sin materia
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente Folio de solicitud:
090163722001570

¢Qué solicité la
persona  entonces
solicitante?

“solicito saber y conocer a detalle las acciones que se llevaron a cabo por parte de
la Autoridad los Dias 27 de enero y 9 de febrero del 2022, en el predio denominado
Mamasco y/o Ampliacion Mamasco, ubicado en la colonia Tres de mayo, Pueblo
San Francisco Tlaltenco, Alcaldia Tlahuac, dentro de lo que se denominé
recuperacion del suelo de conservacion, en un hecho publico y notorio de una
accion de gobierno, en particular por las siguientes dependencias todas del
Gobierno de la Ciudad de México, y/o sus respectivas Unidades Administrativas:
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Alcaldia
Tlahuac, Direcciones generales de Inspeccion y Vigilancia Ambiental (DGIVA) y
De la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENA)” (Sic)

¢Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado informo que la informacion solicitada se encuentra subjudice”
(Sic)

¢En qué consistio el

agravio de la
persona ahora
recurrente?

“La respuesta no garantiza mi derecho a la informacion publica, toda vez que no
hay una prueba de dafio, ni de manera exhaustiva me pregunta o previene mi
interés legal y legitimo..” (Sic)

¢Qué se determina
en esta resoluciéon?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1, Sobreseer por quedar sin materia

¢,Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | N/A

cumplimiento?

Palabras Clave

Ambiental, incompleta, respuesta complementaria.
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Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5403/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente; emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad

de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 13 de septiembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a

la que le fue asignado el folio 090163722001570, mediante la cual requirio:

“solicito saber y conocer a detalle las acciones que se llevaron a cabo por parte de la Autoridad los
Dias 27 de enero y 9 de febrero del 2022, en el predio denominado Mamasco y/o Ampliacion
Mamasco, ubicado en la colonia Tres de mayo, Pueblo San Francisco Tlaltenco, Alcaldia Tlahuac,
dentro de lo que se denomino recuperacion del suelo de conservacion, en un hecho publico y notorio

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte
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de una accion de gobierno, en particular por las siguientes dependencias todas del Gobierno de la
Ciudad de México, y/o sus respectivas Unidades Administrativas: Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Seguridad Ciudadana, Alcaldia Tlahuac, Direcciones generales de Inspeccién y

Vigilancia Ambiental (DGIVA) y De la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA)...” (Sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 28 de septiembre de 2022, el Sujeto
Obligado, dio atencién a la solicitud de informacién mediante los oficios de fecha 28
de septiembre de 2022, el cual en su parte conducente, informé lo siguiente:

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte, / Benite arez, P, 03020 Te
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Al respecto, con fundamento en el articulo 191 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México, y con relacion a su solicitud de informacion publica,
la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental, adscrita a la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México (SEDEMA), le comunica que, derivado de una
bisqueda realizada en los documentos que obran en sus archivos, en el Ambito de sus facultades,
competencias y funciones, se localiz6 que respecto al predio de mérito y con relacion a los
procedimientos administrativos ejecutados en las referidas fechas, existen dos juicios de nulidad, los
cuales no han quedado firmes asf como un amparo relativo a uno de los referidos julcios de nulidad,
mismos que no han quedado firmes y contintian subjidice.

En mérito de lo anterior, le comunico aue, de conformidad con lo establecido en el articulo 183,
fraccion VII, de la Lev de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, no es posible otorgarle la informacién solicitada de manera puntual, en virtud
de aue lo reauerido se encuentra dentro de diversos procedimientos; aue se encuentran en
sustanclacién, por lo que la sentencia o resolucién de fondo no ha causado elecutoria. No obstante,
una vez aue dichas resoluciones causen estado los expedientes serdan publicos, salvo la informacion
reservada o confidencial que pudieran contener.

En ese sentido, la informacion reauerida se clasifica con el cardcter de reservada, toda vez aue, de
divulgarse se podria ocasionar un dafo presente, probable y especifico a los intereses de las partes
involucradas en dicho procedimiento, considerando aue la informacion podria utilizarse en perjuicio
del mismo, pudiendo afectar con ello su adecuado desarrollo y resoluciéon.

De lo anterior, resulta que cualquier persona, incluvendo aquella gue tuviera un interés contrario,
puede acceder al contenido de la informacién que se otorgue, pues de conformidad a la ley de la
materia, las solicitudes de Informacién v las respuestas aue se les dé, incluvendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn pablicas, pudiendo actualizarse una tergiversacion de la informacion
entregada o bien, el inicio de acciones procesales aue entorpecerfan el adecuado desarrollo del
procedimiento judicial existente, un procedimiento subjadice, o bien, afectar la imagen o el derecho
Plaza de la Constitucion, ndmero uno, piso tres, Colonia Centro, CIUDAD INNOVADORA
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al honor, en caso en que la informacién se utilice por agentes medliticos en detrimento de la parte
actora, cuva principal fuente de Informacién consista en un pronunciamiento jurisdiccional que se
encuentra pendiente. En tal virtud, para su mayor conocimiento es menester citar a continuacion el
numeral de referencia:

” (Sic)

Ill. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 04 de octubre
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision, el
cual en su parte medular sefial6 lo siguiente:

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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“La respuesta no garantiza mi derecho a la informacién publica, toda vez que no
hay una prueba de dafio, ni de manera exhaustiva me pregunta o previene mi
interés legal y legitimo...” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 07 de octubre de 2022,
el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordé

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 18 de octubre de 2022, este instituto tiene registro de

ingreso de las manifestaciones y/o alegatos remitidos por el sujeto obligado.

VI. Cierre de instruccion. El 28 de octubre de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la

Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd el
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cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:
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a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al Sujeto
Obligado ante el cual presentd solicitud, sefialdé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIAL,

Una vez precisado lo anterior, y analizadas las constancias que integran el presente
medio impugnativo, se observa que el sujeto obligado al manifestar lo que a su derecho
convino en relacion con la interposicion del presente recurso de revision, hizo del
conocimiento de este Instituto la emisién de una respuesta complementaria contenida en el
oficio SEDEMA/UT/521/2022, con sus anexos correspondientes, de fecha 18 de octubre de
2022; la cual que fue hecha del conocimiento de la persona recurrente mediante correo

electrénico de misma fecha.

En este orden de ideas, este Organo garante advierte la posible actualizacion de la

causal prevista en la fraccion Il del articulo 249 de Ley de Transparencia, toda vez que el

1 Numero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1988.
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sujeto obligado emitié una presunta respuesta complementaria, por lo que antes de entrar
al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por quedar sin

materia.

Consecuentemente, toda vez que, se observa la existencia de un segundo acto
emitido por la autoridad recurrida, misma que deja sin materia el presente medio de
impugnacion, este Instituto valora que se actualiza la causal de sobreseimiento contenida
en la fraccion Il, del articulo 249, de la Ley de Transparencia; mismo que a letra sefiala lo

siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

...” Sic.

Asi pues, tenemos que el aludido precepto juridico establece que procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando este quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto emitido por la autoridad
recurrida, el cual deje sin efectos el primero y restituya al particular en su derecho de acceso
a la informacion publica, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando

subsanada y superada la inconformidad de la persona recurrente.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la hipotesis en
estudio, es necesario establecer los hechos que dieron origen al presente recurso de

revision, asi como los hechos suscitados de forma posterior a su interposicion.
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Para ello, resulta necesario analizar si las documentales agregadas en el expediente
son idéneas para demostrar que se reunen los requisitos mencionados, por lo que este
Instituto estima conveniente, invocar la solicitud de acceso a la informacion publica, la
respuesta inicial, el agravio expuesto por la persona recurrente al interponer el presente

recurso de revision y la respuesta complementaria; presentandolas de la siguiente manera:

e Solicitud de informacion:

“Solicito saber y conocer a detalle las acciones que se llevaron a cabo por parte
de la Autoridad los Dias 27 de enero y 9 de febrero del 2022, en el predio
denominado Mamasco y/o Ampliacion Mamasco, ubicado en la colonia Tres de
mayo, Pueblo San Francisco Tlaltenco, Alcaldia Tlahuac, dentro de lo que se
denomind recuperacion del suelo de conservacion, en un hecho publico y notorio
de una accién de gobierno, en particular por las siguientes dependencias todas
del Gobierno de la Ciudad de México, y/o sus respectivas Unidades
Administrativas: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Alcaldia Tlahuac, Direcciones generales de Inspeccién y Vigilancia
Ambiental (DGIVA) y De la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA).” Sic

e Respuestainicial: Se desprende que el sujeto obligado dio atencién a la solicitud
de informaciéon mediante oficio de fecha 28 de septiembre de 2022, manifestando

gue proporciona la informacién solicitada por el ahora recurrente.

e Agravio: Derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el particular
interpuso el presente recurso de revision, desprendiéndose que, su inconformidad

radica que la informacion proporcionada por el sujeto obligado fue parcial.

e Respuesta complementaria: Ahora bien, durante la substanciacion del presente
medio impugnativo, el sujeto obligado manifesté haber emitido informacion

complementaria mediante el citado oficio de fecha 18 de octubre de 2022, misma
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que fue hecha del conocimiento de la persona recurrente mediante la PNT, en dicha
respuesta complementaria, asi como en sus anexos correspondientes, se precisa la
informacion correspondiente a lo solicitado, los cuales en su parte conducente

manifiestan:

En este apartado revisaremos la normatividad que regula el tema que aqui se
dirime, para establecer los supuestos juridicos que enmarcan la clasificaciéon de la
informacion en la modalidad reservada que observan los sujetos obligados, en
especifico aquella que trata sobre materia jurisdiccional; por lo que se trae a
colacion en primer lugar, lo establecido en el articulo 6°. de nuestra Carta Magna,

que a continuacion se lee:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
lainformacién sera garantizado por el Estado.

Toda personatiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informaciéon puablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autébnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, ...
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La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

(..)

La Constitucion, al garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
como derecho inherente a todo ser humano, concede la protecciéon por parte del
estado para que toda persona pueda ejercerlo de forma libre, buscando,
recibiendo y difundiendo toda la informacién creada en el desempefio de las
facultades y atribuciones de las entidades que ejercen recurso publico o emiten
actos de autoridad. Para ello establece las bases y principios que deben
observarse tanto los sujetos obligados al hacer valer este derecho, como los

organos responsables de garantizar el cumplimiento de este.

Dentro de estas bases, contempla las excepciones establecidas al ejercicio

de este derecho, al indicar que la informacidn podra ser reservada temporalmente

atendiendo al interés publico v sequridad nacional, estos supuestos quedaran

estipulados en la Ley de la materia; sin embargo, cuando quepa la interpretacion

juridica para delimitar la clasificacion, debera optarse por el principio de maxima

publicidad.

Ahora bien, el derecho humano garantizado en este articulo se encuentra
regulado en su ley especial, por lo que a continuacion se cita la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus diversos articulos:

“Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso alainformacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, é6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...

Il Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso alainformacion;

Il (...)

V. (...)

V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente;

(...)

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...

XIl. Informacién de interés publico: Se refiere a la informaciéon que resulta
relevante o beneficiosa parala sociedad y no simplemente de interés individual,
cuyadivulgacion resulta util para que el pablico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacién e interpretacién de la
presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Para el caso de la interpretacién, se podr4 tomar en
cuentalos criterios, determinaciones y opiniones de los organismos hacionales
e internacionales, en materia de transparencia.”

En nuestra ley general de la materia, el legislador definié los conceptos
previamente plasmados en la constitucion, los cuales son base toral para
garantizar el derecho de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
publica en posesion de cualquier organismo, institucion o entidad perteneciente a
los tres poderes, asi como toda organizacion no gubernamental que ejerza

recurso publico, tanto a nivel federal como en los estados.

Establece los procedimientos para el ejercicio del derecho v la prioridad de

practicar la transparencia proactiva a través de la difusién de informacién de

interés publico; entendiéndose por esta, toda aquella que resulta relevante por el

beneficio que trae a un grupo o sector de la poblacién o a toda la sociedad, siendo

de utilidad para la comunidad por tratarse de las actividades que desempefian los

servidores publicos respecto a un tema prioritario.

Al iqual que la Constitucion, la Ley General enuncia que este derecho tiene

como limite la clasificacibn mediante una reserva temporal por razones de interés

publico, debiendo atender, en todo caso, el principio de maxima publicidad, toda
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vez que es imperativo otorgar la proteccién mas amplia a las personas gque

ejercitan este derecho.

Es asi, que los principios que los Organos Garantes deben atender al
momento de dilucidar sobre la clasificacion o desclasificacion de la informacién
que hagan valer los sujetos obligados, sera de acuerdo con lo establecido en los

siguientes preceptos de la Ley General:

“Capitulo I

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

I. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva,
el derecho de acceso a la informacion;

. (...
V. (..)
V. (...)

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

(...)
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Articulo 9. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y demas

normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos garantes
deberéan atender a los principios sefialados en la presente seccion.

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados ser&
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

Como vemos, el multicitado principio de “maxima publicidad”, queda definido
por la ley como aquel que atiende a que toda la informacién generada o en
posesion de los sujetos obligados en el desempefio de sus funciones y
atribuciones que por regla general es de caracter publico, la cual debe ser
otorgada a quien la solicite, de manera completa, oportuna y accesible, a la cual
s6lo podra oponérsele excepciones que limiten el acceso, estando juridicamente
definidas en la propia ley y ademas estrictamente necesarias en cada caso en

concreto.

Por ello, la Ley contempla las hipétesis en las cuales los sujetos obligados

pueden reservar_temporalmente la_informacién, previendo las consideraciones

gue se deben tomar antes de emitir una clasificacion, los cuales se transcriben en

las siguientes lineas:

“TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
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De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la
informacion

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
1. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caricter hasta por un periodo de cinco afios.

(...

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacion de la
informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberén sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanormalegal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aqguella informacion que actualice los
supuestos de clasificacion, deberéa sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deber&
justificar que:
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I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a lainformacién, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo
al contenido de la informacion del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

En ningin caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificaciéon de informacién reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafio.
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Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay
fundando y motivando su clasificacién.

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...)
X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere laconduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(...

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

La clasificacion de la informacion en la modalidad de reserva, solo se puede
dar dentro de los supuestos plasmados en la norma que, para los concerniente a

procedimientos jurisdiccional, existen dos hipotesis de reserva: cuando se afecte
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al debido proceso o cuando se vulnere la conduccion de los expedientes judicial
o de los procedimientos seguidos en forma de juicio.

De lo anterior, debemos entender que el “debido proceso” es un derecho

humano de naturaleza procesal y alcances generales, que involucra requisitos de

naturaleza juridico-procesal, que la autoridad debe atender para resolver

controversias de manera justa y hacer una afectaciéon legal sobre el gobernado:;

es decir, es agquella garantia procesal existente en cualquier proceso deliberativo

hecho por la autoridad judicial o administrativa, el cual debe reunir las

formalidades esenciales y condiciones que se deben cumplir para asequrar que

los derechos de las partes implicadas en el procedimiento, no seran vulnerados,

favoreciendo asi una adecuada defensa.

Asi también, tenemos que el legislador previd6 que no se vulnere la

conduccidn de los expedientes hasta que hayan causado estado; esto tiene su

razon de ser cuando las actuaciones hasta la resolucién no han sido enteradas a

los sujetos del juicio, al abrir la informacién se puede otorgar una ventaja indebida

a alguna de las partes, ocasionado el desequilibrio procesal, asimismo, al igual

que la fraccién antes estudiada, se protege la afectacién a la percepcidon social

sobre hechos v personas.

Ahora bien, las fracciones antes estudiadas son las hipotesis generales de
las cuales los organos judiciales deben partir al considerar la reserva de los
documentos que obren en los expedientes, sin embargo no basta con que se citen

los mismos, sino que cada caso en particular deber& ser analizado con especial
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cuidado, en el que se funde y motive perfectamente los razonamientos que
llevaron a concluir que ese caso en especifico tiene impacto sobre la deliberacién
del juzgador, o conlleva una afectacion a la persona que es parte del juicio,
analizando de qué manera le afectaria, esto a través de la aplicacién de la prueba
de dafio, en la cual se debera acreditar que la apertura de la informacién conlleva
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, o el riesgo
de perjuicio supera al interés publico, estableciendo delimitado el caso en concreto
al principio de proporcionalidad en el que se corroboré que es mayor el perjuicio

ante la divulgacion de la informacion que el interés por conocerla.

Sin contradecir lo anterior, los sujetos obligados deben tener en cuenta que

las excepciones al acceso a la informacién deben ser utilizadas de forma limitada

y en la menor medida de lo posible, puesto gque es una restriccion del derecho

humano aqui protegido, por lo que se debe perfeccionar la procedencia de esta

limitacidon, con pruebas demostrables y comprobables del perjuicio especifico y

particular que ocasionaria la exposicidon de la informacién. Siendo el caso, que

ante la duda de que interés resulta superior, los 6érganos garantes podran

determinar si las causas de interés publico son mayores que la proteccion

mediante la reserva, por lo que se podra revertir la clasificacion y hacer publica la

informacion.

Hasta aqui nos hemos limitado a escudrifiar la regulacion de las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica a nivel nacional, por lo que es

momento de establecer los parametros que maneja nuestra Ley local en atencion
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a la reserva de las resoluciones emitidas por autoridad judicial; por lo que se traen

a colacion los siguientes articulos:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sdlo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacion de
la informacién se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los Organos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccién mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones
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deberé prevalecer a juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso ala Informacién Pablica.”

En estos dos preceptos citados, observamos que lo establecido en ellos se
encuentra en armonia con lo establecido en la Ley General, puesto que reitera
que la restriccion del derecho protegido sélo deberé ser por razones de interés
publico y atendiendo a una interpretacion de los principios establecidos en materia
de transparencia, dentro de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” que
quedo perfectamente definido en los parrafos que anteceden, sin embargo nuestra
ley va mas all4 puesto que también incluye de manera explicita el principio “pro
homine” o “pro persona”, el cual es rector del derecho humano de acceso a la
informacion, toda vez que consiste en que los sujetos obligados y este érgano
garante deberan priorizar la aplicacién de la norma o criterio que brinda mayor
proteccion a la persona y que restrinja menos el goce de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la
interpretacion que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacion publica

de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, otra insercion novedosa que se
realiza es incluir en el catalogo de definiciones lo que se entendera por informacion
reservada, prueba de dafio y prueba de interés publico, las cuales resultan
indispensables conocer para nuestro caso de estudio, toda vez que de ellas se
deriva la solucién a nuestra controversia, por lo que se citan diversas fracciones

del articulo 6, que a la letra, dicen lo siguiente:
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“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(...

XXVI. Informacién Reservada: A la informacidon publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de
lainformacién es mayor que el interés de conocerla;

(...

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar
con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la
publicacion de la informacion clasificada no lesiona el interés juridicamente
protegido por laLey;”

Este precepto juridico reitera el concepto de informacion de interés publico,
el cual es idéntico al establecido en la Ley General, mismo que ya fue comentado
lineas arriba; no asi con las otras tres definiciones transcritas, que por su

relevancia es importante interpretar.

La informacion reservada es aquella sobre la cual los sujetos obligados

determinan la aplicacion de las excepciones permitidas en la ley, las cuales se

encuentran fundadas en los supuestos de reserva y mediante una argumentacion

l6gico-juridica, han dilucidado que el caso en concreto puede causar una
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afectacion a lo que el legislador tuvo interés en proteger; esto se hace a través de

la prueba de dafo, que de acuerdo a la ley, es la demostracion de que la

divulgacion de la informaciébn dafa el interés juridicamente proteqgido,

confrontando si el interés de resquardar la informacién es mayor que el interés de

conocerla; por lo que ante la duda, el Instituto debera aplicar la prueba de interés

publico, en el que, a través de la aplicacién de los elementos de idoneidad,

necesidad vy proporcionalidad se determine que es mayor el interés de publicar la

informacioén sin lesionar el interés juridicamente proteqgido.

Es preciso sefialar, que para determinar la clasificacion, nuestra Ley
incorpora otro elemento juridico a la materia de transparencia, con el afan de
brindar la mayor proteccién al derecho que aqui se atiende, con esto me refiero a
la “duda razonable”, el cual jugara a favor de los principios de “maxima publicidad”

y “pro persona”, como se establece a continuacion:

“Capitulo ll

De los Principios en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 27. La aplicacion de esta ley, debera de interpretarse bajo el principio de
maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva
de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima publicidad. Los
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sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Lo anterior, se refiere a que, de la interpretacion juridica de los preceptos

normativos aplicados a un caso en concreto, cuando existan elementos que

favorezcan tanto la publicidad como la reserva de la informacioén, se debera

atender al principio de maxima publicidad y abrir la informacién a la persona

solicitante, siempre en versién publica.

La Ley local, al igual que la General, contempla que dentro de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados sobresalgan las acciones
que faciliten a los gobernados el acceso a la informacion que generan, como

veremos a continuacion:

“Articulo 102. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley,
los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con
otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;
Il. Armonizar el acceso a la informacion por sectores;

Ill. Facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica a las
personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de la informacion.

Articulo 110. EIl Instituto impulsard el reconocimiento y aplicacion de los ocho
principios de gobierno abierto contemplados en la Ley para hacer de la Ciudad de
México una Ciudad Abierta, que de manera enunciativa y no limitativa son los
siguientes: Principio de Transparencia Proactiva; Principio de Participacion; Principio
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de Colaboracion; Principio de Maxima Publicidad; Principio de Usabilidad; Principio

de Innovacién Civica y Aprovechamiento de la Tecnologia: Principio de Disefio
Centrado en el Usuario, y Principio de Retroalimentacion.

Llama la atencion en este punto, el empefio de los legisladores tanto

federales como locales, en recalcar que el acceso a la informacion, cuando esta

sea de interés publico, debera ser una prioridad para todos los sujetos obligado,

por lo que se deberd realizar una interpretacion de las restricciones que contempla
la Ley, las cuales, al ser muy similares a la Ley General, se omitirdn en este
estudio para no ser reiterativo; no asi con el articulo 183, que establece los
supuestos juridicos en los que se fundamentaran las reservas de informacion en

cuanto a procedimientos jurisdiccionales, que a la letra dice lo siguiente:

“Capitulo 1l

De la Informacion Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(-..)
VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion
de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado
los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;

(...
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Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa,
toda vez que si bien busca proteger el debido proceso y el sano desarrollo de los
procesos judiciales, se advierte una diferencia con la Ley General en cuanto a la
redaccion, toda vez que en el ambito nacional se instruye a que la informacion no
pueda ser disponible si afecta la conduccion de los expedientes, hasta que cause
estado y, en lo local, instruye a que no se devele la informacion de los expedientes

hasta que la sentencia haya causado ejecutoria, no obstante los misSmos no se

contra ponen, puesto gue ambos protegen el mismo interés juridico de no causar

una ventaja indebida a una de las partes o exponer a los sujetos del proceso a

escarnio publico; asimismo, ambos limitan esa restriccion a fundamentos vy

motivaciones especiales para cada caso en concreto.

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio los lineamientos
gue se deben observa para la clasificacion o desclasificacion de la informacion,
por lo que en las lineas que siguen, se transcribiran los aspectos mas relevantes

en el tema que nos ocupa:
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“L INEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

(...)

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll. Que la informaciébn no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conducciéon de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Paralos efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:



- Recurso de revision en materia de
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del
Ambiente

30

Medio

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5403/2022

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién
clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por lareserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberéd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir laopcion de excepcion al acceso alainformacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.
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Los lineamientos nos dan luz para determinar qué es lo que se debe proteger
mediante la aplicacion de la prueba de dafio, que como ya se ha sefialado en los
parrafos que anteceden, la clasificacion debe atender a salvaguardar el equilibrio
de las partes en los juicios, para no afectar el debido proceso y que no se vulnere

la conduccién de los expedientes judiciales que aln se encuentren en tramite.

En este aparatado analizamos la Constitucién, las Leyes de Transparencia,
nacional y local, asi como los Lineamientos que establecen los criterios de
clasificacion de la informacion, por lo que, de todo lo vertido y los razonamientos
realizados, concluimos que no basta que la informacion solicitada por una
persona, pueda estar contemplada dentro de las hipotesis de reserva para que
automaticamente quede restringida del acceso al publico, puesto que se tiene que
demostrar, a través de la prueba de dafio, que la divulgacion de la misma genera
0 puede generar un dafio especifico al interés juridicamente protegido; esta
valoracion debe encontrarse debidamente fundada y motivada, en la que el
razonamiento sea especializado a cada caso en particular, contraponiendo el
interés juridico protegido, frente al interés publico de conocer la informacion, por
lo que ante la duda de la naturaleza de la misma, se debera realizar la prueba de
interés publico, en el que se demuestre la idoneidad, necesidad Yy
proporcionalidad, para hacerla publica, siempre haciendo prevalecer los principios
de méxima publicidad y pro persona a favor del particular que requiere la

informacion.

» Apartado segundo. Caso en Concreto.
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En el apartado anterior, analizamos de forma general como debe ser
instrumentada la clasificacion de la informacion cuando se trate de documentos
gue integren un expediente judicial o dentro de un procedimiento seguido en forma
de juicio, por lo tanto, en este apartado, vamos a aplicar los argumentos antes

plasmados, al caso en concreto.

Es asi que, para tener claridad de la informacion a la que se pretende acceder,

haremos un desglose de la solicitud, como se propone a continuacion:

e solicito saber y conocer a detalle las acciones que se llevaron a cabo por
parte de la Autoridad los Dias 27 de enero y 9 de febrero del 2022, en el
predio denominado Mamasco y/o Ampliacion Mamasco, ubicado en la
colonia Tres de mayo, Pueblo San Francisco Tlaltenco, Alcaldia Tlahuac,

dentro de lo que se denomino recuperacion del suelo de conservacion.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado indica que la informacion
solicitada, se observa que esta se encuentra subjudise ya que se encuentran dos
expedientes seguidos en forma de juicio, por lo tanto se encuentra clasificada en
la modalidad de reserva, de la cual se advierte que los expedientes se encuentran
dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, bajo la
hipétesis contenida en las fracciones VI y VII del articulo 183 de nuestra Ley de

Transparencia -estudiados previamente-.
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Por lo anterior el sujeto obligado entrega en respuesta complementaria
el acta de la “SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2022, misma que
contiene el acuerdo por el cual se clasifica la informacion.

De la aplicaciéon de la prueba de dafio, antes transcrita se obtienen las

siguientes afirmaciones:

1.- El sujeto obligado realiza razonamientos l6gico-juridicos que justifican la
clasificacion de las documentales contenidas en los expedientes de mérito,
haciendo una exposicion fundada y motivada, que acredita que la divulgacion del
contenido general de los expedientes representa un riesgo real, que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda.

2.- La prueba de dafio la realiza sobre los dos expedientes en general.

Por lo anterior se adjunta lo siguiente:
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SEXTA SERION EXTRACHODIMANIA 2022
Comité de Transparencia de Ia Secretaria del Medio Amblente

|

Ing. Columba Jnzmin Lopes Gutiérres
Dr. Tomas Camarens Luhe
Lic, Jullo Cdsur Garcin Vargara, DI
Lic. Sars Mercado Hermandes wetora o ' na Wdlad

i MV.Z. M en €, Victor Manuel Campurano

Por lo anterior se valida la respuesta complementaria que agrega la Prueba de dafio
y el acta y acuerdo por medio del cual se clasifico la informacién solicitada, ya que se
encuentran abiertos dos juicios de nulidad con los numeros de expedientes TJ-llI-
3409/2021, TJ-IV-25411/2021 y el amparo 192/2022.

Para acreditar su dicho, el sujeto obligado ofreci6 como medio de conviccion, la
impresion del correo electrénico de notificacion efectuada el 18 de octubre de 2022 - medio
de natificacién sefialado por la persona recurrente en su recurso de revision- a través del
cual hizo de su conocimiento la informacién complementaria encontrada en el multicitado
oficio y sus anexos; documental con la cual se acredita la entrega de la informacién
complementaria a la persona ahora recurrente. Cabe precisar que dicho oficio, asi como

las documentales anexas proporciona respuesta puntual a la solicitud de informacion.

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, ( I. Narvarte, A Benitc arez, P 3020 Te
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w022 1520 Gmall - Respuasis complamantana & olo DEO163722001570

M Gma” Unidad de Transparoncia SEDEMA <smaoip@gmail.com>

Respuesta complementaria al folio 090163722001570

1 mensaje

Unidad de Transparencia SEDEMA <smaoip@gmad com> 18 de octubre de 2022, 15:20
Para: 1 - ]

Estmado solicitants

A efecto de garantizar su derecho humano de Acceso a la Informacién Pablica, me permito remitir la respuesta
complementana commespondente a la sobcitud de acoeso a ka Informacidn plblica con numero de follo 090163722001570

Sin mas por &l momento, reciba un cordial saludo. -~

Unidad de Transparencia
de la Secretaria del Medio Ambiente.

Maza 0c s Contnucion Mo, 1, Mo 3, Col. Contro, Mcsidia Cosuntemoc, C, R 08000, Cudad de Mexico

5553458187 u BB Ext, 129 smaoip@@gmal com

A todas y cada una de las constancias a las que se ha hecho referencia, se les
concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P.
XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL). ?

Ahora bien, a juicio de este Organo colegiado, la respuesta complementaria emitida
por el sujeto obligado constituye una forma valida y correcta de restituir al particular su
derecho de acceso a la informacion publica, con lo que se deja sin efecto los agravios

formulados.

Esto, gracias a la atencion brindada por la autoridad recurrida a las manifestaciones
vertidas por la persona recurrente al momento de interponer el presente recurso de revision,
con las cuales queda subsanada y superada su inconformidad; pues en esta ocasion, el
sujeto obligado proporcioné lo solicitado, es decir, fundamentd y motivé lo referente

a lo solicitado.

Ademas, acreditd el haber notificado a la persona ahora recurrente, la aludida
respuesta complementaria con sus anexos correspondientes; notificacion que cabe
destacar, fue realizada a través del correo electrénico; ya que, en el presente medio de

impugnacion la persona recurrente sefialé6 como medio de notificacion.

En virtud de todo lo anterior, este Instituto determina que el presente recurso de

revision quedd sin materia, ya que el agravio formulado por el particular fue subsanado por

el sujeto obligado a través de la respuesta complementaria en estudio, emitida a través de

su unidad administrativa competente al pronunciarse en el oficio de fecha 3 de octubre de

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lIl, Abril de
1996, pag. 125.

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te
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2022 emitido por la Subdirectora de Transparencia y Datos Personales; misma que fue

debidamente hecha del conocimiento de la persona ahora recurrente.

Con base en lo anterior, es que este 6érgano garante llega a la conclusion de que, el
sujeto obligado efectué la busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado; pues en
esta ocasion, el sujeto obligado proporciond la informacion requerida; razon por la cual, su

respuesta complementaria se encuentra debidamente fundada y motivada.

Asi pues, se observa que el sujeto obligado dio el tramite que legalmente procedia a
la solicitud de acceso a la informacion que nos atiende, en relacion a la parte que resulto
agraviado la persona recurrente, al haber turnado la solicitud a sus areas administrativas
que pudieran contar con la informacién para que estas efectuaran una blsqueda exhaustiva
y razonable de la misma; precisando que el sujeto obligado Unicamente esta compelido a
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones, facultades,
competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas asi como a la
entrega de dichos documentos que se encuentren en sus archivos sin comprender el
procesamiento de la informacion, ni la presentacion conforme al interés particular del
solicitante; lo anterior de conformidad con lo preceptuado en los articulos 24 fraccién | y I,
208, 211y 219 de la Ley de Transparencia; los cuales para pronta referencia a continuacion

se transcriben:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;
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Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion. “ Sic.

Bajo esa tesitura, es dable determinar que la respuesta complementaria emitida dejé
sin efectos el agravio formulado por la persona recurrente y, en consecuencia, sin materia
al presente medio impugnativo. Sirve de apoyo al razonamiento la tesis de jurisprudencia
la. /J. 13/95 de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL
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INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS
RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO. 3

En consecuencia, este drgano colegiado determina que se actualiza la causal de
sobreseimiento en estudio, prevista en la fraccién Il, del articulo 249, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México; precepto normativo que se tiene por reproducido a la letra por economia procesal.

Finalmente es preciso hacer del conocimiento de la ahora persona recurrente, que la
respuesta complementaria emitida por el sujeto obligado se encuentra investida con el
principio de buena fe, previsto en los articulos 5 y 32, parrafo segundo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia; mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se
regira por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision,
legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.”

Articulo 32.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran
ciertos salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la
verificacion de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos
resultan falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.

3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, octubre
de 1995, pag. 195.
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La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran
al principio de buena fe... “Sic.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.120 A de rubro
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. 4 Asi como
la tesis aislada 1V.20.A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.®

En este orden de ideas, resulta evidente que el sujeto obligado actué con apego a los
principios de legalidad, maxima publicidad y transparencia consagrados en el articulo 11,
de la Ley de Transparencia, precepto normativo que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento

de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. “Sic.

Con base en todo lo anteriormente sefialado, lo procedente es sobreseer el presente
recurso por haber quedado sin materia, con fundamento en los articulos el articulo 244,

fraccion Il y 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

Cobrando aplicacion el Criterio 07/21 emitido por el Pleno de este Instituto que, a letra

sefala:

CRITERIO 07/21

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero
de 2005, pag. 1723.
5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, enero
de 2005, pag. 1724,
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a una solicitud de informacion.
Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan
considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento
del Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular através de los medios elegidos pararecibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

TERCERA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones sefialadas en la Consideracion Segunda inciso c¢) de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l 'y 249, fraccion 1l de la
Ley de Transparencia, se SOBRESEE el recurso que nos atiende, por haber quedado sin

materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

CUARTO.- En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,

en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de noviembre de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/MELA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



