SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Se requirio acceso a la version publica de la manifestacién tipo
B o C, ingresada para el predio ubicado en carretera México
Toluca 1535, cooperativa Palo alto, Cuajimalpa de Morelos,
05110 ciudad de México, CDMX denominado “AGWA
bosques”.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Impugné la clasificacion de la informacion.

]

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada. Se da Vista al OIC por
revelar Datos Personales.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Manifestacion de construccion. Precedente:
5493/2022 votado el pleno del 16 de noviembre de 2022.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de Acceso a

Recurso de Revisiéon > oo
la Informacion Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ:

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintidos>.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5491/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada y DAR VISTA, conforme a lo

siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintidés de septiembre, via PNT la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion a la que recayé el folio
092074222001715, en la que requirio:

“..Con fundamento en los articulos 2, 3, 11, 13, y 14 de la ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y rendicién de cuentas, solicito
en version publica, la relacion de la manifestacion tipo B o C, ingresada para

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.
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el predio ubicado en carretera México Toluca 1535, cooperativa Palo alto,
Cuajimalpa de Morelos, 05110 ciudad de México, CDMX denominado “AGWA
bosques”, incluyendo en la respuesta por cualquiera de los medios previstos
por la ley de la materia, copia digitalizada en version publica de los siguientes
documentos: constancia de publicitacion, licencia especial de demolicion,
alineamiento y numero oficial, certificado de uso de suelo, factibilidad de agua,
pago de derechos por concepto de manifestacion de construccion, carnet del
DRO vy corresponsables, constancia de aviso de inicio de trabajos a medio
ambiente, manifestacion de impacto ambiental, impacto urbano, cumplimiento
de medidas de mitigacion, sefialando cuales ya fueron cumplidas, anexando
constancia de liberacion emitida por la autoridad correspondiente y cuéles
estan en proceso de liberacion de cumplimiento, sefialando si la alcaldia
emiti6 oficio de liberacién para la emision de aviso de terminacion y ocupacion
incluyendo copia del aviso de ocupacién (en caso de existir) y si existié pago
por derechos en excedentes de obra....” (Sic)

2. Respuesta. El cinco de octubre, el sujeto obligado notificd a la parte recurrente,
el oficio numero ACM/SCUS/0515/2022, suscrito por la Subdireccion de

Construcciones y Uso de Suelo en el que esencialmente manifesto:

“I...]

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Se realiz6 una busqueda en el archivo de la Subdireccién de Construcciones y Uso de Suelo,
adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano, encontrdndose el expediente relativo a la
Manifestacién de Construccién, para el predio ubicado en Carretera México Toluca No.
1535. Colonia Cooperativa Palo Alto, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos. C. P. 05110. Anexando
al presente por medio electrénico la documentacién existente que obra en el expediente
respecto de lo solicitado, mismas que constan de 60 (sesenta) fojas que forman parte del
registro de la Manifestacién de Construccién que nos ocupa.

Asi mismo, le indico que, la informacién solicitada contiene datos personales, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2 fraccién II y III, 3 fraccién 28 y 9 de la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Por lo que, conforme al articulo 216 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se celebré la Séptima Sesién del
Comité de Transparencia, en las instalaciones de esta Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, el
dia 19 de septiembre de 2022, en donde se reclasificé la informacién en versién publica,
mediante Acuerdo 18-CTE7/20-19/09/2022, donde se modifica la clasificacién de la
informacién en su modalidad de confidencial, consistente en:

3
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e Nombre de particulares;

¢ Domicilio de particulares;

e Nimeros de Escritura Publica, Actas Constitutivas, Niimeros de Identificacién del
Instituto Nacional Electoral (INE), como son: nimero de identificacién (IDMEX),
nimero identificador de 12 y 13 digitos, y/o Pasaporte, asi como Poder Notarial.

e (Cuenta catastral;

e Superficies de predio, desplante y drea libre; y

» Firmas autégrafas del propietario.

Asi como la Octava Sesién del Comité de Transparencia, en las instalaciones de esta
Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, el dia 23 de septiembre de 2022, en donde se reclasifico
la informacién en versién publica, mediante Acuerdo 020/CTE8/23-09/2022, donde se
modifica la clasificacion de la informacioén en su modalidad de confidencial, consistente en:

Cuenta Catastral; y

Nimero de Registro Federal de Causantes (personas fisicas).
Nacionalidad.

Correo electrénico.

Lo anterior, conforme al Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
15 de agosto de 2016, Tercer Parrafo, por parte del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, el cual manifiesta que: En caso
de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes sefialados, y estos

[...]". (Sic)

Respuesta que fue acompafiada de la version publica de la manifestacion de
construccion requerida en 58 fojas Utiles.

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el diez de octubre, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:

“...Requiero recurso de revision para la presente solicitud conforme lo
establece la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas en su articulo 234 de las fracciones | y IV.

Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado a reclasificado la informacion en
versién publica, modificando la clasificacién de la informacién en la modalidad
de CONFIDENCIAL, especificamente de: Numeros de Escritura Publica,
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cuenta catastral, asi como las superficies de predio, desplante y area libre y
restricciones.

Por lo que sefala la misma Ley, en su articulo 186, se considera
INFORMACION CONFIDENCIAL: la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable; los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida
por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual,
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Segun entiendo, por lo que respecta a: los nimeros de Escritura Publica,
cuenta catastral y superficies de predio, desplante y area libre, no encuadran
en lo que se considera como INFORMACION CONFIDENCIAL, salvo lo que
dictamine ese H. Instituto.

De igual modo, sefiala que tal reclasificacién se hizo mediante los Acuerdos
18-CTE7/20-19/09/2022 y 020/CTES8/23-09/2022, mismos que ho anexa a su
respuesta, omitiendo no solo mostrarme dichos Acuerdos, sino que no se
puntualiz6 la fundamentacién y motivacion correspondiente y la argumentacion
del por qué determinaron reservar tal informacion. Y para incrementar su falta
de interés a la transparencia al responder a una solicitud de informacion, no
adjuntan de forma completa el oficio pues solo vienen 2 de las 3 paginas que
sefala, siendo la dltima donde tendria que venir la firma del servidor publico
que respondié y fue omiso en su respuesta de esta solicitud.

Por otro lado, es menester mencionar que lo que verdaderamente debid
testarse por ser INFORMACION CONFIDENCIAL, la alcaldia a través de su
Comité de Transparencia y sus integrantes no lo realizd, enviando copias
digitalizadas sin testar de los CARNET de los Directores Responsables de
Obra, correspondiente a los CC. xxx y xxx, dejando al descubierto datos
personales como lo son: RFC, CURP y firma, cometiendo una violacién a la
Ley de General de proteccion de datos personales, resultando inadmisible que
se cometa tan grave conducta, cémo es posible que no testen esta informacion,
la cual, SI ES CONFIDENCIAL, y sin embargo, la alcaldia estda mostrando un
enorme interés en testar informacién que NO ES CONFIDENCIAL, y que debe
ser publica, distrayendo el sujeto obligado al solicitante, testando lo que no
quieren que se conozca debido a que con esa informacion se puede
desprender que existen irregularidades en la informacion solicitada o les afecta
el transparentarla, mostrando una clara intencién de ocultarla, siendo relevante
y requerida en mi solicitud, pretendiendo dar el perfil de CONFIDENCIALES a
su propia conveniencia, lo cual contraviene a la Ley.

Por si no fuera poco con todo lo que ya se ha descrito, muchas de las copias
digitalizadas son ilegibles; en los recibos de pago que adjunta por concepto de
DERECHOS DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA la Cuenta
Predial y Cuenta de agua, aparecen como 0.00, por lo que no hay manera de
corroborar que el pago corresponda a la manifestacién solicitada o corresponde
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a otra ; en otro recibo de pago por concepto de DERECHOS POR
AUTORIZACION PARA USO DE REDES DE AGUA Y DRENAJE y al
compararlo con la hoja con folio 0005 de la Manifestacion de Construccion y
de registro de manifestacion, se observa que el pago esta VENCIDO...”. (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.5491/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admisién. El catorce de octubre, la Comisionada Instructora admitio a tramite el
presente medio de impugnacion con fundamento en las fracciones | y IV del articulo
234 de la Ley de Transparencia y otorgd a las partes el plazo de siete dias habiles

para que realizaran manifestaciones.

6. Alegatos del sujeto obligado. El veinticinco de octubre, en la PNT se hizo
constar la recepcion de una comunicacion electronica a cargo del sujeto obligado a
través de la cual remitio copia digitalizada del oficio
ACM/DGODU/SCUS/574/2022 suscrito por el Subdirector de Construcciones y

Uso de Suelo mediante el cual manifesto lo siguiente:

0]

Al respecto informo a usted, lo siguiente:

Realizada la busqueda correspondiente en el archivo de la Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo,

adscrita a la Direccién de Desarrollo Urbano, se localizd el Registro de la Manifestacion de Construccién folio V1-

MC/004/186, con fecha de ingreso 4 de noviembre de 2016, para realizar obra nueva en el predio ubi.cado en
Carretera México-Toluca niimero 1535, colonia Cooperativa Palo Alto, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de
México.

Por lo anterior sirvase, a encontrar anexo al presente oficio, los documentos que a continuacion se describen:

e Licencia de Construccién especial con folio de ingreso V1-LE-042-11, para excavacion, con numero de
autorizacién 01/LCE/017/12/05, de fecha 17 de septiembre de 2012.

e Manifestacién de Construccién con nimero de folio V1-MC/010418, con fecha de ingreso 04 de noviembre

de 2016.
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e Publicitacién Vecinal, se le informa que, en el afio 2016, ain no se requerian las Constancias de
Publicitacién Vecinal, estas fueron requeridas a partir del mes de marzo de 2017, decreto publicado en la
gaceta oficial de la Ciudad de México el 23 de marzo de 2017.

o Alineamiento y Numero Oficial folio nimero V2/CANO/662/15. Expedido por es Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos el 25 de febrero de 2016.

e Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 57421-151HEOS16, expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), el 30 de agosto de 2016.

e Factibilidad de Servicios, (agua y drengje), este tema se encuentra mencionado en el punto C del Impacto
Urbano.

e Recibos de Pago de derechos por concepto de Manifestacién de Construccion.

e Carnet del Director Responsable de Obra y de los Corresponsables en Seguridad Estructural, Disefio
Urbano y Arquitecténico e Instalaciones.

e Constancia de Aviso de inicio de trabajos a medio ambiente, este documento no se localizé en dicho
expediente.

o Resolucién Administrativa de Ia autorizacién condicionada en materia de Impacto Ambiental, nimero
SEDEMA/DGRA/DEIA/005336/2015, de fecha 3 de junio de 2015.

e Dictamen de Impacto Urbano nimero SEDUVI/DGAU/9151/2016 Y DGAU.16/DEIU/021/2016, de fecha 28
de abril de 2016.

e Cumplimento de medidas de mitigacién y constancia de liberacion de cumplimiento, se le informa que
estas, son presentadas por el propietario y/o poseedor cuando solicite el framite correspondiente a la
Autorizacién de Uso y Ocupacion.

Con respecto a la documentacion arriba citada, se le informa que esta contiene datos personales, los cuales son
clasificados por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, como “INFORMACION CONFIDENCIAL”, de acuerdo al Capitulo Ill, Articulo 186, se considera
informacién confidencial la que contiene datos personales concemnientes a una persona identificada o identificable;
asimismo, la informacién relativa al patrimonio del propietario o poseedor del inmueble, sea persona fisica o
moral, requiere de su consentimiento para su difusién, al estar relacionada con el derecho a la vida privada
(tratdndose de persona fisicas), para lo cual se reviste el caracter de confidencial.

Por lo anterior, se le comunica que, que esta se clasificd, mediante a las Séptima Sesion del Comité de
Transparencia, en las instalaciones de esta alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, el dia 19 de septiembre de 2022,
en donde se clasificé la informacién en versién publica, mediante los Acuerdos nimero: ACUERDO: 18-CTE7/19-
08/2022, en donde se confirma la clasificacién de la informacién en su modalidad de confidencial, relativa
a:

Nombre de Particulares

Domicilio de Particulares

Numeros de Escritura Publica, Actas Constitutivas, Numeros de Identificaciéon Instituto Nacional
Electoral (INE), como son: nimero de identificacién (IDMEX) y Numero Identificador de 12 y 13
digitos, Pasaporte y del Poder notarial;
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Cuenta Catastral

Superficies de: Predio, de Desplante y del Area Libre
Firmas Autégrafas del Propietario

Registro Federal de Causantes

Lo anterior, conforme al Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016,
Tercer Parrafo, por parte del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, el cual manifiesta que: En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos
antes sefialados, y estos mismos se encueniren en informaciéon que sera entregada derivado de una nueva
solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de la
informacion podran restringir el acceso a dicha informacién refiriendo los acuerdos con los que el
comité de Transparencia los clasific6 como informacién confidencial;, asi como la fecha de los mismos,
incluyendo, ademas, la motivacién y fundamentacién correspondiente.

De lo expuesto y con el fin de salvaguardar su derecho a la Informacién Publica, esta Subdireccion pone
disposicién sus copias simples versién publica de los documentos ya mencionados, mismos que constan de
paginas 80 hojas utiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 Segundo Parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en las oficinas
que ocupa la Oficina de Informacién Publica de esta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Ubicada en Avenida Juarez
Esquina Avenida México S/N, colonia Cuajimalpa, Edificio Principal, Planta Baja, en un horario de 09:00 a 15:00

horas.

[...J(Sic)”

A dicha comunicacion adjunt6 diverso soporte documental relacionado con la
manifestacion de construccion consultada, asi como el acta de clasificacion emitida
por el Comité de Transparencia durante la Séptima Sesion celebrada el 19 de

septiembre de 2022.

Respuesta complementaria que notificd al quejoso a través de la PNT y la direccion

de correo electronico que proporcioné al interponer el recurso.

Asimismo, via oficio ACIM/DGODU/SCUS/575/2022, atendié el requerimiento
formulado por este Instituto de remitir copia del acta de clasificacion vy,

adicionalmente, envio muestra representativa sin testar de la informacién solicitada.

7. Cierre de instruccion y ampliaciéon del plazo para resolver. El veinticinco de
octubre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el

sujeto obligado; se declaré la preclusion del derecho de la parte recurrente para

8
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realizar manifestaciones, en virtud de que no formul6 alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; y al considerar que no existia actuacién pendiente por desahogar,

se decreto el cierre de instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decret6 el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
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2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, 1V, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacioén interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizé la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el cinco de octubre, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio del seis al veintiséis de

octubre.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidos y veintitrés de octubre por corresponder a sabados y domingos, de
conformidad con los numerales 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion
con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

10
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En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el diez de

octubre, es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el sujeto obligado observo a cabalidad los principios y las
disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo
posible el derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa y debe
confirmarse su actuar; o bien, en caso contrario, procede modificar el acto

reclamado.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la

parte recurrente es fundado y suficiente para modificar la respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen al asunto que ahora se resuelve.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requiri6 a la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos para que le proporcionara la manifestacion de construccion relativa al
predio ubicado en carretera México Toluca 1535, cooperativa Palo alto, Cuajimalpa
de Morelos, 05110 ciudad de México, CDMX denominado “AGWA bosques”.

Asi como la versién publica de la constancia publicitacion, licencia especial de
demolicién, alineamiento y namero oficial, certificado de uso de suelo, factibilidad
de agua, pago de derechos por concepto de manifestacién de construccién, carnet
del DRO vy corresponsables, constancia de aviso de inicio de trabajos a medio
ambiente, manifestacion de impacto ambiental, impacto urbano, cumplimiento de
medidas de mitigacion, sefialando cuales ya fueron cumplidas, anexando

constancia de liberacion emitida por la autoridad correspondiente y cuales estan en
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proceso de liberaciébn de cumplimiento, sefialando si la alcaldia emitié oficio de
liberacion para la emision de aviso de terminacion y ocupacion incluyendo copia del
aviso de ocupacion (en caso de existir) y si existié pago por derechos en excedentes
de obra.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Subdireccién de Construcciones y Uso
de Suelo, sefiald haber encontrado la manifestacion de construccion requerida y

entrego su version publica en 58 fojas utiles en formato digital.

Refiriendo ademas, que durante la Séptima y Octava Sesion del Comité de
Transparencia de su organizacion, de diecinueve y veintitrés de septiembre de dos
mil veintidds, respectivamente, se resolvio modificar la clasificacion de los datos

personales siguientes:

e Nombre de particulares;

¢ Domicilio de particulares;

e Numeros de Escritura Publica, Actas Constitutivas, Nimeros de Identificacién del
Instituto Nacional Electoral (INE), como son: nimero de identificacién (IDMEX),
nimero identificador de 12 y 13 digitos, y/o Pasaporte, asi como Poder Notarial.

e (Cuenta catastral;

e Superficies de predio, desplante y drea libre; y

Firmas autégrafas del propietario.

Cuenta Catastral; y

Numero de Registro Federal de Causantes (personas fisicas).
Nacionalidad.

Correo electrénico.

Ello, de conformidad con lo establecido en tercer parrafo del acuerdo publicado por
este Instituto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016.
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Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia, esencialmente, por las

razones que siguen:

e Considera que los datos relativos a los nimeros de escritura publica, cuenta
catastral, superficies de predio, desplante y area libre y restricciones no
entrafian informacién personal y que, en esa medida, es contrario a la ley

gue el sujeto obligado haya confirmado su confidencialidad;

e Refiere que la autoridad obligada fue omisa en adjuntar a su respuesta las
determinaciones por las que acordo clasificar la informacion como
confidencial, aunado a que, al responder, solo adjuntdé dos de las tres

paginas que conforman el oficio;

e Por otro lado, sefala que el sujeto obligado omiti6 proteger los datos
personales de los directores responsables de obra pues de la informacion

gue proporciond son visibles el RFC, CURP y firma.

e Finalmente, indica que diversas paginas de la informacion que le fue

proporcionada son ilegibles.

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada reiter6 la legalidad de su respuesta y comunicé la emisién de
una respuesta complementaria, a través de la cual proporciond la versién publica

de diverso soporte documental, a saber:
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e Licencia de Construccién especial con folio de ingreso V1-LE-042-11, para excavacion, con numero de
autorizacion 01/LCE/017/12/05, de fecha 17 de septiembre de 2012.

e Manifestacién de Construccién con nimero de folio V1-MC/010416, con fecha de ingreso 04 de noviembre
de 2016.

e Publicitacién Vecinal, se le informa que, en el afio 2016, aun no se requerian las Constancias de
Publicitacién Vecinal, estas fueron requeridas a partir del mes de marzo de 2017, decreto publicado en la
gaceta oficial de la Ciudad de México el 23 de marzo de 2017.

e Alineamiento y Numero Oficial folio nimero V2/CANO/662/15. Expedido por es Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos el 25 de febrero de 2016.

e Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 57421-151HEQS16, expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), el 30 de agosto de 2016.

e Factibilidad de Servicios, (agua y drenaje), este tema se encuentra mencionado en el punto C del Impacto
Urbano.

e Recibos de Pago de derechos por concepto de Manifestacién de Construccion.

e Carnet del Director Responsable de Obra y de los Corresponsables en Seguridad Estructural, Disefio
Urbano y Arquitecténico e Instalaciones.

e Constancia de Aviso de inicio de trabajos a medio ambiente, este documento no se localizé en dicho
expediente.

o Resoluciéon Administrativa de la autorizacion condicionada en materia de Impacto Ambiental, nimero
SEDEMA/DGRA/DEIA/005336/2015, de fecha 3 de junio de 2015.

e Dictamen de Impacto Urbano nimero SEDUVI/DGAU/S151/2016 Y DGAU.16/DEIU/021/2016, de fecha 28
de abril de 2016.

e Cumplimento de medidas de mitigacion y constancia de liberacion de cumplimiento, se le informa que

estas, son presentadas por el propietaric y/o poseedor cuando solicite el tramite correspondiente a la
Autorizacion de Uso y Ocupacion.

Y puso a su disposicion, en consulta directa, copia simple de la version publica de
dichas documentales en 80 fojas utiles, en términos del articulo 207 de la Ley de

Transparencia.

Ahora, como se observa, la materia de la controversia gira en torno a dos
cuestiones, por un lado, la restriccion del derecho fundamental a la informacion so

pretexto del procedimiento de clasificacion de informaciéon y, por el otro, la
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deficiencia en la respuesta otorgada. Asi, por razén metodoldgica, se abordara el

analisis en dos apartados, en el orden anotado.

Apartado 1

Inciso A) Procedimiento de clasificacion

Como primer punto, conveniente partir del desarrollo del marco normativo que
regula el procedimiento en materia de clasificacién a fin de conocer sus alcances y
limitaciones al momento de plantear la reserva y/o confidencialidad de la

informacion.

En una primera aproximacion, el Titulo Sexto, Capitulos | y Il de la Ley de
Transparencia establecen el catalogo de disposiciones que regulan los escenarios
y formas en que los sujetos obligados pueden someter a consideracién de su Comité
de Transparencia la clasificacion de determinada informacion, siendo relevante el

contenido de los articulos 169, 183 y 186 que a la letra establecen:

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
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cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[Il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no
sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada,;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o
el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos, la protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Efectivamente, la finalidad del procedimiento de clasificacién es proteger intereses
juridicos individuales y sociales a partir de la restriccion total o parcial del derecho
fundamental a la informacion y se bifurca para su aplicacion en reservada y

confidencial.

En el primer caso, las hipétesis de procedencia son mas complejas y suponen que

la publicidad de cierta informacion puede generar alteraciones a la integridad
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personal o mermar el adecuado funcionamiento de los érganos del Estado en
materias de procuracion e imparticion de justicia. Mientras que, en el segundo, la

limitacién opera exclusivamente sobre la identidad y privacidad de las personas.

Asi, la seleccién de dichos instrumentos depende en estricto sentido del contenido
de la informacién sobre el que la ciudadania esta interesada, y compete a los sujetos
obligados analizar acuciosamente si en un caso particular debe optarse por su

empleo, y si serd unilateral o mixto.

Siguiendo esa directriz, los sujetos obligados tienen el importante deber de probar
y justificar con argumentos sélidos, el vinculo entre la informacion solicitada y el
riesgo que representa su divulgacion para el Estado, una persona o un grupo de

ellas.

De esta manera, la clasificacion culmina por regla general con la elaboracion de la
version publica de la informacion solicitada, esto es, las acciones que imprime el
sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir el
conjunto de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados por
el Comité de Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no es factible, opera

la restriccion absoluta del derecho la informacion.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado determiné que, entre otros, el nimero
de escritura publica, cuenta catastral, superficies de predio, desplante y area libre y
restricciones, constituye informacién confidencial, la cual, fue objeto de clasificacion
durante la Séptima y Octava Sesion del Comité de Transparencia de su
organizacion, de diecinueve y veintitrés de septiembre de dos mil veintidds,

respectivamente.

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

Ello, con base en el contenido del AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE
MANERA INTEGRA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO
A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL, publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, el quince de

agosto de dos mil dieciséis, emitido por el Pleno de este Instituto.
Atento a ello, debe tenerse en cuenta lo siguiente.

El acuerdo de referencia fue establecido por este Organo Garante para lograr una
mejor praxis en la atencion de solicitudes de informacion cuando sobre lo
peticionado yace un acuerdo previo por el que un determinado comité de

transparencia aprobo clasificar como confidencial ciertos datos personales.

Pretendio optimizar la expeditez en el procedimiento de acceso a la informacion, al
facultar a los sujetos obligados a través de sus comités de transparencia para
prescindir de acordar y aprobar ilimitadamente sobre la clasificacion de datos
personales que constan en la informacion solicitada, respecto de la cual, ya existe

una determinacién anterior.

Asimismo, en él se precisé que, en esos casos, los sujetos obligados tienen la carga
de plasmar en su respuesta los datos de identificacion, razones y fundamentos del

o de los acuerdos correspondientes, bajo los que se llevé a cabo la clasificacién.

Se advirtio también, que cuando en una nueva solicitud se requiere informacion que
contiene datos personales distintos, es decir, sobre los que no se ha emitido un

acuerdo de clasificacién, al dar respuesta tiene que considerarse su nhaturalezay en
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su caso, ser sometida fundada y motivadamente al Comité de Transparencia para

gue resuelva lo conducente.

En ese contexto, la integracién actual que conforma este Organo Colegiado, al
resolver el recurso INFOCDMX/RR.IP.0381/2021, matiz6 la forma en debe
entenderse el criterio en cuestion, sefialando que el solo hecho de haber acordado
y aprobado la clasificacion de datos personales especificos en un documento que
puede o guarda relacién necesaria con otros, no implica que ese acuerdo tenga el
alcance de clasificar generalizadamente tales datos personales en cualquiera de

sus ubicaciones.

Pues de optarse por este Ultimo supuesto, se correria el riesgo de clasificar de forma
indiscriminada datos personales que son objetivamente variables en cuanto a la

calidad de la intervencion de sus titulares en el acto concreto del que dan cuenta.

Asi, este Instituto estimé que el criterio en andlisis debe ser interpretado de manera
restrictiva, de suerte que cobre aplicacion Unicamente en los casos que los datos
personales hayan sido clasificados como confidenciales en el mismo documento

respecto del cual versa la solicitud de acceso a la informacion.

Lo que conlleva a que los sujetos obligados desarrollen un andlisis caso por caso
de las solicitudes de informacion, en contraste con los datos personales
previamente clasificados y su localizacién documental; con lo que se garantiza en
mayor amplitud los derechos fundamentales de acceso a la informacién y de

proteccion de datos personales.

Adicionalmente, se considerd que, a fin de maximizar la vigencia del principio de

seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion General, en los
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supuestos de aplicacion de dicho criterio, no basta que los sujetos obligados citen
el acuerdo del Comité de Transparencia en que tuvo lugar la clasificacion de los

datos personales.

Sino también, gue expongan suficientemente la informacién que haga visible el nexo
entre los datos personales contenidos en los archivos relacionados con la solicitud
novedosa y el antecedente de clasificacion de aquellos, de manera que se
demuestre precisamente que se trata del mismo documento que generd la

clasificacion previa.

En el caso que nos ocupa, se considera que la metodologia seguida por el sujeto
obligado para aplicar el criterio apuntado es a todas luces ineficaz, pues en lugar de
generar certeza sobre su actuar lo torn6 oscuro, en la medida que no existe una
base sélida para establecer que razonablemente los datos previamente clasificados
guardan alguna relacion con los que se solicitaron a través de la solicitud promovida

por la aqui quejosa.

Ello, aunado a la inobservancia de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.

Ademas, sin perder de vista que en etapa de alegatos la autoridad obligada
proporciond en copia digital el acta de la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia sin embargo, su contenido es ilegible y tampoco remitié el acta de
la diversa Octava Sesion de veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, por la que

determind clasificar como confidencial la cuenta catastral.
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No obstante, pese a la inobservancia del procedimiento legal que exige la Ley de
Transparencia para clasificar conforme a derecho la informacion, de los hechos que
envuelven la impugnacién no se desconoce la necesidad de la restriccion invocada

por el sujeto obligado.

Pero lo cierto es que esa sola circunstancia no exime a las unidades administrativas

de su deber de formular, en cada caso concreto, la propuesta de clasificacion en la
gue se funde y justifique la necesidad de la medida restrictiva, y de cerciorarse de

que el procedimiento de ley sea agotado.

Cuestion que adquiere un papel central en este recurso, en la medida que al no
haberse actuado de conformidad con el principio de legalidad nos encontramos

ante un acto arbitrario que coloca a la parte recurrente en estado de indefension.

En linea con ello, debe decirse que el reconocimiento de necesidad de la
clasificacion que hace este Organo Colegiado, solo se estima justificada respecto
del nombre y firma de personas fisicas, domicilio particular, numero de folio de

credencial para votar.

Nombre de particulares [personas fisicas]:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. En este
sentido, es conducente sefialar que el nombre de una persona fisica se integra del
prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios

para dar constancia de personalidad, que permiten la identificacion de un individuo.
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El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subijetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento

gue hace a una persona fisica identificada o identificable.

En tal virtud, se considera que el nombre de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, con fundamento en el articulo 186, primer péarrafo de la

Ley de Transparencia.

Domicilio particular:

El domicilio es un atributo de la personalidad, que consiste en el lugar donde la
persona tiene su residencia con el animo real o presunto de permanecer en ella,
también es considerado como la circunscripcion territorial donde se asienta una
persona, para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones. Esto
es, la calle y niumero exterior, colonia, delegacién o municipio, entidad federativa y
el cédigo postal, se traduce en el domicilio particular, por lo tanto, constituye un dato
personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas.

En ese sentido, dicha informacién es susceptible de clasificarse conforme a lo

referido por el articulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.
Toda vez que a través del numero del acta se puede tener acceso a dichos datos,
es que el niumero del acta constitutiva constituye informaciéon confidencial en

términos del articulo 186 de la Ley de Transparencia.

NUimero de folio de identificacion de identificacién oficial

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

Numero de folio de credencial para votar:

En relacién con el niumero de OCR de la credencial para votar, debe precisarse
que en el reverso de la credencial de elector, se advierte la incorporacion de un
nimero de control denominado OCR -Reconocimiento Optico de Caracteres-, el
cual se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera: los 4 primeros deben
coincidir con la clave de la seccidon de la residencia del ciudadano, los restantes
corresponden a un numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar

la clave de elector correspondiente.

Es decir, el numero de credencial de elector corresponde al denominado
“Reconocimiento Optico de Caracteres”. En este sentido, se considera que dicho
namero de control, al contener el numero de la seccion electoral en donde vota el
ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de
gue revela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable

en funcion de la informacion geo-electoral ahi contenida.

La clave de elector se compone de dieciocho caracteres, mismos que hacen
identificable a una persona fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras
de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde naci6 el titular, asi
como una homo-clave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen

informacion que hace reconocible a una persona fisica.

Ambas claves constituyen datos personales confidenciales en términos del articulo

186 de la Ley de Transparencia.

Por lo que respecta al nUmero de folio de elector, éste corresponde al nimero de
la solicitud de inscripcién al Padrén Electoral que present6 el ciudadano, el cual se

incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de
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Electores. De tal manera, el numero de folio de la credencial de elector no se
generaaraiz de datos personales ni tampoco es reflejo de los mismos. En este
sentido, la cifra referida solo sirve para tener un control de la credencial de elector
y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente, es decir, de la

solicitud del Padron del Registro Federal de Electores.

Al respecto, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nUmero de folio
de la credencial de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos
personales ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de datos

personales.

Numero de folio de pasaporte:
El nimero de pasaporte es otorgado por el Estado u organizacion expedidor para
identificar el documento con exclusividad y se integra de 9 caracteristicas

alfanuméricos.

Asi, el pasaporte ordinario constituye en si un conjunto de datos personales a los
gue Unicamente puede tener acceso su titular o su representante legal, o bien, un
tercero distinto del titular siempre y cuando medie el consentimiento expreso y por

escrito del titular del pasaporte.

Por lo tanto, toda aquella informacién que atafie a una persona fisica identificada o
identificable queda comprendida en el concepto de dato personal, previsto en el
articulo 186 de la Ley de Transparencia, y por todo reviste el caracter de
confidencial, por lo que no puede ser difundida por los sujetos obligados, salvo que

haya mediado el consentimiento de los titulares de la informacion.

Firmas autdgrafas
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Firmas autdgrafas de particulares:

La firma, es una escritura grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y
apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplométicos. Su fin es identificar,
asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o0 como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacion

contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompaiiar a la firma no son una
firma en si, sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente
opcional que no puede utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos
cumplen dos funciones: hacer que la firma no pueda ser reproducida

manuscritamente por otra persona, y como ornamento y sello de distincién propios.

Por lo tanto, se trata de un dato personal confidencial ya que hace identificable al

titular, en términos del articulo 186 de la Ley de Transparencia.

No obstante, en lo que respecta a la confidencialidad efectuada sobre el niUmero
de escritura publica, el numero de cuenta catastral y, por extension, la
superficie del predio, desplante, area libre y sus restricciones, este Instituto

considera gue componentes no dan cuenta de informacion personal por lo siguiente.

Se tiene que una escritura publica es un instrumento notarial por el cual se deja
constancia de un hecho juridico, al certificarlo. Sin embargo, ello no conlleva a que
las escrituras tengan una naturaleza de informacién publica, ya que por medio de
ellas sélo se pretende otorgar certeza juridica de que los hechos que en ella constan

son ciertos.
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Lo anterior, toda vez que las escrituras publicas pueden consignar la realizacion
actos juridicos que suceden entre particulares, los cuales no tienen una naturaleza
publica, sin embargo, solo es el nimero lo que se contiene dentro de los
documentos que se ponen a disposicion y no como tal la escritura pablica o acta
constitutiva, por lo que el niumero de escritura no es procedente para ser

clasificado.

Respecto de la cuenta catastral es un identificador de caracter alfanumérico que
sirve para identificar a cada bien inmueble, el cual no te permite conocer mayores
elementos del catastro ya que para acceder a ellos se necesita acreditar interés
legitimo o juridico, por lo que no es dable afirmar que necesariamente la entrega de
la clave catastral da cuenta del patrimonio de una persona especifica, la clave
catastral permite identificar que la ubicacion del inmueble corresponde con la
licencia otorgada o en via de analisis de autorizar alguna construccion, por lo tanto

es de acceso pubico, y no es procedente su clasificacion.

Ahora bien, en torno a las superficies del predio, de sus desplantes y de su area
libre se da cuenta de caracteristicas de un predio, que no hacen identificable a una
persona y que son datos necesarios para autorizar 0 no una construccion, para
determinar las areas verdes, entre otras, por lo que no es procedente su

clasificacion.

Inciso B) Vulneracion a informacion personal

En diverso aspecto, en lo que toca a la manifestacion formulada por la quejosa
atinente a que los datos personales de quienes actuan como directores

responsables de obra no se testaron en la version publica de la manifestacion de
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construccion entregada su registro federal de contribuyentes (RFC), clave Unica de

registro de poblacion (CURP) y firma, debe atenerse a lo siguiente.

Como primera cuestién, los datos alusivos al CURP y el RFC de personas fisicas o
servidoras publicas, con independencia del caracter que ostenten en determinada
actuacion publica o privada, comprende informacion de indole personal que debe

ser tratada como confidencial.

Asi lo ha sostenido el Organo Garante Nacional en los Criterios SO/018/2017 y
S0/004/2021, respectivamente, cuyo rubro y contenido se reproduce a

continuacion:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que soélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Asimismo, de la inspeccion efectuada por este cuerpo colegiado sobre la
informacion rendida por la autoridad en version publica, se advierte que, del carnet
de los responsables de obra arriba mencionados, tal como lo sefialé la parte
recurrente, no se testo la informacion atinente al CURP ni RFC, con lo cual se esta
ante una violacion flagrante de su derecho fundamental a la proteccion de sus datos
personales; circunstancia de la que se ocupara esta ejecutoria en el considerando

quinto.
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Empero, en lo relativo a la impresion de sus firmas en dichos documentos, tiene la
funcion de hacer patente su voluntad de ser inscritos en el registro de
corresponsables en instalaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
y de adquirir la autorizacion para desempefarse con ese caracter en auxilio de la

administracion publica de la de la Ciudad de México.

En ese sentido, su actuacion dentro de un expediente de manifestacion de
construccion tiene la finalidad de dar su opinion especializada respecto del
desarrollo de obras y de otorgar su responsiva respecto de manifestaciones o
licencias de construccion, la ejecucién de estas, entre otras; ello con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 5 y 34 del Reglamento de Construcciones para el

Distrito Federal.

De ahi, se estima que se trata de un dato que, por el contexto de su emision, debe

reputarse publico.

Robustece esa consideracion el Criterio S/002/2019 del Organo Garante Nacional

de rubro y texto siguiente:

Firmay rubrica de servidores publicos. Si bien la firmay la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rabrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Apartado 2

Inciso A) Deficiencia de larespuesta

Situados aqui, como se dejo ver en el desarrollo del apartado anterior, este Organo

Colegiado pudo corroborar que la respuesta del sujeto obligado presenta mdultiples
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inconsistencias que atentan directamente contra la eficacia del derecho humano a

la informacion de la parte quejosa.

Efectivamente, i) se constato que la autoridad omiti6 acompafiar a su respuesta las
resoluciones del Comité de Transparencia por las que se aprobd la confidencialidad
de la informacién personal que testdé de la versidn publica del expediente de

manifestacion de construccion materia de la consulta.

Luego, de la inspeccion realizada, se extrae también que el soporte documental
entregado se encuentra incompleto, pues del pie de pagina de algunos documentos
se encuentra interrumpida su secuencia numérica y, en algunos otros casos, se
encuentra texto superpuesto encima de otro, lo que torna incomprensible su

contenido.

Con todo, conviene retomar que los sujetos obligados deben procurar una actuacion
gue permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion, en la que

se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacién, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5491/2022

En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion?3-.

Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacion publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias més
relevantes de legitimacidn del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluy6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde

constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar

3 Opinién consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

Efectivamente, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones
del Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el
deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que tiene también la funcién de reafirmar o convalidar que el

desempefio de sus actividades sea conforme a la ley.

QUINTO. Vista. Como se fij6 en el considerando anterior, este Instituto confirmé
gue el sujeto obligado incurrié en la inobservancia de los principios y deberes que
envuelven el ejercicio del derecho humano a la informacion y de proteccion de datos

personales.

Sustancialmente, porque entregd una respuesta incompleta e incomprensible,
aunado a que violo el principio de confidencialidad previsto en la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México
(Ley de Datos en adelante), al no haber clasificado y/o testado por ser
confidenciales el CURP y el RFC de las personas que actuaron como directores
responsables de obra dentro del expediente de manifestacion de construccion

consultado.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 264, fraccion V
de la Ley de Transparencia y 127, fraccion VI de la Ley de Datos, se ordena dar
vista al Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, a

efecto de que implemente las acciones que en derecho correspondan.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
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recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto

obligado:

i) Someta a consideracion del Comité de Transparencia de su
organizacion una propuesta de clasificacion de la informacion materia
de consulta, la cual, debera ocuparse en exclusiva de la solicitud de
informacion de folio 092074222001715, siguiendo los parametros de
clasificacion fijados en el considerando cuarto, Apartado 1, Inciso A)

En especifico, se precisa que no podran ser objeto de clasificacion
datos atinentes al niamero de escritura publica o acta constitutiva,

cuenta catastral, superficie de predio, desplante y area libre;

i) El Comité de Transparencia, al resolver sobre la propuesta a que se
refiere el inciso anterior, debera desarrollar un analisis argumentativo
profundo y exhaustivo en el que dé cuenta de los motivos y razones
que justifican el sentido de su resolucion, observando los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas;

En todo lo demas, tendra que razonar la pertinencia y adecuacion de

los argumentos de clasificacion expuestos por el area proponente;

iii)  Seguido el procedimiento respectivo, debera remitir a la parte
recurrente y a este Organo Garante, copia digitalizada de la resolucion
gue al efecto emita; el cual, no podra basarse en la simple
transcripcion de los argumentos planteados por la unidad
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administrativa, asi como la version publica que corresponda; y

iv)  Entregue de manera completa el oficio respuesta a la solicitud de

informacion, especialmente su tercera foja.

Asimismo, dé en formato completo, legible y comprensible todas las
constancias que integran el expediente de manifestacion de

construccion materia de la consulta y en el formato solicitado.

En el entendido que, de no constar todo el soporte documental
requerido en la modalidad seleccionada, deberd justificar su variacion
conforme a lo establecido en el articulo 207 de la Ley de

Transparencia.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando quinto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de
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dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Por las razones expuestas en el considerando quinto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de Transparencia, dese vista
al Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para que

resuelva lo que conforme a derecho corresponda.

SEXTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
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o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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