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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO

Alcaldia Venustiano Carranza

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 30/11/2022

Financiamiento, panteones, forense, identificacion,

Palabras clave - -
administracion

Solicitud

De enero de 2018 y agosto de 2022, informacion relacionada con recursos financieros, materiales, de
infraestructura y humanos destinados para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de
personas fallecidas panteones o cementerios forenses.

Respuesta

De manera genérica se orientd a la recurrente a presentar una nueva solicitud ante la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México (FGJ) en relacién con las investigaciones de personas desaparecidas y ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México a través del Instituto de Ciencias Forenses (INCIFO)
en lo que respecta a la identificacion de cadaveres y su destino corresponde, remitiendo los datos de contacto
de las Unidades de Transparencia respectivas.

Inconformidad con la Respuesta

Falta de entrega de la informacion relacionada con los panteones o cementerios forenses en la demarcacion

Estudio del Caso

Se advierten competencias concurrentes de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la persona titular
de la Alcaldia y la Agencia de Proteccion Sanitaria para atender la informacién requerida.

A pesar de que la respuesta complementaria el sujeto obligado remitié diversa informacion relacionada con
el pantedn que tiene a cargo, no se pronuncié sobre cada cuestionamiento de la solicitud inicial, cuando si
tiene atribuciones para pronunciarse sobre la informacion requerida.

Determinacion tomada por el Pleno

Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado

Efectos de la Resolucion

Entregue la informacion faltante y remita la solicitud tanto a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
como a la Agencia de Proteccion Sanitaria para que se pronuncien como en derecho corresponda.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

COMISIONADO PONENTE: ]
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintidos

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
que se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Venustiano Carranza, en su calidad de
sujeto obligado, a la solicitud de informacion con numero de folio 092075222002097.
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GLOSARIO

Cédigo:

Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Instituto Nacional:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado:

Alcaldia Venustiano Carranza

Particular o recurrente

Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

l. Solicitud.

1.1 Registro. El siete de septiembre de dos mil veintidés', se recibid una solicitud en la
plataforma, a la que se le asigno el folio numero 092075222002097, en la cual sefialé como

ANTECEDENTES

medio de notificacion “Correo electrénico” y en la que requirio:

“...copia digital de todos los documentos referentes a las disposiciones legales y las determinaciones que dan inicio,
crean o modifican, generan registros o dan seguimiento de las instancias y espacios referidos en la solicitud, asi los
presupuestos asignados y recursos con los que cuentan

1.- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados por el Estado para la busqueda de
personas desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas no identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto

de 2022.

a) A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recursos materiales y financieros, por rubro, por mes y afio)

b) ¢Cuantas personas y en qué dependencias realizan labores de busqueda y cuantas personas y en qué
dependencia realizan labores de identificacion humana?

¢) ¢Qué perfiles tienen las personas asignadas a labores de busqueda, qué perfiles tienen aquéllas destinadas a

identificacion?

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos.
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2. ¢Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?

a) ¢Cuél es su nombre oficial?

b) ¢Doénde se encuentran ubicados? ;Cuéando fueron creados? ;Qué costo tuvo la creacion de este espacio o de
su reconversion en caso de que se hubiera utilizado una infraestructura previa?

¢) ¢Qué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?

d) ¢Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y atenciéon a los panteones o
cementerios forenses de la entidad?

e) ¢Cudl es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos humanos son enviados a estos
espacios?

f) ¢Cuél es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en estos espacios? ¢;Quién la
administra? ;Cémo se realizan cruces para cotejo con ella?

g) ¢Qué capacidad instalada tienen? ;Cual es su ocupacion al 31 de agosto de 20227

h) ¢Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision? ;Quién es la autoridad encargada de las mismas?
¢Cual es el marco normativo de la supervision de estos espacios?

i) ¢Cuél es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se considero para la creacion de estos espacios?
¢ Qué estudios se hicieron previo a la creacioén de los espacios? ;Hubo trabajos de adecuacion entre enero de
2018 y agosto de 2022? ;En qué consistieron, quién los realizé, qué valoraciones se hicieron y qué costo tuvo?

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

3. ¢En qué espacios de la entidad se resguardan cuerpos o restos humanos de personas fallecidas sin identificar?
a) ¢Cuél es la normatividad que rige los procesos de resguardo, procesamientos y busqueda de identidad?
b) ¢Qué autoridad o autoridades estan a cargo de estos procesos?
¢) ¢Cual es el nombre oficial y dénde estan ubicados los espacios de resguardo? ¢;Cuando fueron creados?
d) ¢Qué capacidad instalada tienen?
e) ¢Qué costos tiene su operacion y mantenimiento?
f) ¢Qué recursos materiales y humanos se destinaron a su operacién y mantenimiento?

4. Informar qué normatividad existe en la entidad relacionada con la busqueda de personas desaparecidas y la
identificacion de personas fallecidas sin identificar hasta agosto de 2022. Informar fechas de entrada en vigor, normas
derogadas (indicar fecha de entrada en vigor y fecha en que fue derogada), avisos, memorandums, oficios circulares,
protocolos o lineamientos que existan sobre esos temas. Remitir copia digital de los soportes documentales.

5. Informar qué normatividad existe en materia de tratamiento y notificacion forense, asi como en cuanto a restitucion de
cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias. Indicar a qué dependencia corresponde la labor y con qué
instalaciones y recursos materiales y humanos cuenta para llevarla a cabo. Remitir copia digital de los soportes
documentales.

6. Informar en qué tipo de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos de personas fallecidas en la
entidad. Indicar, en el periodo de enero de 2018 a 2022, quién hizo las adquisiciones de los insumos, los costos
mensuales por afio, quiénes fueron los proveedores y si el proceso se sujetd a licitaciéon. De haber sido licitaciéon o
adjudicacion directa, sefalar los soportes que llevaron a la eleccion del proveedor. Remitir copia digital de los
soportes documentales.

7. ¢ Coémo se documente el contexto de hallazgo de un cuerpo o restos humanos en la entidad? ;Cual es el fundamento
en la entidad? ; Qué formatos o protocolos se siguen? Remitir copia digital de los soportes documentales.

8. A nivel estatal sefialar si hay algiin mecanismo de coordinacion con alguna otra dependencia u organismo local para
intervencién conjunta. De ser asi, explicar como funciona y cual es el fundamento.

9. Indicar si acude médico forense a las diligencias de busqueda. En caso afirmativo sefialar protocolos que se siguen,
labor que realizan, a qué dependencia pertenece.

10. ¢De quién dependen los servicios periciales y los servicios médicos forenses en la entidad?

11. ¢ Cuantos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefiale, por perito, la fecha de ultima actualizacién en su campo
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disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue financiada por la institucién, la entidad, algun otro organismo
publico o a través de un organismo o entidad internacional.

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

12. Indique la fecha de ultimo abastecimiento de insumos para labores periciales, indicar cuales se recibieron y quién
proporciona los recursos para su adquisicién y con qué periodicidad, entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022.

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciado en la entidad de enero de 2018 al 31 de agosto de
2022. Desagregar por género de la persona promovente y relacién con la persona desaparecida por mes y por ario.

14. Indicar con cuantos centros de identificacion humana cuenta la entidad, en dénde se encuentran localizados, qué
presupuesto tienen asignado, fecha de entrada en operacién y numero y tipo de personas adscritas para su
operacion.

15. Indicar nimero y tipo de laboratorios forenses en la entidad que estan certificados. Especificar el laboratorio, la
certificacién con la que cuenta, y la fecha en que se obtuvo la misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios que se realizan para registro de datos para identificacién de personas
fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de qué autoridad estan los peritos que intervienen y qué base
de datos se alimenta con la informacion resultante. Sefalar como se realizan cruces para cotejo.

17. ¢Qué tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la persona a identificar? ;Qué
mecanismos de proteccion de datos se utilizan? ;Quién y como determinan los accesos para consulta a los registros,
con qué fundamento legal? ;Qué bases de datos se alimentan con la informacién resultante? ;Qué bases de datos
se consultan para el llenado o posible cruce con fines de identificacién?

18. ¢Qué entidad, institucion o dependencia se encarga de recabar perfiles genéticos de familiares de personas
desaparecidas o no localizadas?;Con qué periodicidad se recaba esa informacion? ;Con qué periodicidad se
actualizan las bases de datos de los registros con los que se cuenta?

19. ¢Dénde y como se resguardan las muestras que se toman? ;Qué procesamiento se realiza en las mismas? Indicar
mecanismos, peritos, insumos y espacios que se utilizan para esta parte del proceso. ;A cargo de quién queda esta
parte del proceso? ¢ Qué tipo de acceso para consulta tienen otras entidades estatales o federales?

20. ¢ Qué tipo de registros se generan a partir del procesamiento de las muestras? ;Se reportan a alguna autoridad? De
ser asi referir cual, como, y con qué periodicidad. Indicar si se alimenta alguna base de datos con estos registros, de
ser asi, indicar cual, como y con qué periodicidad. Indicar quién puede consultar esa base de datos.

21. Del total de muestras recibidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022, ;cuantas han sido ya procesadas,
cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas estan pendientes de procesar o de registrar? ;A
cuantas personas corresponden las muestras en total? ;Cuantas de estas muestras se han tomado de cadaveres o
restos 0seos? ;cuantas han sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas
estan pendientes de procesar o de registrar?

22. ;Coémo se realiza el cotejo de huellas digitales de personas fallecidas sin identificar en la entidad? ;Qué registros se
generan? ;En qué base de datos se registran? ;A partir de qué fecha se realiza? ; Ese registro tienen comunicacion
con algun otro? ;Cuél es el fundamento legal para el registro (o no) de las huellas en la entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ¢se realizan registros odontolégicos? ;Se documentan
radiografias? ¢De qué tipo? ;Desde cuando y con qué fundamento se recaba esta informacion? ;En qué formato y
tipo de soporte se genera el registro? ;En qué base de datos se registraron? ;Ese registro tienen comunicacion con
algun otro? ;Coémo se actualizan los registros de identificacion? ;Con qué periodicidad?

24. ;Como se actualizan los registros de identificacion en la entidad? ;Con qué periodicidad? ;Qué proceso se sigue
cuando hay una identificacion positiva? Indicar fundamento y remitir copia soporte del documento que consigne el
proceso.

25. En la entidad ¢existe algtn registro de sefias particulares (cicatrices, tatuajes, lunares, marcas, otros)? ;Cual es su
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nombre oficial y desde cuando existe? ;Dénde se encuentra? ;Coémo se realiza el cotejo con otras bases de datos?
¢Coémo se actualizan los registros de identificacion? ;Con qué periodicidad?

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

26. ¢;De qué fecha data el registro mas antiguo que tienen de personas fallecidas sin identificar en la entidad? ;Qué tipo
de soporte (fisico, virtual, de acceso publico, de consulta interna, otro) utiliza? ;Cémo se actualizan los registros de
identificacion? ;Con qué periodicidad?

27. ¢Hay algun area o personal encargado (de forma temporal o permanente) de actualizar, completar, cruzar las bases
de datos? ;Qué perfil tiene? ;Con qué periodicidad lo hace? ;A qué dependencia pertenece? ;Desde cuando se
encarga de la actualizacion de estas bases de datos? ;Cual es el fundamento legal de su actuacién?

28. ¢Qué tipo de registros se tienen de los cuerpos inhumados en la entidad? ;Quién los concentra? ;Cémo se
actualizan? ;Qué mecanismos de validacion y actualizacion de informacion se tienen y de qué entidad o persona
servidora publica dependen?

29. ¢Quién informa a la familia de la identificacién de una persona fallecida en contextos de desaparicion? ;Coémo se
realiza la notificacion? ;Qué personal participa? ;Hay algtn espacio fisico para el proceso? ;Dénde se encuentra
ubicado? ¢Se lleva a cabo algtin seguimiento o canalizacion?

30. ¢Se cuenta con protocolos, lineamientos o alguna otra normatividad interna relacionada con la notificacion forense
con enfoque psicosocial y la entrega digna? ;Desde cuando entré en vigor? ;Qué mecanismos de supervision de
cumplimiento prevé? ;A quién le corresponde la operacién y supervision? ;Cual es el fundamento legal? Remitir

copia digital de los soportes documentales.” (Sic)

1.2 Respuesta. El once de octubre, por medio de la plataforma, el sujeto obligado remiti6 el
oficio AVC/DUT/26/2022 de la Unidad de Transparencia por medio del cual informé

esencialmente:

“... con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice: “Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefialaréa al solicitante el o los sujetos obligados competentes.” Por lo anterior hago de su
conocimiento que derivado del andlisis de su solicitud esta Unidad de Transparencia ha determinado que no
corresponde al ambito de competencia de este Sujeto Obligado, el generar o poseer la informacién requerida,
por lo cual y con fundamento [...] Se le orienta a efecto de que ingrese una nueva solicitud de acceso a la
informacién a los sujetos obligados que pudieran detentar la informacién solicitada que para el caso respecto a
las investigaciones de personas desaparecidas corresponde a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico (FGJ) y en lo que respecta a la identificacion de cadaveres y su destino corresponde al Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México a través del Instituto de Ciencias Forenses (INCIFQ)...” (sic)

1.3 Recurso de revision. El doce de octubre, se recibid en plataforma, el recurso de revision

mediante el cual, la parte recurrente se inconformo debido a que:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

“Por disposicion del articulo 115 fraccion Ill, inciso e, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: "[...] Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: [...] e)
Panteones [...]", por lo que se esperaria que la entidad encargada de coordinar este tema tuviera registro,
conocimiento y soporte documental de esta informacién, sean o no panteones forenses, que se solicitd
de manera detallada en el documento anexo a la solicitud inicial.

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

La respuesta brindada por la autoridad no atiende lo solicitado en cuando a los panteones o cementerios
que hay en el Municipio. SE adjunta de nueva cuenta el anexo a la solicitud inicial. ". (Sic)

Il. Admision e instruccion del recurso de revision.

2.1 Registro. El mismo doce de octubre, el recurso de revisién presentado por la recurrente
se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5567/2022.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de diecisiete de octubre,
se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto
en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El dieciséis de octubre por medio de la plataforma y a
través del oficio AYC/DUT/256/2022 de la Unidad de Transparencia abundd en los
argumentos vertidos en la respuesta inicial, manifestando esencialmente en que:

“... En el andlisis del documento anexo en su nimero segundo, pregunto sobre cuantos panteones o
cementerios forenses tiene lo entidad, en virtud de eso y toda vez que el sujeto obligado no cuento con
facultades en materia forense, se remitié su solicitud o lo Fiscalia General de lo Ciudad de México, y al
Tribunal Superior de Justicio de lo Ciudad de México, quienes cuentan con dichos atribuciones y pueden
detentor lo peticionado.

Ahora bien los agravios presentados es claro que perfeccionan la pregunta y se amplia el rango de
solicitud a cualquier tipo de cementerio y pantedn, por lo que se consideran requerimientos novedosos, lo
cual deja en estado de indefension al sujeto obligado, en el presente recurso.

De lo anteriormente expuesto, este sujeto en oros de privilegiar el derecho de acceso o lo informacién
publico rinde lo presente respuesta complementaria expresando lo siguiente para dar cabal contestacion
a lo que por ambito de competencia corresponde, lo que tnicamente recae en el numero segundo.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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2.- ¢ Cuantos panteones o cementerios forenses tienen lo entidad?
Al respecto se inform6 que, dentro de esto demarcacion territorial de Venustiano Carranza, se localizé
un pantedén que por su administracion, se encuentro clasificado como civil, en términos del articulo 22
fraccion | del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de lo Ciudad de México.

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

a) Cual es su nombre oficial?
Panteén Perién de Bafios

b) Dénde se encuentran ubicados?
Calle Soles numero 59, Colonia Pefién de los Bafios, demarcacion Venustiano Carranza, Codigo
Postal 15520, Ciudad de México.

¢ Cuando fueron creados?
No aplica, de acuerdo con las funciones de lo Subdireccion de Servicios Legales, contenidos en el
Manual Administrativo de lo Alcaldia Venusiano Carranza, publicado en lo Gaceta Oficial de lo Ciudad
de México, con fecho 08 de abril de dos mil veintiuno.

¢ Qué costo tuvo la creacion de este espacio o de su reconversion en caso de que se hubiera utilizado
una infraestructura previa?
No aplica, de acuerdo con las funciones de lo Subdireccion de Servicios Legales, contenidos en el
Manual Administrativo de la Alcaldia Venusiano Carranza, publicado en lo Gaceta Oficial de lo Ciudad
de México, con fecho 08 de abril de dos mil veintiuno.

¢) Qué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?
La Alcaldia Venusiano Carranza

d) Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y atencién a los panteones
o cementerios forenses de la entidad?
Lo persona servidora publica encargada del "Pantedn Pefion de los Bafios", de lo Alcaldia Venustiano
Carranza, es el C. Luis Monroy Jiménez, adscrito o lo Subdireccién de Servicios Legoles, de lo
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos.

e) Cual es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos humanos son enviados a
estos espacios?
No aplica, en virtud de que no corresponde o un panteén forense y la normatividad a la que se
encuentra sujeto el "Pantedn Pefion de los Bafios", es el Reglamento de Cementerios, Crematorios y
Servicios Funerarios de lo Ciudad de México.

f) Cuél es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en estos espacios? ;Quién
la administra? ;Coémo se realizan cruces para cotejo con ella?
No aplica, por razones expuestas en la respuesta que antecede

g) Qué capacidad instalada tienen?
Se tiene registro de 3,500 fosas a perpetuidad en el "Panteén Pefién de los Bafios"
¢Cual es su ocupacion al 31 de agosto de 2022?

Se tiene registro de 3,500 fosas a perpetuidad en el “Panteén Pefion de los Bafios"

h) Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision?
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Por lo que respecta al Panteén Pefibn de los Bafios, se encuentra sujeto a supervisiones
principalmente por parre d el Alcaldia Venustiano Carranza, a través de la Direcciéon General Juridica
y de Estudios Legislativos, Secretaria de Salud, Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México, mismas que pueden llevarse a cabo en el marco de sus funciones en cualquier momento,
sin necesidad de notificacion previa, en términos de lo estipulado en los articulos 11 fraccion IX, 12
fracciones Il y XVI, 15 fraccion Il y 158 del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios
Funerarios de la Ciudad de México.

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

¢Quién es la autoridad encargada de las mismas?
Por lo que respecta al Pantedn Pefién de los Bafios, principalmente la Alcaldia Venustiano Carranza,
la Consejeria Juridica a través de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, la
Secretaria de Salud y el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México

¢ Cual es el marco normativo de la supervisién de estos espacios?
Por lo que respecta al Pantedn Pefién de los Bafios, principalmente por lo estipulado en los articulos
11 fraccion IX, 12 fracciones Il y X1V, 15 fraccién Il y 158 del Reglamento de Cementerios, Crematorios
y Servicios Funerarios de la Ciudad de México.

i) Cual es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se consideré para la creacién de estos
espacios? ¢ Qué estudios se hicieron previo a la creacion de los espacios? ;Hubo trabajos de adecuacion
entre enero de 2018 y agosto de 2022? ;En qué consistieron, quién los realizd, qué valoraciones se
hicieron y qué costo tuvo?
No aplica, de acuerdo con las funciones de lo Subdireccion de Servicios Legales, contenidos en el
Manual Administrativo de la Alcaldia Venusiano Carranza, publicado en lo Gaceta Oficial de lo Ciudad
de México, con fecho 08 de abril de dos mil veintiuno...” (sic)

2.4 Acuerdo de cierre de instruccion. El veintiocho de noviembre, no habiendo diligencias
pendientes por desahogar, se ordeno el cierre de instruccidn, en términos del articulo 243 de
la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX 'y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de admision, el Instituto

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los requisitos
previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de

la Ley de Transparencia.

Al respecto, se advierte que la recurrente al presentar su recurso se inconforma
expresamente con la falta de entrega de la informacion relacionada con el requerimiento
numero 2, es decir, con lo referente a los panteones competencia de la Alcaldia, sean o no
forenses, no asi, respecto d ellos demas requerimientos, razén por la cual se presume su

conformidad unicamente con las respuestas a estos ultimos.

Sirve como apoyo argumentativo el criterio contenido en la tesis del PJF, de rubro: “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE.”

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé esencialmente con entrega

de informacion incompleta.

ll. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitié los oficios
AVC/DUT/26/2022 y AYC/DUT/256/2022 de la Unidad de Transparencia.

lll. Valoracion probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cddigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del ambito de sus facultades y competencias, en los

3 De conformidad con el criterio jurisprudencial contenido en la Tesis: VI.20. J/21 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Disponible para consulta digital en el Semanario Judicial de la Federacion:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/Paginas/tesis.aspx. Consultado en diciembre de dos mil veinte.
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que consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
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controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende
adecuadamente la solicitud.

Il. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda
la informacion generada, administrada o en posesidon de los sujetos obligados constituye
informacion publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la
Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto. De tal modo que, las Alcaldias son
susceptibles de rendir cuentas a favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

¢ Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia.
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e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesioén de
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los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, debiendo habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

¢ Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

lll. Caso Concreto.

La recurrente al presentar su solicitud requirié diversa informacion enero de 2018 y agosto
de 2022, relacionada con recursos financieros, materiales, de infraestructura y humanos
destinados para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas
fallecidas panteones o cementerios forenses, espacios donde se resguardan cuerpos o
restos humanos de personas fallecidas sin identificar, normatividad aplicable a la busqueda
de personas desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas sin identificar, en
materia de tratamiento y notificacion forense, asi como en cuanto a restitucién de cuerpos o
restos de personas fallecidas, insumos en los que estos se entregan, documentacion de
hallazgos, mecanismos de coordinacion entre dependencias, diligencias y personal médico
forense, servicios periciales, peritajes, financiamiento, abastecimiento de insumos, procesos
por declaracion de ausencia, centros de identificacion humana laboratorios forenses, estudios
y registro de datos para identificacion de personas fallecidas sin identificar, registros, perfiles
genéticos, resguardo y procesamiento de muestras, toma huellas digitales, registros
odontoldgicos, actualizacion de registros, sefias particulares, asi como de protocolos,
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lineamientos o alguna otra normatividad interna relacionada con la notificacion forense con
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enfoque psicosocial y entrega digna.

Al dar respuesta, el sujeto obligado de manera genérica orientd a la recurrente a presentar
una nueva solicitud ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ) en
relacion con las investigaciones de personas desaparecidas y ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México a través del Instituto de Ciencias Forenses (INCIFO) en lo
que respecta a la identificacion de cadaveres y su destino corresponde, remitiendo los datos
de contacto de las Unidades de Transparencia respectivas.

En consecuencia, la recurrente se inconformé con la falta de entrega de la informacion

relacionada con los panteones o cementerios forenses en la demarcacion.

Posteriormente, el sujeto obligado a modo de respuesta complementaria agregé diversa
informacion relacionada con los panteones en la demarcacion, mismos que se reproducen y

esquematizan para aportar claridad:

“se localiz6 un panteén que por su administracion, se encuentra
clasificado como civil, en términos del articulo 22 fraccién | del
Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios
Funerarios de lo Ciudad de México”

¢Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?

¢Cual es su nombre oficial?

Panteén Pernién de Bafos

¢Doénde se encuentran ubicados?

Calle Soles numero 59, Colonia Penén de los Banos,
demarcacion Venustiano Carranza, Coédigo Postal 15520,
Ciudad de México.

¢Cuando fueron creados?

No se menciona

¢Qué costo tuvo la creaciéon de este espacio o de su
reconversion en caso de que se hubiera utilizado una
infraestructura previa?

No se menciona

¢Qué dependencia se encarga de su administracion y
resquardo?

La Alcaldia Venusiano Carranza

¢Quién es la persona servidora publica responsable del
registro, seguimiento y atencién a los panteones o cementerios
forenses de la entidad?

Se informa nombre de persona adscrita a la Subdireccion de
Servicios Legales, de la Direccién General de Gobierno y
Asuntos Juridicos

¢Cual es la normatividad que se sigue para determinar qué
cuerpos o restos humanos son enviados a estos espacios?

No se menciona
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¢Cual es el manejo que se le da a la base de datos resultante
de los registros en estos espacios? ¢;Quién la administra?

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

No se menciona

¢Como se realizan cruces para cotejo con ella?

No se menciona

¢ Qué capacidad instalada tienen? ;Cual es su ocupacion al 31
de agosto de 2022?

Se tiene registro de 3,500 fosas a perpetuidad

¢Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision?
¢Quién es la autoridad encargada de las mismas? ;Cual es el
marco normativo de la supervision de estos espacios?

“se encuentra sujeto a supervisiones principalmente por parte
de la Alcaldia Venustiano Carranza, a través de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos, Secretaria de
Salud, Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, mismas que pueden llevarse a cabo en el marco de sus
funciones en cualquier momento, sin necesidad de notificacion

previa, en términos de lo estipulado en los articulos 11 fraccién
IX, 12 fracciones Il y XVI, 15 fraccion Il y 158 del Reglamento
de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la
Ciudad de México.”

¢Cual es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se
consideré para la creacion de estos espacios? ;Qué estudios
se hicieron previo a la creacion de los espacios? ;Hubo trabajos
de adecuacion entre enero de 2018 y agosto de 2022? ;En qué
consistieron, quién los realizé, qué valoraciones se hicieron y
qué costo tuvo?

No se menciona

¢Quién es la autoridad encargada de las mismas? No se menciona

Al respecto, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones

en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del articulo 6 de la
antes citada Ley de Transparencia.

En el caso, la fraccion XXI del articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
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Administracion Publica de la Ciudad de México* prevé que le corresponden entre otras
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funciones, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales el despacho de las materias
relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacion oficial y coordinaciéon de
asuntos juridicos, especificamente la de coordinar y vigilar el cumplimiento de las

disposiciones juridicas en materia de panteones.

De manera complementaria, de acuerdo con la fraccion VIII del articulo 32, asi como 35
fraccion V de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México® dentro de las
atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, se encuentra vigilar y verificar
administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccién civil, proteccion ecoldgica,
anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,

proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

Asi como, prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se trate de personas en
situacién de calle y no hubiera quien reclame el cadaver, o sus deudos carezcan de

recursos econémicos.

En el mismo sentido, el articulo 159 fraccion |, inciso g), de la Ley de Salud de la Ciudad de
México® atribuye a la Agencia de Protecciéon Sanitaria competencia respecto de la

regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios de las actividades, condiciones, sitios,

4 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/69409/75/1/0
5 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/70622/31/1/0
6 Disponible para consulta en la direccion electronica:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/70599/31/1/0
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servicios, productos y personas, asi como en cadaveres, agencias funerarias,
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cementerios, crematorios, embalsamamiento y traslado de cadaveres.

Igualmente, de conformidad con los articulos 50 y 54 del Reglamento de Cementerios,
Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México’, la persona titular de la Unidad
Administrativa de Asuntos Juridicos o de Gobierno, segun determine la persona titular de la
Alcaldia, estara a cargo del area de servicios funerarios y panteones en cada demarcacion
territorial y sera responsable de ejercer las funciones de su competencia en esta materia, asi

como de las obligaciones, entre las que se encuentran las de:

e Aplicar la normativa en la prestacion del servicio publico de cementerios, crematorios y gestién de
servicios funerarios;

e Presentar informes de gestion mensual a la Alcaldia y a la Direccion General, de acuerdo con las
disposiciones que al efecto establezca dicha Unidad Administrativa;

e Observar las normas de bioseguridad y salud ocupacional previstas en las leyes de salud, de
proteccion civil, ambientales y demas especificas;

e Manejar los cadaveres con estricto apego al presente Reglamento y la normativa establecida por
las autoridades federales y locales;

e Ofrecer un trato respetuoso, cuidadoso y digno de los cadaveres, asi como a sus deudos;

¢ Informar mensualmente a la Direccion General la disponibilidad de espacios para inhumacion por

medio del Sistema.

Ello resulta relevante debido a que no pasa desapercibido que en la respuesta
complementaria el sujeto obligado remitié diversa informacién relacionada con el pantedn
que tiene a cargo, sin embargo, se advierte que no se pronuncio a cada cuestionamiento del
numeral dos como le fue requerido desde la solicitud inicial, cuando si tiene atribuciones

para pronunciarse sobre la informacion requerida.

7 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_mas/70136/47/1/0
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Sirve de apoyo argumentativo lo razonado en las resoluciones dictadas dentro de los
expedientes INFOCDMX/RR.IP. 5568/2022 y INFOCDMX/RR.IP. 5572/2022, ambas
aprobadas por el pleno de este Instituto en la sesion ordinarias de veinticuatro de noviembre.

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

Maxime que, el sujeto obligado no tundé adecuadamente la solicitud tanto al Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México como a la a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, como a la Agencia de Proteccion Sanitaria a efecto de que realicen
una busqueda exhaustiva de la informacion y se pronuncien al respecto. Ello de acuerdo con
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, donde se prevé que cuando la Unidad de
Transparencia determine la competencia parcial del sujefo obligado para atender una
solicitud, debe comunicarlo a la recurrente, atender la informacién de su competencia,
sefalar el o los sujetos obligados que también son competentes, y remitir la solicitud a efecto

de que se pronuncien como corresponda.

En el caso, a pesar de que se advierte la competencia parcial del sujeto obligado, no se
advierten acuses de remision de la solicitud a los demas sujetos obligados, ya que
unicamente se limitd a orientar a la recurrente a efecto de que la presentara nuevamente ante

las entidades sefialadas como parcialmente competentes.

En contravencion de lo razonado en el criterio de interpretacion 03/21 aprobado por el Pleno
de este Instituto®, en el que se determin6d que los sujetos obligados que conforme a sus
atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un
nuevo folio y hacerlo del conocimiento de la parte solicitante. Circunstancias que en el caso
no acontecieron ya que el sujeto obligado se limité a reproducir los datos de contacto de las
Unidades de Transparencia, omitiendo remitir la solicitud por cualquier medio a efecto de que
ésta pudiera pronunciarse al respecto garantizando la debida atencion y seguimiento de esta.
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Razones por las cuales no puede tenerse por debidamente atendida solicitud, debido a que,
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para considerar que un acto o respuesta estd debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo previsto por el articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ademas de citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se

deben manifestar las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los

motivos aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto. A efecto de estar en posibilidad

de sostener la legitimidad y oportunidad del pronunciamiento emitido por el sujeto obligado,
garantizando el acceso a la informacién publica y el derecho a la buena administracion,

circunstancias que en el caso no ocurrieron.

IV. Responsabilidad. Este /nstituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, o
procedente es ordenar al sujeto obligado MODIFICA la respuesta emitida a efecto de que

emita una nueva debidamente fundada y motivada en la cual:

e Turne a sus areas competentes e instruya nueva busqueda en sus archivos a efecto de
que se pronuncie respecto de la informacion faltante requerida en el requerimiento 2, y

e Remita via correo electrénico para su debida atencidon y seguimiento la solicitud de
informacion con numero de folio 090162622002294 tanto a la a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales como a la Agencia de Proteccion Sanitaria a efecto de que se
pronuncien respecto de la informacion de su competencia y notifique a la recurrente por

los medios sefialados para tal efecto, los folios que las mencionadas entidades le asignen.
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Il. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la
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solicitud en un término no mayor a de diez dias habiles, misma que debera notificarse a la

recurrente a través del medio sefialado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucion, dentro de los tres

dias posteriores al mismo, de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en los Considerandos
CUARTO y QUINTO.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través de los medios sefialados
para tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesiéon Ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil veintidds,

INFOCDMX/RR.IP.5567/2022

por unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



