Recurso de Revisién

B En contra de la respuesta emitida a
I In n una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.5572/2022
m RESOLUCION Sujeto Obligado
‘ CON ENFOQUE CIUDADANO LA [T AEALAEA

Fecha de Resolucién 24/11/2022

Busqueda de personas, personas desaparecidas,
Palabras clave personas fallecidas, panteones forenses,
incompetencia.

Solicitud

Solicité treinta requerimientos de informacion relacionados con la busqueda de personas desaparecidas y la
identificacion de personas fallecidas no identificadas, panteones o cementerios forenses, hallazgo de un cuerpo o
restos humanos, asi como los servicios periciales y los servicios médicos forenses.

Respuesta

Le informé que no es competente para detentar la informacién, remitiendo la solicitud a la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México.

Inconformidad de la Respuesta

Que la respuesta brindada por la autoridad no atiende lo solicitado en cuanto a los panteones o cementerios.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado omitié seguir el procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia
consistente en remitir la solicitud a todos los Sujetos Obligados competentes, aunado a que no fundé ni motivo
su incompetencia y la competencia de dichos sujetos obligados.

Determinacion tomada por el Pleno

Sobreseer el contenido novedoso y MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera emitir una nueva respuesta que funde y motive la incompetencia que le asiste para conocer sobre
panteones y cementerios forenses, asi como remitir la solicitud via correo electrénico oficial ante la Unidad
de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y hacer llegar a la parte recurrente
la constancia de dicha remision.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE

DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
- CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA IZTAPALAPA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5572/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: SIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds.
RESOLUCION por la que se Sobresee lo novedoso y MODIFICA la respuesta de

la Alcaldia Iztapalapa en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
092074622001562.
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Codigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Iztapalapa

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidos,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
numero 092074622001562 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“Se solicita copia digital de todos los documentos referentes a las disposiciones legales
y las determinaciones que dan inicio, crean o modifican, generan registros o dan
seguimiento de las instancias y espacios referidos en la solicitud, asi los presupuestos
asignados y recursos con los que cuentan.

1.- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados
por el Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de
personas fallecidas no identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5572/2022

a) A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recursos materiales y
financieros, por rubro, por mes y afio)

b) ¢Cuantas personas y en qué dependencias realizan labores de busqueda y
cuantas personas y en qué dependencia realizan labores de identificacion
humana?

c) ¢Qué perfiles tienen las personas asignadas a labores de busqueda, qué perfiles
tienen aquéllas destinadas a identificacion?

2. ¢Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?

a) ¢Cual es su nombre oficial?

b) ;Dbénde se encuentran ubicados? ;Cuando fueron creados? ;Qué costo tuvo la
creacion de este espacio o de su reconversion en caso de que se hubiera utilizado una
infraestructura previa?

c¢) ¢Qué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?

d) ¢Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y
atencion a los panteones o cementerios forenses de la entidad?

e) ¢;Cual es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos
humanos son enviados a estos espacios?

f) ¢Cual es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en
estos espacios? ;Quién la administra? ;Como se realizan cruces para cotejo con ella?
g) ¢ Qué capacidad instalada tienen? ;Cual es su ocupacion al 31 de agosto de 2022?
h) ¢Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision? ¢;Quién es la autoridad
encargada de las mismas? ;Cual es el marco normativo de la supervision de estos
espacios?

i) ¢Cudl es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se consider6 para la
creacion de estos espacios? ;Qué estudios se hicieron previo a la creacion de los
espacios? ;Hubo trabajos de adecuacion entre enero de 2018 y agosto de 2022? ;En
qué consistieron, quién los realizd, qué valoraciones se hicieron y qué costo tuvo?

3. ¢En qué espacios de la entidad se resguardan cuerpos o restos humanos de

personas fallecidas sin identificar?

a) ¢Cual es la normatividad que rige los procesos de resquardo, procesamientos y

busqueda de identidad?

b) ¢ Qué autoridad o autoridades estan a cargo de estos procesos?

c) ¢Cual es el nombre oficial y donde estan ubicados los espacios de resguardo?

¢ Cuando fueron creados?

d) ¢ Qué capacidad instalada tienen?

e) ¢ Qué costos tiene su operacion y mantenimiento?

f) ¢ Qué recursos materiales y humanos se destinaron a su operacion y mantenimiento?

4. Informar qué normatividad existe en la entidad relacionada con la busqueda de
personas desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas sin identificar hasta
agosto de 2022. Informar fechas de entrada en vigor, normas derogadas (indicar fecha
de entrada en vigor y fecha en que fue derogada), avisos, memorandums, oficios
circulares, protocolos o lineamientos que existan sobre esos temas. Remitir copia digital
de los soportes documentales.

5. Informar qué normatividad existe en materia de tratamiento y notificacion forense, asi
como en cuanto a restitucion de cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias.
Indicar a qué dependencia corresponde la labor y con qué instalaciones y recursos
materiales y humanos cuenta para llevarla a cabo. Remitir copia digital de los soportes
documentales.
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6. Informar en qué tipo de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos
de personas fallecidas en la entidad. Indicar, en el periodo de enero de 2018 a 2022,
quién hizo las adquisiciones de los insumos, los costos mensuales por afio, quiénes
fueron los proveedores y si el proceso se sujeto a licitacion. De haber sido licitacion o
adjudicacioén directa, sefalar los soportes que llevaron a la eleccién del proveedor.
Remitir copia digital de los soportes documentales.

7. :Coémo se documente el contexto de hallazgo de un cuerpo o restos humanos en la
entidad? ;Cual es el fundamento en la entidad? ; Qué formatos o protocolos se siguen?
Remitir copia digital de los soportes documentales.

8. A nivel estatal sefialar si hay algun mecanismo de coordinacion con alguna otra
dependencia u organismo local para intervencién conjunta. De ser asi, explicar como
funciona y cual es el fundamento.

9. Indicar si acude médico forense a las diligencias de busqueda. En caso afirmativo
sefalar protocolos que se siguen, labor que realizan, a qué dependencia pertenece.
10. ¢De quién dependen los servicios periciales y los servicios médicos forenses en la
entidad?

11. ¢ Cuantos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefiale, por perito, la fecha de
ultima actualizacion en su campo disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue
financiada por la institucion, la entidad, algtn otro organismo publico o a través de un
organismo o entidad internacional.

12. Indique la fecha de dltimo abastecimiento de insumos para labores periciales, indicar
cuales se recibieron y quién proporciona los recursos para su adquisicion y con qué
periodicidad, entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022.

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciado en la entidad de
enero de 2018 al 31 de agosto de 2022. Desagregar por género de la persona
promovente y relacion con la persona desaparecida por mes y por afio.

14. Indicar con cuantos centros de identificacion humana cuenta la entidad, en dénde
se encuentran localizados, qué presupuesto tienen asignado, fecha de entrada en
operacion y numero y tipo de personas adscritas para su operacion.

15. Indicar numero y tipo de laboratorios forenses en la entidad que estan certificados.
Especificar el laboratorio, la certificacion con la que cuenta, y la fecha en que se obtuvo
la misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios que se realizan para registro de datos para
identificacion de personas fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de qué
autoridad estan los peritos que intervienen y qué base de datos se alimenta con la
informacién resultante. Sefialar como se realizan cruces para cotejo.

17. ¢ Qué tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la
persona a identificar? ;Qué mecanismos de proteccion de datos se utilizan? ¢;Quién y
como determinan los accesos para consulta a los registros, con qué fundamento legal?
¢ Qué bases de datos se alimentan con la informacion resultante? ; Qué bases de datos
se consultan para el llenado o posible cruce con fines de identificacion?

18. ¢ Qué entidad, institucion o dependencia se encarga de recabar perfiles genéticos
de familiares de personas desaparecidas o no localizadas?;Con qué periodicidad se
recaba esa informacion? ;Con qué periodicidad se actualizan las bases de datos de los
registros con los que se cuenta?

19. ;Dbénde y como se resguardan las muestras que se toman? ;Qué procesamiento
se realiza en las mismas? Indicar mecanismos, peritos, insumos y espacios que se
utilizan para esta parte del proceso. (A cargo de quién queda esta parte del proceso?
¢ Qué tipo de acceso para consulta tienen otras entidades estatales o federales?
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20. ¢ Queé tipo de registros se generan a partir del procesamiento de las muestras? ;Se
reportan a alguna autoridad? De ser asi referir cual, como, y con qué periodicidad.
Indicar si se alimenta alguna base de datos con estos registros, de ser asi, indicar cual,
como y con qué periodicidad. Indicar quién puede consultar esa base de datos.

21. Del total de muestras recibidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022,
Jeuantas han sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de
datos, y cuantas estan pendientes de procesar o de registrar? ;A cuantas personas
corresponden las muestras en total? ;Cuantas de estas muestras se han tomado de
cadaveres o restos 0seos? ¢;cuantas han sido ya procesadas, cuantas ya estan
registradas en alguna base de datos, y cuantas estan pendientes de procesar o de
registrar?

22. ;Como se realiza el cotejo de huellas digitales de personas fallecidas sin identificar
en la entidad? ;Qué registros se generan? ;En qué base de datos se registran? ;A
partir de qué fecha se realiza? ¢ Ese registro tienen comunicacién con algun otro? ;Cual
es el fundamento legal para el registro (o no) de las huellas en la entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ¢se realizan registros
odontolégicos? ;Se documentan radiografias? ;De qué tipo? ;Desde cuando y con
qué fundamento se recaba esta informacion? ;En qué formato y tipo de soporte se
genera el registro? ;En qué base de datos se registraron? ;Ese registro tienen
comunicacién con algun otro? ;Cémo se actualizan los registros de identificacion?
¢Con qué periodicidad?

24. ;Coémo se actualizan los registros de identificacién en la entidad? ;Con qué
periodicidad? ;Qué proceso se sigue cuando hay una identificacion positiva? Indicar
fundamento y remitir copia soporte del documento que consigne el proceso.

25. En la entidad ;existe algun registro de sefas particulares (cicatrices, tatuajes,
lunares, marcas, otros)? ;Cual es su nombre oficial y desde cuando existe? ;Ddénde se
encuentra? ;Coémo se realiza el cotejo con otras bases de datos? ;Coémo se actualizan
los registros de identificacion? ;Con qué periodicidad?

26. ;De que fecha data el registro mas antiguo que tienen de personas fallecidas sin
identificar en la entidad? ¢;Qué tipo de soporte (fisico, virtual, de acceso publico, de
consulta interna, otro) utiliza? ; Cémo se actualizan los registros de identificacion? ;Con
qué periodicidad?

27. ¢(Hay algun area o personal encargado (de forma temporal o permanente) de
actualizar, completar, cruzar las bases de datos? ;Qué perfil tiene? ;Con qué
periodicidad lo hace? ;A qué dependencia pertenece? ;Desde cuando se encarga de
la actualizacion de estas bases de datos? ;Cual es el fundamento legal de su
actuacion?

28. ;Queé tipo de registros se tienen de los cuerpos inhumados en la entidad? ;Quién
los concentra? ;Coémo se actualizan? ;Qué mecanismos de validacion y actualizacion
de informacién se tienen y de qué entidad o persona servidora publica dependen?

29. ¢ Quién informa a la familia de la identificacién de una persona fallecida en contextos
de desaparicion? ;Coémo se realiza la notificacion? ;Qué personal participa? ¢;Hay
algun espacio fisico para el proceso? ;Doénde se encuentra ubicado? ¢;Se lleva a cabo
algun seguimiento o canalizacion?

30. ¢;Se cuenta con protocolos, lineamientos o alguna otra normatividad interna
relacionada con la notificacion forense con enfoque psicosocial y la entrega digna?
¢Desde cuando entré en vigor? ;Qué mecanismos de supervision de cumplimiento
prevé? ;A quién le corresponde la operacion y supervision? ;Cual es el fundamento
legal? Remitir copia digital de los soportes documentales.
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Otros datos para facilitar su localizacion

La informacion solicitada se refiere al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018
y el 31 de agosto de 2022 salvo que en el texto se indique algo diferente.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veintinueve de septiembre, el Sujeto Obligado le notificd
mediante la Plataforma, a quien es recurrente, el oficio sin numero de

veintinueve de septiembre, suscrito por la Unidad en el cual le informa:

“... En atencién a su Solicitud con nimero de folio 092074622001562, y en cumplimiento
con lo que establece el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito hacer de su
conocimiento que, la informacion que usted solicita no se encuentra dentro del ambito de
atribuciones de esta Alcaldia, motivo por el cual nos vemos imposibilitados en atenderla.

No obstante, le informo que el Sujeto Obligado que detenta la informacién que usted
solicita, es la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, a continuacion le
proporcionamos los datos:

Direccion: Calle Gral. Gabriel Hernandez 56
Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06720, Ciudad de México
Teléfono:

(65) 5200 9000

Correo electronico: gestion_fiscal@fgjcdmx.gob.mx
Horario:

Lunes a Domingo Las 24 Hrs.

.7 (Sic)
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Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su

aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 6ba3cf40ff687fa5f21729b147fc34b

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 092074622001562

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Fiscalia General de Justicia de la COMX

Fecha de remision 29/09/2022 12:59:23 PM

1.3 Recurso de revision. El doce de octubre, la parte recurrente se inconformé con

la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Por disposicion del articulo 115 fraccion Ill, inciso e, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: "[...] Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes: [...] e) Panteones [...]", por lo que se esperaria que la
entidad encargada de coordinar este tema tuviera registro, conocimiento y soporte
documental de esta informacién, sean o no panteones forenses, que se solicité de
manera detallada en el documento anexo a la solicitud inicial.

La respuesta brindada por la autoridad no atiende lo solicitado en cuando a los
panteones o cementerios que hay en el Municipio. Se adjunta de nueva cuenta el
anexo a la solicitud inicial.” (Sic)
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Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El doce de octubre se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5572/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de diecisiete de
octubre, se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de quince de noviembre se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del
Sujeto Obligado remitidos via Plataforma el primero de noviembre mediante oficio
No. ALCA/UT/0896/2022 de misma fecha suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.5572/2022, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintiséis de octubre a las partes, via Plataforma.
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tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de diecisiete de octubre, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revisién por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos no solicitd
la improcedencia o el sobreseimiento del recurso de revisioén, aun y cuando remitié
informacion en alcance a la respuesta, en la misma defendid la legalidad de la
respuesta, por considerar que la informacién que solicita no se encuentra dentro del
ambito de las atribuciones de esa Alcaldia ya que no genera, administra o detenta
la totalidad de la informacion que se requiere, pues si bien es cierto que esa Alcaldia
tiene a su cargo Panteones, también lo es que lo solicitado por quien es recurrente
refiere a panteones o cementerios forenses, por lo que se realizo la orientacion a la

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

En ese sentido, al momento de interponer el recurso de revision quien es recurrente
amplio su solicitud al requerir informacion de sobre panteones sean forenses o no,
cuando en la solicitud especificamente se requirio la informacion de panteones o
cementerios forenses, por lo que se actualiza la causal establecida en el articulo
249, fraccion lll, en relacion con el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia, por lo que se sobresee el recurso de revision unicamente por lo que

hace a los planteamientos novedosos.
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Por lo anterior es que este Instituto no advierte que se actualice alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento distinta a lo sefialado y hara el estudio de la
respuesta a fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio
de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision, sefialé en esencia lo siguiente:

¢ Que larespuesta brindada por la autoridad no atiende lo solicitado en cuanto
a los panteones o cementerios que hay en el Municipio.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos sefialo

en esencia lo siguiente:

e Que no genera, administra o detenta la totalidad de la informacion que

requiere pues lo solicitado refiere a panteones o cementerios forenses.

e Que por ello remitio la solicitud a |la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México.
11
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El Sujeto Obligado no ofrecio elementos probatorios.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la
totalidad de la informacion.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la

informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
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personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccidén de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacion Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.
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En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefialan que las Alcaldias
tendran competencia dentro de sus respectivas jurisdicciones en las materias de
gobierno y régimen interior, obra publica y desarrollo urbano, servicios publicos, via
publica, espacio publico, rendicion de cuentas y participacion social, entre otras.
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El articulo 117 del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios
en la Ciudad de México sefala que los cadaveres se clasifican en personas

conocidas y personas desconocidas.

El articulo 122 indica que para el caso de cadaveres de personas no identificadas
se estara a lo dispuesto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares, del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y de la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de
México, por lo que queda estrictamente prohibido inhumar el cadaver de una
persona desconocida que no cuente con formulario posmortem, asi como demas
documentos que expida el Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, la
Agencia de Proteccion Sanitaria y la persona Juzgadora del Registro Civil.

Ningun cadaver cuya identidad se desconozca podra ser cremado. En los casos
antes sefalados, la persona responsable de la oficina de panteones y, en su caso,
del servicio de crematorio tienen la obligacién de atender el protocolo homologado
aplicable o dar vista de manera inmediata a la Fiscalia.

El articulo 123 sefiala que en el area de fosa comunitaria del Pantedn Civil Dolores,
se debera contar con un centro de resguardo transitorio de cadaveres no
identificados o sin disponentes; dicha area sera administrada por el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, a través del Instituto de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses.

Lo anterior, con estricto apego a lo establecido en la Ley General de Salud y la Ley

General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares; asi como del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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El articulo 124 sefala que cuando algun cadaver de los remitidos por el Instituto de
Servicios Periciales y Ciencias Forenses, en las condiciones que sefiala el articulo
precedente sea identificado, la Agencia de Proteccion Sanitaria debera dirigirse por
escrito a la persona Juzgadora del Registro Civil que corresponda, refiriendo las
circunstancias del caso y el destino que se dara a los restos.

La Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de México sefiala en su articulo 4,
fracciones XXIV y XXV, que se entiende por registro nacional de fosas al registro
nacional de fosas comunes y de fosas clandestinas, que concentra la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos
los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia y las
Fiscalias y Procuradurias Locales localicen; y que por registro de fosas se
entendera al registro de fosas comunes y de fosas clandestinas en la Ciudad de
México, que concentra la informacién respecto de las fosas comunes que existen
en los cementerios y panteones de las dieciséis demarcaciones territoriales, asi

como de las fosas clandestinas que la Fiscalia Especializada localice.

En su articulo 71 indica que la Fiscalia Especializada debera contar con un Registro
de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas en la Ciudad de México que
concentrara la informacion de las que existen en los cementerios y panteones de
las dieciséis demarcaciones territoriales de la capital, asi como de las Fosas
Clandestinas que localicen en la entidad la Fiscalia General o la Fiscalia
Especializada; que estara interconectado en tiempo real con el Registro Nacional

de Fosa.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.
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Quien es recurrente sefial6 como agravio que la respuesta brindada por la autoridad

no atiende lo solicitado en cuanto a los panteones o cementerios.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirid treinta
requerimientos de informacion relacionados con la busqueda de personas
desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas no identificadas, panteones
o cementerios forenses, hallazgo de un cuerpo o restos humanos, asi como los

servicios periciales y los servicios médicos forenses.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informé a quien es recurrente que no es
competente para detentar la informacion, remitiendo la solicitud a la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, defendiendo la legalidad de la respuesta en via

de alegatos.

En este sentido del analisis del acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que la persona solicitante anexd a su solicitud, un
documento en formato Word en el cual realizo treinta requerimientos de informacion,
sin embargo, la parte recurrente se agravio unicamente sobre que no se le entrego
la informacion relacionada con los panteones, por lo que, al no haberse agraviado
por los veintinueve requerimientos restantes se entienden como actos consentidos
tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de impugnacion. Sirven de
apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. y CONSENTIMIENTO
TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.
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PRESUMIRLO*.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es parcialmente
fundado, toda vez que el Sujeto Obligado no tiene competencia para conocer de
panteones y cementerios forenses, pues son la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México quienes

tienen atribuciones para detentar la informacién.

En ese sentido, el Sujeto Obligado remitid la solicitud a la Fiscalia General de
Justicia dentro de los tres dias de haberse registrado la solicitud, sin embargo,
también debid remitirla al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
proporcionando sus datos de contacto, pues ambas areas tienen competencia para
detentar la informacion solicitada.

Aunado a ello, la Alcaldia fue omisa en fundar y motivar su incompetencia, asi como
fundar y motivar la competencia de la Fiscalia y del Tribunal, quienes tienen

competencia concurrente para atender lo solicitado.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues omitié seguir el procedimiento establecido en el articulo 200 de la
Ley de Transparencia consistente en remitir la solicitud a todos los Sujetos
Obligados competentes, aunado a que no fundd ni motivd su incompetencia y la
competencia de dichos sujetos obligados; careciendo de exhaustividad, y por lo
tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992,
Pagina: 364.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5572/2022

encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia

y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. 3

Cabe sefialar como hecho notorio, con fundamento en el primer parrafo, del articulo
125 de la LPACDMX, el diverso 286 del Codigo y conforme a la Jurisprudencia XXII.
J/12 emitida por el PJF, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN”,®
que mismo criterio se sostuvo en la resolucion del recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.5570/2022, votado el dieciséis de noviembre por el pleno de este

Instituto.

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta

5Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comudn. Tesis: 1a./J. 33/2005. P&gina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.

¢ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina: 295
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procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera emitir una nueva respuesta que funde y motive la incompetencia

que le asiste para conocer sobre panteones y cementerios forenses.

e Debera remitir la solicitud via correo electronico oficial ante la Unidad de
Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y
hacer llegar a la parte recurrente la constancia de dicha remision. Asimismo,
debera de proporcionar los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
de la referida dependencia a efecto de que la parte recurrente pueda dar

seguimiento a su solicitud.
V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo, se
SOBRESEE el elemento novedoso del recurso de revision, con fundamento en el
249, fraccion lll, en relacion con el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Iztapalapa, en
su calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicidn del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucidn llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidos, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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