- Recurso de revision en materia de derecho de
In 0 acceso ainformacién publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Corporacion Mexicana de
Impresién, S.A. de C.V.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5578/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5578/2022
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 16 de noviembre de 2022 Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de | Folio de solicitud: 09016892200049
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¢Qué solicitd la | “Informar cuales son las atribuciones del puesto: coordinacion juridica y normativa.’
persona entonces | (Sic)

solicitante?
¢ Qué respondié el | En su respuesta, el sujeto obligado, informo que de conformidad con sus obligaciones
sujeto obligado? | de transparencia respecto a su normatividad, sefialaba las facultades de la
Coordinacion Juridica y Normativa.

(En qué consistié | De manera medular el recurrente se inconforma sefialando que la informacién
el agravio de la | proporcionada no corresponde con lo solicitado.

persona  ahora
recurrente?

;Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccién IIl, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

resolucién?
Palabras Clave Informacion generada por el sujeto obligado, facultades y atribuciones, normatividad.

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5578/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Corporacion Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V. a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la

presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn pablica. EI 27 de septiembre de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por ingresada
una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
090168922000049, mediante la cual se requirio:

“‘informar cudles son las atribuciones del puesto: coordinacion juridica y normativa.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 29 de septiembre de 2022, la Corporacién
Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., en adelante, el sujeto obligado, emitio su
respuesta a traves del oficio COMISA/DG/UT/105/2022 de fecha 27 septiembre del

presente afio, por el cual informa en su parte conducente, lo siguiente:
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 3, 4, 6 fraccion XIII, XIV, XXV, XXXVIII, 7, 11, 13, 14, 19, 24
fraccion 11, 93, fracciones I, IV y VII, 192, 193 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, numeral 11 fraccion Il de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales de la Ciudad de México; se emite respuesta a su
solicitud de informacion haciendo de su conocimiento que lo solicitado se encuentra descrito en la fraccion 11l
del articulo 121 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismos que se reproducen (con énfasis afiadido):

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los particulares, difundir y
mantener actualizada o través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segin les
corresponda:

Ill. Las facultades de cado Area y las relativas a las funciones;

Asimismo, se hace de su conocimiento el contenido del articulo 209 del mismo ordenamiento legal (con énfasis
anadido):

“Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugor yla forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Expuesto lo anterior y en consideracion a que la informacion requerida se encuentra disponible al pablico en
formatos electronicos disponibles en el portal de transparencia oficial de esta Entidad, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 209 de la legislacion en comento, se proporciona la pagina oficial de Transparencia de
Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. correspondiente al articulo 121 de la legislacidn en la materia,
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/corporacion-mexicana-de-impresion-s-de-cv/articulo/121 en la que
podra encontrar la informacion que describe en su solicitud, en la fraccion Ill. Se muestra descripcion grafica.

a —-— B - . . . o @

Expuesto lo anterior la informacion que podra encontrar es a siguiente:

Puesto: Coordinacién Juridica y Normativa

Funcién Principal: Representar legalmente 3 COMISA, de conformidad con las facultades
otorgadas en los poderes para realizar las gestiones juridicas que
permitan proteger y defender sus (ntereses.

Funciones Bisicas:

*  Representar legaimente a COMISA, ante las autoridades judiciales y administrativas

* Realizar los actos juridicos y materiales que se requicran para la defensa del patrimonio de
COMISA.

*  Revisar los critenivs juridices a aplicarse en defensa de los intereses de COMISA, para lograr
una buena defensa.

* Atender las consultas de cardcter juridico planteadas por las dreas de COMISA, para dar

certeza juridica
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Funcién Principal: Revisar y validar Juridicamente los contratos que suscrihe COMISA,
conforme a la legislacion aplicable.
Funciones Bésicas:

e Revisar y validar los contratos y convenios que cclebre COMISA con las diversas
dependencias locales y federales,

o Revisar y validar los contratos y convenios que hayan sido adjudicados por COMISA con
proveedores,

¢ Revisar que las garantias de cumplimiento derivadas de los contratos y convenios cumplan
con la Jegislacion aplicable.

e Validar las garantas de cumplimiento derivadas de la suscripcidn de los contratos y
convenlos.

Funcidn Principal: Coordinar y organizar la logistica de las sesiones de la Asamblea de
Accionistas y del Consejo de Administracion de COMISA
Funciones Bdsicas:

o Solicitar a las dreas de COMISA la informacitn que se presentard en las sesiones de 1a
Asamblea de Accionistas y del Consejo de Administracion,

o Realizar Jas sesiones de la Asamblea de Acclonistas y del Consejo de Administracion de la
COM ISA, formalizando las actas de las sesiones

Funcion Principal: ~ Atender las relaciones laborales y sindicales, con la participacion de la
Coordinacién de Administracién y Finanzas de la Entidad.

Funciones Basicas:

¢ Participar en las pliticas derivadas de las revisiones salariales y contractuales y evaluar la
procedencia de las solicitudes de la represcntacion sindical en apego a la Ley Federal del
Trabajo.

o Realizar las modificaciones al contrato colectivo de trabajo previo acuerdo con la
representacion sindical, derivado de la revision contractual y salarial.

o Interpretar las cldusulas de Jos contratos individuales y colectivos de trabajo a efecto de
solucionar conflictos internos y proponer los convenios entre las partes.

o Asesorar en la Instrumentacidn de las actas administrativas con motivo de las faltas al
Reglamento Interior de Trabajo de la Entidad.

...” (Sic)

Ill. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 12 de octubre de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefial6 lo siguiente:
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“Se solicité que el sujeto obligado informara cuales son las atribuciones del puesto de la
coordinacién juridica y normativa, y como respuesta envia funciones; es decir no

responde lo solicitado.“(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, el 17 de octubre de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243,
de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la

persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones
Il'y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 31 de octubre de 2022, mediante la PNT, el sujeto
obligado rindi6é sus manifestaciones a través del oficio COMISA/DG/UT/152/2022, de
fecha 28 de octubre del presente afio, emitido por la Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, por el cual expresa sus manifestaciones y alegatos,

mismos que defienden y reiteran la respuesta primigenia.

VI. Cierre de instruccion. El 11 de noviembre de 2022, con fundamento en los articulos
239 y 243 fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
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recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion

del presente expediente.

VII. Suspension de plazos. Derivado de las fallas presentadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia por la entrada en vigor del SISAI 2.0, es decir el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Pleno de
este 6rgano garante determiné suspender plazos del 13 de septiembre de 2021 al 01
de octubre de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos ACUERDO
1531/S0/22-09/2021 y ACUERDO 1621/S0/29-09/2021, cuyos contenidos pueden ser
consultados en:

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Finalmente, en relacibn alos acuerdos previamente sefialados y al haberse
regularizado el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revision es
expuesto ante el Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente

resolucién, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

a) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la
Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN
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EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS
EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacién de alguna de
las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia,
por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente

medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirio del sujeto obligado, la informacion relativa a las atribuciones del
puesto de Coordinacion Juridica y Normativa.

En su respuesta, el sujeto obligado, informo que de conformidad con sus obligaciones
de transparencia respecto a su normatividad, sefialaba las facultades de la

Coordinacion Juridica y Normativa.

En consecuencia, el particular interpuso el recurso de revisiéon en donde de manera
medular el recurrente se inconforma sefialando que la informacion proporcionada no

corresponde con lo solicitado.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion

debe resolver si el sujeto obligado entrego la informacion solicitada o no.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Expuestas las posturas de las partes, en el apartado que antecede, como primer punto
es preciso hacer sefialar que el sujeto obligado se admitio competente, por lo que en
via de respuesta sefiala que la informacion es una obligacion de transparencia, relativa
al articulo 121 de la Ley de Transparencia, en referencia a la publicacion de la
normatividad aplicable al mismo, en este sentido proporciono el link electronico para la
consulta del manual adminsitrativo y finalmente sefialo las facultades de la Coordinacion

Juridica y Normativa.

Ahora bien, de acuerdo al plateamiento anterior, es claro que la persona recurrente
sefiala que no se le entrego la informacion que solicito, derivado que requirio
“Atribuciones” y en la respuesta otorgada se le informa de las “Faculades” por lo que

manifesta que no es lo mismo.

En este sentido, la luz del Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 20221 ,
“atribucion” se define como “Facultad de actuacion otorgada a un Organo
administrativo... Facultad correspondiente a un determinado profesional especializado
de acuerdo con su titulo y conforme a las normas que regulan su profesion”; en esa
linea de pensamiento la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, interpreta el término de la siguiente manera: “Es lo que hace el Estado y lo que

le esta permitido atender, es decir, son las tareas que el Estado decide reservarse, por
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medio del orden juridico, las cuales estan orientadas a la realizacion de sus fines; esto

es, son los grandes rubros de la actividad del poder publico, tendiente a alcanzar sus

fines.” 3

Por lo anterior, se determina que la informacion proporcionada por el sujeto obligado si
corresponde con lo solicitado y se considera que esta investida con el PRINCIPIO DE
BUENA FE, previsto en los articulos 5 y 32, parrafo segundo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos
informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que
incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe.

1 Definicion disponible en la pagina https://dpej.rae.es/lema/atribuci%C3%B3n

2Criterio que puede ser consultado en la direccién electrénica: http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/atrib.ph
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Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada IV.20.A.120 A de rubro
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS; Asi
como la tesis aislada 1V.20.A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO; que se

transcriben los criterios siguientes:

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
gue se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir
a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la
autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el tréafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.

En virtud de lo anterior, se estima fundada y motivada la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, ya que se pronuncio la unidad administrativa competente y emtio
pronunciamiento claro y congrunte en relacion al requerimiento realizado, razén por la

cual, se estima que el agravio manifestado es INFUNDADO.
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Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion I, de la
Ley de Transparencia, se CONFIRMAR el presente recurso de revision contra la

respuesta emitida por el sujeto obligado.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la denuncia

por la via correspondiente.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

QUINTO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

- Recurso de revision en materia de derecho de 14
In 0 acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Corporacion Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5578/2022

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCMILIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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