SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5611/2022

Sujeto Obligado:
Secretaria del Medio Ambiente

;CUAL FUE
© LA SOLICITUD?

Se requirié conocer el niumero de verificaciones vehiculares
realizadas (doble cero, cero, uno, dos y exentos) por todos y
cada uno de los verificentros durante septiembre de 2022.

Il

. (POR QUE SE
gl INCONFORMO?
) La parte recurrente consider6 que el sujeto obligado no

i I respondi6 adecuadamente a lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Verificacion vehicular; Verificentro.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5611/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a siete de diciembre de dos mil veintidos2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5611/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.
I. ANTECEDENTES

1. Solicitud. El veintinueve de septiembre, via PNT, la parte recurrente presento
una solicitud de informacion, a la que le fue asignado el folio 090163722001969, en

la que requirié:

“Se solicita atentamente indicar el nimero de verificaciones vehiculares realizadas
(doble cero, cero, uno, dos y exentos) por todos y cada uno de los verificentros
durante septiembre de 2022. Se solicita atentamente no referenciar a las bases de
datos ya que no son de facil acceso, por favor consideren la importancia de saber la
informacién.”. (Sic)

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés, salvo precisiéon en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5611/2022

2. Respuesta. El doce de octubre, el sujeto obligado notifico a la parte recurrente,
entre otro, el oficio SEDEMA/DGCA/3625/2022, suscrito por el Director General

de Calidad del Aire, mediante el cual informo:

“I..]

Al respecto y con las facultades conferidas a esta Direccién General de Calidad del Aire (DGCA) en el
articulo 183 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad
de México, con fundamento en los articulos 6° apartado A fracciones I, IlI, V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado a, numeral 1, apartado D de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 8 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 1, 2, 3, 6, 13, 14, 192, 208 Gltimo parrafo, y 209 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, en observancia al principio de
Maxima Publicidad, el cual se debe entender de la siguiente manera:

“Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd pablica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica. ™

Se hace de su conocimiento que se realizé una bdsqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccion
Gener.:::l de la cual resulto que la informacién que solicita se encuentra en la siguiente direccién
electrénica, en la cual podra descargar el archivo 2022-9.zip, el cual cada contiene la base de datos
correspondiente al mes de SEPTIEMBRE DEL 2022, las cual se encuentran en formato archivo plano.

Los datos de su interés, los podra identificar en las columnas: CVV (centro de verificacidn) en la cual
encontraré la clave de cada centro de verificacién de la Ciudad de México que realizé la prueba y
Certificado en la cual encontrari el tipo de constancia (00, 0, 1, 2 y rechazos) obtenida. Esto
conforme la estructura vigente en el sistema de verificacién vehicular de la Ciudad de México.

> https://drive.google.com/drive/folders/vadJVqUi9WU84Vcw3GuRCQLcaOusDDtC?u
sp=sharing
Para que con mayor facilidad el solicitante pueda consultar la base de datos seg(in sus intereses
convenga; se adjunta en archivo PDF el “procedimiento para realizar las consultas de los archivos
de datos de verificacion vehicular”

Asimismo, se le hace de conocimiento que la base de datos que se pone a su disposicién se encuentra
en formato abierto, del cual se debe entender lo siguiente:

“Formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente,
que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacién alguna’
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Aunado a lo anterior, tiene aplicacién el criterio 3/13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

“Bases de datos. Deberd otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el que obren en los
archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre explotacién, manipulacién y
reutilizacién de la informacién que contienen. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, previsto en el articulo 4,
fraccion I, es garantizar el acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados. En
este sentido, al amparo de la Ley es posible solicitar acceso a la informacién contenida en
documentos, en el sentido mds amplio del término, en el formato en el que se encuentren en
los archivos de las dependencias y entidades, el cual puede ser escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informdtico u hologrdfico, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones Il y V del articulo 3 de la Ley. En este contexto y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 de dicho ordenamiento legal que establece que las dependencias y
entidades estdn obligadas a proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos,
en la forma en que lo permita el documento de que se trate, ante solicitudes de acceso en las
que se requieran bases de datos, o informacién plblica contenida en éstas, deberd
otorgarse acceso a las mismas, por tratarse de documentos en archivo electrénico a partir
de los cuales se recoge, genera, transforma o conserva informacién de los sujetos obligados,
La entrega de dicha informacion no constituye la elaboracién de un documento ad hoc, ni
resulta una carga para las autoridades, pues consiste, simplemente, en poner a disposicién
de los particulares las bases de datos, o el repositorio de las mismas, en el formato en el que
obran en sus archivos, garantizando a los solicitantes la libre explotacién, manipulacién y
reutilizacién de la informacién gubernamental.”

Bajo ese orden armdnico de ideas, esta Autoridad no esta obligada a crear documentos ad hoc para
dar respuesta a la solicitud de informacion publica, lo cual tiene sustento y aplicacién el criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales.

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, *

[...]". (Sic)

Asimismo, en 15 fojas Utiles se sirvid indicar cada uno de los pasos a seguir para

allegarse de la informacion solicitada, cuyo extracto se reproduce a continuacion:
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Procedimiento para realizar las consultas de los archivos de bases de datos de verificacion
vehicular

1. Pegar, dar clic o escribir la liga de la direccién electrénica en la que se ubica el archivo
de su interés en el navegador de internet de su dispositivo electrénico o equipo de
cdmputo.

Esta accion abrird la pagina que se muestra en la Figura 1.

citudesinformacion

4l
4l
1]
1]

00

Figura 1. Pagina donde se ubican las bases de datos de verificacién vehicular

2. Seleccione el archivo de su interés, con un clic de su mouse o sobre la pantalla tactil de
su dispositivo. Eso abrira la pantalla mostrada en la figura 2.

Figura 2. Pagina que muestra el contenido del archivo seleccionado.
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3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el catorce de octubre, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:

“La H. Secretaria del Medio Ambiente (la "Secretaria") transgrede mi derecho
humano establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ("CPEUM"), la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ("Ley General") y demas regulaciones aplicables al no
entregar la informacion solicitada. Al respecto es importante considerar lo
siguiente: 1. El articulo 4 de la Ley General sefiala a modo de resumen que el
derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona. Por consiguiente, cualquier documento, archivo
o informacion que obre en algin expediente o acervo de las dependencias (tal
y como es la Secretaria) es de naturaleza publica. 2. El articulo 2 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (la "Ley") sefiala que por regla general toda la informacién
en posesion de los sujetos obligados (tal y como es la "Secretaria") es publica
y accesible a cualquier persona. En ese sentido, cualquier ciudadano puede
acceder a la informacion publica con las limitantes que la propia regulacién
aplicable establezca y no en la forma especifica que establezca alguna
dependencia (tal y como es la Secretaria) a sabiendas de que la informacién
solicitada realmente obra en los archivos de la Secretaria tan es asi que en
meses anteriores la propia Secretaria si ha otorgado la informacion no en una
base de datos sino realmente en una tabla o algun otro formato aplicable (sirve
de apoyo la respuesta a la solicitud de informacion publica 090163721000347).
3. La Secretaria no respondié la solicitud a sabiendas de que si tienen los
servidores publicos especifcamente el C. Director de Calidad del Aire y la
licenciada Sara Reynalda Mercado (Directra) la informacién toda vez que ellos
perfectamente saben cuantas verificaciones realiza cada verificentro.
Suponiendo sin conceder que la solicitud de informacién publica no fue como
tal un requerimiento especifico para generar formatos adhoc también es cierto
que el derecho de otorgarme la informacién que efectivamente ya me habia
sido entregada previamente en formato de tabla cae en el supuesto de
PROGRESIVIDAD, es decir, la Secretaria me estaria quitando un derecho
previamente otorgado y por tanto con mucha mayor razén violando los
derechos humanos de la suscrita. 4. La negativa de la respuesta a la solicitud
de informacién es contraria a derecho, toda vez que como se indicé en los
numerales 1.y 2 del presente escrito toda la informacién que se encuentre en
archivos o en manos de los sujetos obligados (tal y como es la Secretaria) es
sujeto al acceso a informacion publica sin que en este caso Unicamente remitan
una base de datos. 5. La informacion solicitada se encuentra relacionada con
verificentros y la misma se encuentra intimamente involucrada con: (i)
informacién medio ambiental (por tratar del cuidado del medio ambiente por los
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procesos de verificacion vehicular), y (ii) concursos publicos en el que se debid
escoger a la persona que cumplia con los requisitos derivados de una
evaluacion por esa H. Secretaria (fue un concurso para adjudicar los
verificentros) y seguimiento para su conclusion. 7. sirve de apoyo los siguientes
criterios: 4/13 y 26/10 emitidos por el H. INAI. 8. Por consiguiente, se solicita
atentamente instruir a la Secretaria a hacerme entrega de la informacion
solicitada en cada uno de los términos indicados en la solicitud de acceso a
informacion por asi proceder conforme a derecho y respetar los derecho
humanos. Efectivamente obra la informacion en un formato sencillo de
constulta para la ciudadania en los archivos de la Secretaria. Sirve de apoyo la
resolucion del recurso de revision que versa sobre informacién similar y otorga
la razén a la suscrita INFOCDMX/RR.IP.0786/2022". (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordené integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.5611/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El veinticuatro de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion V, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia se admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto y se otorgd a las partes el plazo de siete dias habiles para que

expresaran alegatos.

6. Alegatos del sujeto obligado. El uno de noviembre, en la PNT se hizo constar
la recepcion una comunicacién electronica a cargo del sujeto obligado a través de
la cual remitid copia digitalizada, entre otros, del oficio SEDEMA/UT/565/2022,
suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el que

rindi6é alegatos de la siguiente manera:

“I..]
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RESPUESTA A LOS AGRAVIOS MANIFESTADOS POR EL HOY RECURRENTE.
Respecto de los agravios expuestos por la parte recurrente se expone la siguiente argumentacién.

Respuesta al agravio del numeral 1.- La parte recurrente manifiesta que la Direccién General de Calidad del
Aire, vulnera su derecho de acceso a la informacién publica al no entregar la informacién solicitada, sin
embargo dicho agravio es inoperante, en virtud de que esa Direccién General, emitid el oficio
SEDEMA/DGCA/3625/2022 en respuesta a la solicitud de informacioén publica que nos ocupa, con la
debida fundamentacién y motivacién, entregando la informacion solicitada a través de una liga electrénica
en la cual, el ahora recurrente podria descargar el archivo 2022-9.zip el cual contiene la bases de datos con
la informacién solicitada correspondiente al MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2022.

Asi mismo, se precisé que la informacién se encuentra en un formato de archivo plano como obra en los
archivos del sujeto obligado, forma que también garantiza que los datos sean en un formato abierto que
permita al solicitante la libre explotacién, manipulacién y reutilizacién de la informacién que contienen,
teniendo asi aplicacién el criterio 03/13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales. Inclusive se adjunté en formato PDE el
procedimiento para realizar las consultas de los archivos de bases de datos de verificacién vehicular, para
facilitar la consulta de la referida informacién.

Respuesta al agravio del numeral 2.- Aunado a lo anterior, la parte recurrente sefiala que “../a informacion
solicitada realmente obra en los archivos de la Secretaria tan es asi que en meses anteriores /a propia
Secretaria s ha otorgado la informacién no en una base de datos sino realmente en una tabla o algiin otro
formato aplicable (sirve de apoyo la respuesta a la solicitud de informacién piiblica 090163721000347)..."
Es importante puntualizar, que a la fecha en que se ingresd la solicitud que se refiere, la parte recurrente
requirié informacion del periodo comprendido del 01 AL 30 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2021, por lo cual,

ese momento, dicha informacion obraba en los archivos de la Direccién General de Calidad del Aire, en el

formato que el recurrente refiere, ya que se traté de un informe preliminar para dar respuesta a la\
solicitud de mérito. d

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, este agravio resulta inoperante, ya que la respuesta recurrida en e}/
presente recurso, versa sobre informacién respecto del MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2022, tratindose
asi de otro periodo, respecto del cual, la informacién en el formato requerido por el recurrente, no obra,
detenta y no se ha generado por la referida Direccidn General. Siguiendo ese tenor de ideas y en aplicacién
del criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Proteccién de Datos Personales esta Autoridad no est4 obligada a crear documentos ad hoc para
dar respuesta a la solicitud de informacién publica, de igual forma el presente criterio sefiala que:

“..los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion...”

Por lo anterior, y atendiendo a lo sefialado en dicho criterio, el sujeto obligado puso a disposicién del
recurrente, la base de datos sefialada en parrafos anteriores, asimismo es importante mencionar que se
adjuntd a la respuesta el “procedimiento para realizar las consultas de los archivos de datos de verificacién
vehicular” para que con mayor facilidad, el ahora recurrente pudiera consultar la base de datos segiin sus

intereses conviniera y asf garantizar con mayor eficacia su Derecho Humano de Acceso a la Informacién
Publica.

Respuesta al agravio del numeral 3 al 8.- Es importante sefialar, que como bien menciona la parte recurrente, la
informacién solicitada se obtiene de las verificaciones realizadas en los Centros de Verificacién Vehicular
autorizados en la Ciudad de México, por lo cual, la informaci6n es publica; como se ha precisado, por parte de
este sujeto obligado, no ha existido una negativa en entregar la informacién, como ha quedado claro en la
argumentacién expuesta, se ha respetado y garantizado en todo momento el Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas, por lo que cabe sefialar, que lo tinico que no obra en los archivos
de este sujeto obligado, es el formato que ha solicitado la parte recurrente.

Ahora bien, la ahora recurrente hace referencia a la resolucién del recurso de revisién INFOCDMX/
RR.IP.0786/2022, por versar de informacién similar, sin embargo, es importante sefialar que, en dicho recurso,
se recurri6 la respuesta a la solicitud de informacién ptiblica con folio 090163722000258 en la cual se solicité
informacién respecto el niimero de verificaciones vehiculares en periodo comprendido del 01 DE ENERO DE
2022 AL 31 DE ENERO DE 2022.

Por lo cual, es importante sefialar que en dicha resoluci6n se obligé a este sujeto obligado a entregar y generar
una respuesta ad hoc, siendo contrario esto, a lo dispuesto en lo sefialado en el criterio 03/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales, ya que, en los archivos de la Direccién General de Calidad del Aire, no se detentaba la informacién en
el formato en que se obligé a procesarla.

Si bien es cierto, que en las consideraciones de dicha resolucién sefialaban que esa Direccién General, estaba en
posibilidad de entregar la informaci6én en los términos que se habfan requerido, también se debe tomar en
consideraci6n, que el sujeto obligado, en acato a la citada resolucién, se vio obligado a generar la informacién
atendiendo a los intereses particulares de la parte recurrente y no atendiendo a un interés general y social;
asimismo se debe resaltar que las resoluciones emitidas por el Pleno del INFOCDMX no son vinculanticas.

-

En ese tenor, en la respuesta primigenia al folio de mérito, se hizo entrega de la informacién, en la forma en que
se garantiza la libre explotacién, manipulacién y reutilizacién de la informacién que contienen dichas bases
siendo asf aplicable los criterios 03/13, 04/13 y 26/10 emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos.

En virtud de lo anterior, con el objetivo de seguir garantizando el Derecho Humano al Acceso a la Informacién
Piblica del recurrente, la Direccién General de Calidad del Aire, ha elaborado dos documentos en formato PDF,
en los cuales se plasman los procedimientos de consulta de las bases de datos, como se ha referido, el
denominado “Procedimiento para realizar las consultas de los archivos de datos de verificacién vehicular’ se

10
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puso a disposicién de la parte recurrente, para conforme a sus intereses particulares, pudiera de manera mas
sencilla y facil manipular, explorar y reutilizar la informacién contenida en la liga electrénica.

Los procedimientos citados son los siguientes, los cuales se adjuntan al presente ocurso para mayor referencia
del Pleno:

I.  “Procedimiento para realizar las consultas de los archivos de datos de verificacién vehicular”

II.  “Procedimiento de manejo de los datos en una hoja de célculo ﬁpo Excel que no cuente con herramientas
de concentrado de datos.”

De lo anteriormente vertido, se puede constatar que con la respuesta primigenia, fue debidamente atendida la
solicitud de informacién publica que nos ocupa, de conformidad a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que del estudio de los argumentos
vertidos por el hoy recurrente, es procedente invocar la causal de sobreseimiento, contemplada en el articulo

249 fraccién II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Bajo esa tesitura, es preciso resaltar que el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, sefiala que la actuacién administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe. Bajo ese entendido, es preciso sefialar que el presente Sujeto
Obligado actué en todo momento bajo el citado principio, ya que en todo momento se garantizé su derecho de
acceso a la informacién publica, es decir la respuesta primigenia entregada a la hoy recurrente, cumple con la
fundamentaciéon y motivacién correspondiente, por lo que sus hechos y agravios en los cuales funda su
inconformidad carecen de razén y sentido, por lo que los agravios que expresa, asi como los hechos que
manifiesta resultan infundados e inoperantes.

En esa tesitura, el presente recurso queda sin materia de andlisis, en virtud de que el argumento de la parte
recurrente, resulta improcedente, derivado de los razonamientos sefialados con anterioridad, al actualizarse lo
estipulado en el articulo 249 fraccién II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que sefialan expresamente lo siguiente:

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

e, \
1I. Cuando por cualguier motivo quede sin materia el recurso; o
*Lo resaltado es propio del presente Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita sobreseer el presente Recurso de Revisién, toda vez que/de
la respuesta otorgada al hoy recurrente, se advierte que el acto que recurre ha sido atendido por el Stjeto
Obligado, lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 249 fraccién II de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, como se ha
venido manifestando.

[...]". (Sic)

Y anexd en 21 fojas utiles, los pasos a seguir para acceder a la informacién

solicitada.
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7. Cierre de instruccion y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de
diciembre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el
sujeto obligado y se declar6 la preclusién del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones en virtud de que no formulé alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continu6 con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacién por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realizo el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se funddé la impugnacién y los agravios que
le causo el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la respuesta

recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el doce de octubre, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad corrié del treinta de septiembre al

veinte de octubre.
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Debiéndose descontar por inhabiles los dias quince, dieciséis, veintidds, veintitrés,
veintinueve y treinta de octubre por corresponder a sabados y domingos, de
conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia.

Tampoco se considera para el computo del plazo el dos de noviembre, por haber

sido determinado inhabil por el Pleno de este Instituto.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el catorce de

octubre, es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el sujeto obligado observo a cabalidad los principios y las
disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo
posible el derecho fundamental a la informaciéon de la parte quejosa y debe
confirmarse su actuar; o bien, en caso contrario, procede modificar el acto

reclamado.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la

respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.
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Inicialmente, la entonces parte solicitante requiri6 a la Secretaria del Medio
Ambiente para que le informara el niumero de verificaciones vehiculares practicadas

en todos los verificentros durante septiembre de 2022.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Direccion General de Calidad del Aire
sefalo que la informacién requerida se encuentra en internet en formato abierto, por
lo que proporciond el enlace electréonico correspondiente y describio los pasos a

seguir para acceder a ella.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia, esencialmente, porque
considera que la Secretaria del Medio Ambiente si tiene la capacidad de entregar
la informacion solicitada en el grado de desagregacion requerido y en un formato

mas accesible.

Ello, afiade, tal como lo hizo al dar respuesta a una diversa solicitud de informacion
folio 090163721000347; e invoc6 como precedente el contenido de la ejecutoria del
INFOCDMX/RR.IP.0786/2022 emitida por el Pleno de este Organo Garante.

Seguida la substanciacién del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada sostuvo la legalidad de su respuesta y reiteré su contenido,
describiendo de nueva cuenta los pasos a seguir para acceder a la informacion en

la direccién digital puesta a disposicion de la ahora quejosa.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacion publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.
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Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 13, que el
derecho de libre pensamiento y de expresiéon comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constitucién Federal* reconoce, entre
otros, el derecho fundamental a la informacion, que faculta a las personas para
acceder de manera libre a informacion oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesién de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituyé en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacion es publica y solo por excepcion puede ser objeto de clasificacion.

3 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

4 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]
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Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 4° y 7% respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccién constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse
todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco
de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio’ y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovié la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que, en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacion
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacion de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o0 de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

5 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

6 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.

7 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; [...]
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En el caso que nos ocupa, como se anoto lineas arriba, la sustancia de la solicitud
esta dirigida a conocer el numero de verificaciones vehiculares practicadas en todos

los verificentros durante septiembre de 2022.

Ahora bien, del examen de la respuesta se advierte que, si bien el sujeto obligado
pretendio satisfacer el requerimiento informativo planteado en la solicitud, a juicio
de este cuerpo colegiado aquel no privilegié el principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6, apartado A, base primera de la Constitucion Federal, con
lo cual se produjo una interferencia en el derecho fundamental a la informacion de

la aqui quejosa.

Como punto de partida, es relevante para este cuerpo colegiado retomar las
consideraciones desarrolladas por el Pleno de este Instituto al resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0786/20228 -interpuesto en contra de la Secretaria del Medio

Ambiente-, particularmente las siguientes:

“T..]
1. La persona solicitante requiri6 informacion estadistica respecto de las
verificaciones vehiculares realizadas en el mes de enero del afio en curso,

desglosandose por tipo de engomado y por verificentro.

Como referencia, la persona solicitante hizo referencia a que el Sujeto Obligado
en una solicitud de informaciéon previa, identificada con numero de folio
090163721000347 le habia proporcionado la misma informacion, pero
correspondiente a un mes distinto, por lo que requirié que se le respondiera de

la misma manera, con el mismo formato.

8 Resuelto por unanimidad de votos en sesion ordinaria de veintisiete de abril de dos mil veintidds, bajo la
ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez.
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2. El Sujeto Obligado en su respuesta manifesté su imposibilidad de entregar
la informacion relativa al nimero de verificaciones realizadas hasta el 28 de
febrero del presente afio por no haber concluido dicho mes en ese momento,
sugiriéndole a la persona peticionaria a que realice su solicitud dos dias

después de concluir el citado mes.

3. La parte recurrente se inconformé esencialmente de que no se le proporcioné

la informacion que solicitd.

4. El Sujeto Obligado, como qued6 asentado en lineas precedentes, emitié una
respuesta complementaria a través de la cual proporciond a la parte recurrente
un hipervinculo con el cual se podria acceder a la informacion materia del

presente medio de impugnacion.

Por lo anterior, este Instituto procedio a verificar el contenido del hipervinculo
https://drive.google.com/drive/folders/1vQdJVqUidWuU84Vcw3GuRCOQLcaOus

DDtC, advirtiéndose lo siguiente:

La direccién electrénica antes referida brinda acceso a dos archivos
descargables en formato .zip, los cuales al descomprimirse consisten en dos

archivos de texto, en formato .txt

Cada documento corresponde al concentrado de informacion relativa al total de
verificaciones realizadas en la Ciudad de México en los meses de enero y

febrero del presente afio, respectivamente.

No obstante, este Organo Garante advirtio que la informacion proporcionada
por el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccién General de Calidad del

Aire, relativa al mes de enero de dos mil veintidés, consta de 106,223

registros en un documento de 6,125 paginas.
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Cabe hacer mencion que la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado
en su respuesta complementaria no se encuentra desagregada de la manera
en que lo solicité la hoy parte recurrente.

De manera ilustrativa, se insertan a continuacion la siguiente captura de

pantalla:

1) 2022-1: Bloc de notas - O h 4

Archivo Edicién Formato Ver Ayuda
CvV|Placa|EntidadFederativa|Marca|Submarca|Modelo|Fechaverificacion|horaverificacion|Certificado|PBV|Combustible|Serviciovehicular|EstandarNacional A
A0-28|100YPS | CIUDAD DE MEXICO|HONDA|FIT|2013|2022/@1/24|17:27:46|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|102XPK | CIUDAD DE MEXICO|MAZDA|3_2.3L|2006|2022/01/27|17:55:12|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AD-28|185XDS | CIUDAD DE MEXICO|HONDA|ACCORD 4CIL|2e@7|2@22/@1/25|18:55:26|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|105XRW|CIUDAD DE MEXICO|SUZUKI|SWIFT|2011]2022/01/14|12:22:18|0D0s|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|1@5YFY|CIUDAD DE MEXICO|VW|BORA_2.5|201@|2822/@1/08|1@:15:02|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|105YS]|CIUDAD DE MEXICO|CHEVROLET|MALIBU 4CIL_2.4L|2013|2822/01/28|11:18:33|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|106WXG | CIUDAD DE MEXICO|RENAULT|CLIO|2@1@|2022/01/21|17:34:03|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|106YMI | CIUDAD DE MEXICO|VW|BEETLE_GP_2.5|2812|2022/@1/25|14:53:38|0Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|1@6YXY|CIUDAD DE MEXICO|HONDA|CIVIC_1.8_AT|2013|2022/01/86|12:39:08|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AD-28|106ZPU| CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|YARIS|2014|2022/@1/31|12:19:14|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|186ZSG|CIUDAD DE MEXICO|PORSCHE | CARRERA_25_3.8|2007|2022/81/05|15:55:53|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|111ZYP|CIUDAD DE MEXICO|MERCEDES BENZ|C_2@@_CGI_2L|2015|2022/01/19|11:49:14|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|114VRB|CIUDAD DE MEXICO|DODGE |NITRO_4X2|20@8|2@22/01/@5|19:43:25|0Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|115RFZ|CIUDAD DE MEXICO|CHEVROLET|ASTRA_2.2L_ESTATICO|2002|2022/01/26|14:14:59|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|115RFZ|CIUDAD DE MEXICO|CHEVROLET|ASTRA_2.2L_ESTATICO|20@2|2022/01/26|14:23:54|Uno|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|115UEY|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|CAMRY_6_CILINDROS|2087|2022/01/12|17:01:46|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|115ZRL|CIUDAD DE MEXICO|SMART|FORTWO|2015|2022/01/15|@8:00:03|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|115ZRP|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|CAMRY_ 4_CILINDROS|2@14|2822/01/06|16:@3:55|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|116NVR|CIUDAD DE MEXICO|CHRYSLER-DODGE |RAM_WAGON|2001|2022/01/05]16:53:29|Uno| 1| GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NG DISPONIBLE
A0-28|116VHB | CIUDAD DE MEXICO|HONDA|CRV_ESTATICO|20@7|2022/@1/28|10:49:50|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|116WIV|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|RAV4_2.4L|20@9|2022/@1/14|13:52:17|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|116XFY|CIUDAD DE MEXICO|HONDA|FIT|201@|2022/01/13|@8:16:05|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|116YWH|CIUDAD DE MEXICO|MERCEDES BENZ|ML_5@@_CGI|2013|2022/01/12|10:56:54|Dos |2|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|119ZTM|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|AVANZA|2014|2022/@1/10|16:12:26|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|120ZSP|CIUDAD DE MEXICO|CHEVROLET|SONIC|2014]|2022/01/14|12:23:58|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AD-28|125PJE|CIUDAD DE MEXICO|PONTIAC|BONNEVILLE_ESTATICO|1996|2022/01/26|11:26:11|Uno|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|125VYX|CIUDAD DE MEXICO|BMW|MINI_COOPER|20@9|2022/01/26|15:16:41|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|125XHKW| CIUDAD DE MEXICO|LINCOLN|MKX_AWD|2011|2822/01/31|14:49:04|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|125YWY|CIUDAD DE MEXICO|CHEVROLET|SPARK|2@13|2022/@1/19|15:03:08|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|125ZV3|CIUDAD DE MEXICO|HONDA|CITY|2013|2822/01/31|1@:49:18|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|126WGS | CIUDAD DE MEXICO|AUDI|AUDI_A4_1.8T|2@@9|2822/01/13|10:36:45|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|126WHG | CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|YARIS|20@9|2822/01/27|12:46:44|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|126XVB|CIUDAD DE MEXICO|JEEP|GRAN_CHEROKEE_6 CILINDROS 4X2|2011|2022/01/18|15:37:18|Dos|2|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|126ZVW| CIUDAD DE MEXICO|FORD|FUSION_2.eL|2e15|2e22/@1/@5|e8:09:20|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|129XTU|CIUDAD DE MEXICO|DODGE |NITRO_4X2|2011|2@22/01/07|14:00:11|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|135TVB|CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|X_TRAIL_4X2|20@5|2022/@1/04|0@8:35:14|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|135TVB|CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|X_TRAIL_4X2|2@es5|2e22/@1/@4|10:14:32|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|135TVB|CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|X_TRAIL_4X2|2005|2022/01/11|10:19:44|Uno|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|135UBU|CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|TSURU|2@@6|2822/@1/22|18:16:17|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|135YNV|CIUDAD DE MEXICO|MITSUBISHI|OUTLANDER|2@12|2822/01/06|13:16:02|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AD-28|136YMC|CIUDAD DE MEXICO|MAZDA|3_2.0L|2012|2022/01/27|12:40:38|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136YVY|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|RAVA_2.5L_ESTATICO|2013|2022/01/10|08:25:59|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136YXR|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|HILUX|2@13|2822/@1/19|@9:43:28|0D0s|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136YYD|CIUDAD DE MEXICO|VW|CLASICO 2.e|2e13|2e22/@1/@3|1 41|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136YYD|CIUDAD DE MEXICO|VW|CLASICO_2.e|2e13|2022/01/04|15 19|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136YZN|CIUDAD DE MEXICO|TOYOTA|COROLLA 1.8L.|2013|2022/81/12|12:33:48|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|136ZDX|CIUDAD DE MEXICO|VW|JETTA_MKVI_2.5|2@14|2822/01/08|12:13:32|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|144VIWH| CIUDAD DE MEXICO|FORD|EXPEDITION_EDDIE_BAUER|2008|2022/01/29|08:10:05|Dos|2|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|145MMC| CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|TSURU|1994|2822/@1/29|12:26:59|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|145MMC | CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|TSURU|1994]2022/01/29|14:38:15|Uno|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE

A0-28|145RUM| CIUDAD DE MEXICO|VW|PASSAT_1.8|20@5|2022/@1/21|@8:55:30|Uno|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|145USE|CIUDAD DE MEXICO|HONDA|CIVIC_SI|2@e7|2e22/@1/17|14:11:23|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AD-28|145VNS | CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|X_TRAIL_4X4|2007|2022/01/14|10:14:14|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|145WFS | CIUDAD DE MEXICO|DODGE | DURANGO_4X2_5.6L |28@7|2022/61/31|13:14:27|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|145XPV|CIUDAD DE MEXICO|MERCEDES BENZ|E35@_COUPE|2011|2022/81/14]15:63:15|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
AO-28|145YLA|CIUDAD DE MEXICO|VW|PASSAT_CC_2.0T|2013|2022/81/22|08:43:08|0Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|145Z¥D|CIUDAD DE MEXICO|VW|TIGUAN_2.8TF|2e15|2@22/@1/28|12:15:29|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|146NHS | CIUDAD DE MEXICO|VW|SEDAN|1993|2022/@1/11|13:17:28|Rechazo|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|146NHS | CIUDAD DE MEXICO|VW|SEDAN|1993|2022/@1/11|15:02:52|Dos |1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
A0-28|146YKY|CIUDAD DE MEXICO|NISSAN|TIIDA_1.8|2012|2@22/@1/14|11:39:03|Dos|1|GASOLINA|VEHICULO DE USO PARTICULAR|NO DISPONIBLE
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Es importante precisar que, como lo sefialé el Sujeto Obligado en su respuesta

complementaria, de conformidad con el criterio 03/17 emitido por el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacidn”; sin embargo, dicho
criterio también establece que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos.

Por otra parte, la parte recurrente desde su solicitud de informacion requirié que
el Sujeto Obligado le respondiere como lo hizo en la diversa solicitud de
informacion con nimero de folio 090163721000347, la cual consistié en lo

siguiente:

“...Se solicita atentamente indicar el nimero de verificaciones vehiculares (00,
0, 1, 2 y rechazos) realizadas por todos y cada uno de los verificentros (por
separado) del 1 de noviembre de 2021 al 30 de noviembre de 2021...” (Sic)

A dicha solicitud, la Secretaria del Medio Ambiente, por conducto de la

Direccion General de Calidad del Aire, respondio de la siguiente manera:

“...Al respecto y con las facultades conferidas a esta Direccion General de
Calidad del Aire (DGCA) en el articulo 183 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México le informo lo
siguiente:

El nimero de verificaciones vehiculares realizadas por todos y cada uno de los
verificentros de la Ciudad de México, en el periodo del 01 al 30 de noviembre
del 2021, fue de 284 713 cuyo desglose por tipo de holograma y centro de
verificacion se ad junta al presente, el informe preliminar.

Asi mismo le informo que no se incluyen las pruebas de evaluacion técnica
realizadas por los centros de verificacion en el periodo solicitado. ...” (Sic)

A dicha respuesta se incluyé un documento de dos paginas denominado

“Informe preliminar de verificaciones totales del 01 al 30 de noviembre del
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20217, el cual contiene la informacién desagregada como lo solicité la persona

peticionaria, como consta en las siguientes capturas de pantalla:

Q}’ S — SECRETA_RI’A DEL MEDIO AMBIENTE
V O CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE
o

Informe preliminar de verificaciones totales del 01 al 30 de noviembre del 2021:

Verificentro| DblCero Cero Uno Dos Rechazo total
MH-01 323 5878 390 7 440 7038
GM-02 356 3495 407 13 294 4565
CU-03 165 2943 431 30 303 3872
AZ-04 170 3217 283 14 373 4057
GM-05 191 3750 396 13 325 4675
X0-08 354 6983 1928 257 1168 10690
VC-09 420 5969 1366 157 818 8730
CO-10 333 5635 500 13 324 6805
CU-11 109 1404 235 35 220 2003
IT-12 129 2406 398 111 311 3355
1Z-13 62 1336 287 42 239 1966
TL-14 256 3443 316 9 214 4238
IT-16 79 1661 187 7 233 2167
AZ-17 45 1900 317 41 292 2595
1Z-18 49 892 103 9 107 1160
MH-19 58 1612 186 11 256 2123
AZ-20 79 1628 197 18 277 2199
BJ-21 118 2096 313 22 157 2706
MH-22 292 2926 300 10 234 3762
1Z-23 202 3772 505 50 468 4997
C0-24 313 4678 588 21 370 5970
AZ-25 233 3990 509 22 391 5145
CJ-26 155 1756 103 3 122 2139
BJ-27 480 5702 390 # 387 6966
AO-28 221 4260 361 6 336 5184
X0-29 59 2263 591 88 385 3386
AO-30 213 4564 993 73 677 6518
1Z-31 126 2655 638 74 483 3976
IT-32 134 2224 342 22 255 2977
AO-33 184 3951 671 60 617 5483
MC-34 318 4773 724 52 562 6429
MH-35 286 3906 454 16 402 5064
CJ-36 295 4872 372 11 419 5969
1Z-37 156 2635 307 13 155 3266
1Z-38 197 2620 332 23 394 3566
1Z-39 103 1959 318 15 156 2551
CU-40 383 2776 210 10 146 3525 ?

Tlaxcoaque 8, piso 6, Col. Centro, Alcalldx'a
CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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ovoﬁo R —— SECRCE(;I'/?)RU;DEL MEDIO AMBIENTE
i ‘{é CIUBAE BE MECA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE
AO-41 244 3781 295 15 401 4736
GM-42 11 329 25 1 37 403
X0-43 121 2105 263 13 210 2712
TL-44 168 2579 333 17 275 3372
1Z-45 213 3648 652 87 461 5061
CO-46 195 4366 971 90 496 6118
TH-47 180 3727 980 54 456 5397
IT-48 ik 4288 1008 110 632 6231
AZ-49 72 1380 223 14 151 1840
BJ-50 191 3276 421 30 264 4182
VC-51 239 2766 280 13 248 3546
GM-52 80 1943 237 10 219 2489
CU-53 217 3010 318 18 232 3795
CU-54 100 2347 419 39 356 3261
1Z-57 74 3063 842 99 340 4418
AO-58 396 5379 669 33 451 6928
1Z-59 106 4075 974 161 562 5878
GM-60 154 4352 788 61 624 5979
TH-61 133 3412 935 172 820 5472
IT-62 130 4123 1209 136 500 6098
CU-63 119 1438 209 18 124 1908
CO-64 162 3612 882 99 505 5260
BJ-67 115 1988 304 18 194 2619
CO-68 69 1182 167 8 91 1517
GM-70 85 1230 118 8 80 1521
GM-71 77 888 93 2 73 1133
GM-75 76 1686 231 11 224 2228
MH-76 59 964 190 13 88 1314
MH-77 221 3266 548 38 490 4563
1Z-79 61 1224 234 18 135 1672
BJ-80 167 1954 214 19 116 2470
X0-81 55 1415 590 71 370 2501
AZ-89 145 2255 345 72 343 3160
IN-90 0 25 16 0 5 46
C0-92 142 2093 503 65 265 3068
Total 12416 211699 33434 3016 24148 284713
Informe preliminar, cierre del 01 al 30 de noviembre del 2021, ?
Ilaxcoague 8, piso 6, Col. Centro, Akal‘dfa
(I:Fu':;l’e;ggi,l(é:l)sﬁl()l‘:], Ciudad de México Cl U DAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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No pasa desapercibido a este Organo Garante que en la solicitud de
informacion invocada por la parte recurrente, el propio Sujeto Obligado, por
conducto de la misma Direccién General de Calidad del Aire, emitid una
respuesta a un requerimiento similar en un mas accesible al que se entregé en
via complementaria en el presente medio de impugnacion, lo cual genera la
presunciéon de que dicha informacion obra en los archivos del Sujeto Obligado,

y en consecuencia, puede ser entregado a la parte recurrente.

Lo anterior constituyen hechos notorios, esto con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México y el diverso 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la

letra disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno
de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Asimismo, da sustento a la determinacién anterior, la siguiente Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.
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[-]

Ahora bien, como quedd acreditado en el considerando SEGUNDO de la
presente resolucion, el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidad de entregar
la informacién materia del presente medio de impugnaciéon en el grado de

desagregacion que le fue requerido.

Por tanto, resulta procedente instruir para que la solicitud de informacion sea
turnada de nueva cuenta a la Direccion General de Calidad del Aire para que
entregue la informacién solicitada en el formato requerido por la persona

solicitante.

[..]. (Sic)

De lo anterior, se advierte que existe conexidad en la materia de la controversia,
pues en ambos asuntos se requirié conocer el numero de verificaciones que tuvieron
lugar durante distintos periodos del afio dos mil veintidos y la autoridad obligada

entrego la informacion en un formato que no colmé su pretension informativa.

También, destaca la referencia a la respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente
a la diversa peticion de informacion de folio 090163721000347, de cuyo analisis se
extrajo que, al requerirse el numero de verificaciones vehiculares del 1 al 30 de
noviembre de 2021, el sujeto obligado expreso el dato numérico concreto y entregé
el “Informe preliminar de verificaciones totales del 01 al 30 de noviembre del 2021”,

del que se desprenden de manera ordenada y consistente:

e El nimero total de verificaciones por verificentro;
e El nimero de hologramas emitidos desagregados por clase; y

e El nimero total de rechazos.
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De ahi que, en contraste con la informacion proporcionada a través del enlace
electrénico y la complejidad que se advirtid6 para acceder a ella, este cuerpo
colegiado concluyé que el sujeto obligado si tenia disponible un medio que resultaba
mas sencillo para extraer la informacion, por lo que en ese precedente instruyo la

entrega de la informacion en este ultimo.

Asi, al actualizarse en identidad el contexto factico arriba descrito, se estima que la
consecuencia juridica que debe seguirse es la misma, debido a la fuerza vinculante
del precedente en mencién y en el entendido que el criterio juridico ahi plasmado
por este Organo Colegiado es el que permite acceder a la ciudadania un mayor

grado de satisfaccion de su derecho fundamental a la informacion.

Hasta aqui, conviene retomar que los sujetos obligados deben procurar una
actuaciéon que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.
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En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado arecibir y conocer la informacion®-.

Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacién publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacién del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluyo6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde

constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar

9 Opinién consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

Efectivamente, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones
del Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el
deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que tiene también la funcién de reafirmar o convalidar que el

desempefio de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto
obligado:

e A través de la Direccion General de Calidad del Aire precise el
ndemero total de verificaciones vehiculares practicadas en todos los
verificentros durante septiembre de 2022 y entregue el “informe
preliminar de verificaciones totales” o su equivalente, del que se

desprendan de manera ordenada y consistente:

- El numero total de verificaciones por verificentro;
- El nimero de hologramas emitidos desagregados por clase; y

- El nUmero total de rechazos.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México,
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RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando quinto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dar&a
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de diciembre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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