SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5761/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Se requiri6é informacién sobre el monto total y por calles y/o
avenidas obtenidas durante la festividad Semana Cuaresma,
Cuajimalpa 2022.

. POR QUE SE
i INCONFORMO?
- La parte recurrente considero que el sujeto obligado no atendio

satisfactoriamente su peticion.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR en el medio de impugnacién por haber quedado
sin materia.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Semana Cuaresma, costos, romeria.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de Acceso a

Recurso de Revisiéon > oo
la Informacion Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5761/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ:

Ciudad de México, a siete de diciembre de dos mil veintid6s?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5761/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El tres de octubre, via PNT la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion a la que recayo el folio 092074222001822, en

la que requiri6:

“...INFORMACION DE LA SEMANA CUARESMA, CUAJIMALPA 2022

SOLICITO SABER EL RECURSO TOTAL OBTENIDO EN ESTA FESTIVIDAD
ORGANIZADA POR LA

ALCALDIA.

1.- EL TOTAL GENERAL

2.- EL RECURSO OBTENIDO POR CALLE(S) Y/O AVENIDA(S)

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena y Jimena Damariz Hernandez Garcia.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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a) avenida juarez

b) avenida veracruz

¢) avenida castorena
d) calle ocampo

e) calle tamaulipas

f) calle jesus del monte
g) cda juarez...” (Sic)

2. Respuesta. El catorce de octubre, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente,
el oficio numero DG/SGMSP/JUDVP/1485/2022, suscrito por la Jefa de la Unidad
Departamental de Via Publica y el oficio nimero ACM/DGA/DRF/1265/2022,

suscrito por el Director de Recursos Financieros:

[..]

Al respecto me permito informarle que, después de h
archivos de esta Unidad Departamental a mi car
solicitada por cada calle, sin emb
fue de $701,

aber realizado una busqueda exhaustiva en los
go, no se encontrd registro alguno de la informacion
argo le comento que el monto total recaudado durante dicha festividad
542.00 (Setecientos un mil quinientos cuarenta y dos 00/100 M. N.)

[...][sic]

[..]

Me refiero a la solicitud de informacion puiblica ingresada en el sistema INFOMEX con el
nimero 092074222001822, a través de la cual desea conocer, entre otras cosas, lo siguiente:

L-£L RECURSO OBTENIDO POR CALLE(S) Y/0 AVENIDAY S). SIC

Después de un analisis en los archivos que obran en esta direcciéon a mi cargo y mediante la
Oficina de Ingresos de Aplicacién Automatica (Autogenerados) perteneciente a esta, no
contamos con el nivel de desagregacién solicitado ya que el centro generador denominado
“Gobierno” perteneciente a la Direccién General de Juridico y Gobierno, mensualmente
comprueba de manera genérica y mediante el concepto de “Aportacion Voluntaria” que
puede ser consultado los conceptos y cuotas vigentes publicadas en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 10 de marzo del afio en curso con ndmero “807.

[...][sic]

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de octubre, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:
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“ LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. EXPONGO: LA RESPUESTA
NO APLICA TODA VEZ QUE NO SE FUNDAMENTO NI SE PROPORCIONA
NINGUNA DOCUMENTAL DE BUSQUEDA POR AREA Y FIRMA DE LOS
RESPONSABLES DEL AREA (EN DONDE SE DEMUESTRE QUE SE REALIZO LA
BUSQUEDA) ADEMAS EL ACTO ADMINSITATIVO EXPUESTO POR AUTORIDAD
NO CUENTA CON: 1.- NO SE INDICA S| EL SI EL FUNCIONARIO PUBLICO QUE LO
EMITE EL ACTO ADMINISTRATIVO (FIRMA) CUENTA CON EXISTENCIA JURIDICA,
DEBIDAMENTE ACREDITADA. 2- NO SE INVOCARON DE MANEA EXACTA Y
PRESCISA EL O LOS PRECEPTOS JURIDICOS ACUERDO O DECRETO QUE
FACULTE A LA AUTORIDAD PARA SU EMISION. 3.-YO COMO ACTOR
DESCONOSCO (NO SE PRECISO) EL FUNDAMENTO LEGAL QUE FACULTA A LA
AUTORIDAD PARA EMITIR EL ACTO O RESOLUCION, NI EL CARACTER CON QUE
LO EMITIO, EN CONSECUENCIA SI ESTA O NO ESTA AJUSTADO A DERECHO. EL
AVISO QUE EXPRESAN NO APLICA (LA LEY NO ES RETROACTIVA) PORQUE LA
ROMERIA SE REALIZO CON LOS ARTICULOS 303 (Y) 304 DEL CODIGO
FINANCIEROS Y NO EXPRESA LA AUTORIDAD, DONDE SE FUNDAMENTA EL
PAGO DE $200.00 COBRADO POR METRO POR DIA POR ESTA AUTORIDAD...”,
(Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.5761/2022 y con base en el sistema aprobado por el

Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admisién. El veinticinco de octubre, la Comisionada Instructora admitié a tramite
el presente medio de impugnacion con fundamento en lo dispuesto en los numerales
234, fracciones IV y Xll y 243, fraccién | de la Ley de Transparencia y otorgé a las

partes el plazo de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones.

6. Alegatos del sujeto obligado. El cuatro de noviembre, en la PNT se hizo constar
la recepcion una comunicacién electronica a cargo del sujeto obligado a través de
la cual remitié copia digitalizada del oficio ACM/UT/3659/2022, suscrito por la Jefa
de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

rindid manifestaciones y alegatos en los siguientes términos:

“I.]
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ANTECEDENTES "

En atencion al SISTEMA DE GESTION DE MEDIOS DE IMPUGNACION, mediante el cual se admite y notifica
el expediente con niimero de registro INFOCDMX/RR.IP. 5761/2022, promovido por ¢/ Il mediante
el cual refiere una serie de inconformidades que describe en los hechos del acto o resolucién que
impugna, relativa a la respuesta otorgada a su solicitud con folio 092074222001822, me permito
manifestar lo siguiente:

1. Conlafinalidad de atender el expedente que nos ocupa, asi como por su naturaleza y contenido
del mismo, se tumo el expediente identificado como INFOCDMX/RR.IP. 5761/2022, que
contienen el expediente en comento, con el oficio ACM/UT/3497/2022. signado por la que
suscribe a la Direccion de Gobierno.

2. Asimismo, con la finalidad de atender el expediente que nos ocupa, asi como Por su naturaleza
¥y contenido del mismo, se turnd el expediente identificado como INFOCDMX/RR.IP. 5761/2022,

que contienen el expediente en comento, con el oficio ACM/UT/3498/2022, signado por la que
suscribe a la Direccién General de Administracion y Finanzas.

3. Manifiesto que mediante el oficio DG/SGMSP/JUDVP/1576/2022, emitido por la C. Shantal
Parrales Barrera, Jefa de la Unidad Departamental de Via Publica de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintidos y recibido ante la Unidad de
Transparencia el dia tres de noviembre del presente afo, por medio del cual informa la atencién
brindada a la solicitud en comento.

4. Manifiesto que mediante el oficio ACM/DGA/DRF/1399/2022, emiticio por el Lic. Ivan Romero
Trujillo, Director de Recursos Financieros de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veintidos y recibido ante la Unidad de Transparencia mismas
fechas, por medio del cual informa la atencion brindada a la solicitud en comento.

. Por lo que, se remite la atencién brindada por la unidad administrativa por el medio sefalado
para oir y recibir notificaciones, es decir a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacién y el correo electrénico, sefalaclo para tal efecto.

6. Derivado de lo anterior, y como es claro notar se actualiza el supuesto al que se hace referencia
el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, por lo que en su momento procesal oportuno y previo a los
tramites de ley se solicita declarar el sobreseimiento al que hace referencia el precepto legal
invocacdo.

(621

MEDIOS DE CONVICCION
Ofrezco como pruebas a favor de esta Alcaldia que represento, las siguientes:

1. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/UT/3497/2022, emitido por la
que suscribe, mediante el cual se turné el expediente que nos ocupa a la Direccion de Gobierno.

2. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/UT/3498/2022, emitido por la
que suscribe, mediante el cual se turng el expediente que nos ocupa a la Direccion General de
Administracion y Finanzas.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparengig”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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3. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio DG/SGMSP/JUDVP/1576/2022,
emitido por la C. Shantal Parrales Barrera, Jefa de la Unidad Departamental de Via Piblica de la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por medio del cual hace del conocimiento de esta unidad
administrativa a mi cargo la atencion brindada a la solicitud en comento.

4. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/DGA/DRF/1399/2022, emitido
por el Lic. lvdn Romero Truiillo, Director de Recursos Financieros de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, por medio del cual hace del conocimiento de esta unidad administrativa a mi cargo la
atencion brindada a la solicitud en comento.

-

5. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la notificacion realizada a través del Sistema
de Gestidn de Medios de Impugnacion, como medio sefalado por recurrente para tal efecto,
asi como por el correo electrénico.

6. La PRESUNCIONAL en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca a esta Alcaldia
que represento.

7. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en los términos de la probanza anterior.
En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito atentamente se sirva-

PRIMERQO: Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos de este escrito, rindiendo el informe
solicitado.

SEGUNDO: Tener por presentados lo correos electrénicos, para recibir notificaciones y acuerdos emitidos
por ese Organo Garante.

TERCERO: Admitir las pruebas ofrecidas por la Unidad de Transparencia, mismas que solicito sean
valoradas en el momento de emitir la resolucion correspondiente.

[...J(Sic)”

Asimismo, se anexaron los oficios ACM/UT/3497/2022 y ACM/UT/3498/2022,
signados por la Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia
mediante los cuales solicitaba al Director de Gobierno y al Director General de
Administracion y Finanzas respectivamente, que remitieran la informacion
solicitada. A su vez, se anexaron los oficios DG/SGMSP/JUDVP/1576/2022 signado
por la Jefa de la Unidad Departamental de Via Publica y el oficio
ACM/DGA/DRF/1399/2022 signado por el Director de Recursos Financieros, los

cuales sefalan:

e Del oficio DG/SGMSP/JUDVP/1576/2022

]
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“INFORMACION DE LA SEMANA CURESMA. CUAJIMLAPA 2022 SOLICITO SABER EL RECURSO TOTAL
OBTENIDO EN ESTA FESTIVIDAD ORGANIZDA POR LA ALCALDIA 1 - EL TOTAL GENERAL 2.- EL RECURSO
OBTENIDO POR CALLE (S) Y/O AVENIDA (S) a) avenida juarez b) avenida Veracruz c) avenida castorena d) calle
ocampo e) calle Tamaulipas f) calle jesus del monte g) cda juarez “ (sic)

Al respecto me permito informarle que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos de
esta Unidad Departamental 2 mi cargo, no se encontré registro alguno de la informacion solicitada, sin embargo le
comento que el monto total recaudado durante dicha festividad fue de $701.542.00 (Setecientos un mil quinientos
Cuarenta y dos 00/100 M. N.), sin grado de desagregacion; por lo que el fundamento y la motivacion para que los
comerciantes realizaran a través de depositos bancarios aportaciones voluntarias, fueron los Criterios para la
Aplicacion de Cuotas por Concepto de Aprovechamiento por el Uso o Explotacién de Vias y Areas Publicas para
Realizar Actividades Mercantiles, denominadas Aportaciones Voluntarias en Efectivo para la Celebracién de
Eventos o Festividades Tradicionales’, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. el 10 de marzo de
ano 2022, en el nimero 807

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1. 5, 29, 34, 71 fraccion |. 74 y 75 de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México

[...](Sic)”
e Del oficio ACM/DGA/DRF/1399/2022

Me refiero al recurso de revision INFOCDMXRR.IP 5761/2022, a través del cual el instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y rendicién de
Cuentas de La Ciudad de México ordena que se modifique la Respuesta a la Solicitud de
Informacion con el folio 092074222001822.

Después de un andlisis en los archivos que obran en esta direccién a mi cargo y en el
ambito de competencia de esta le informo que no se cuenta con ese nivel de desagregacién
solicitado ya que el centro generador denominado “Gobierno” perteneciente a la Direccién
General de Juridico y de Gobierno , es el encargado de la recaudacién y por lo tanto de la
asignacion de dichos conceptos y cuotas los mismos que mensualmente comprueban de
manera general y mediante el concepto de “Aportacion Voluntaria” (Cuota no
determinada), no incluyen el mecanismo de asignacion o cobro solicitado.

[...](Sic)”

Manifestaciones y alegatos que notificé a la aqui quejosa por conducto de la PNT y
de la direccién de correo electrénico fijada por aquella al interponer su recurso,

como se reproduce a continuacion:
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Vo

TRANSPARENCIA

Instituto de Acoeso a L Informacidn Piblica y Proteccidn de Dalos Personales del Distrito Federal

Acise de recibo e arvio de informackdn el sujeto obligado al recurmants.

MNimefo de transacciin elecirdnica: 3
Recurrente: [N
Momerno de expedienta del medio da impugnacidn: INFOCDMX/RR.IP.5761/2022

El Organismo Garanbe entrégd la informacidn & dia 4 de Noviembre de 2022 a las 14:04 hrs.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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ATENCION AL EXPEDIENTE CON NUMERO INFOCDMX/RR.IP. 5761/2022 -
RECURRENTE

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos <oipcuajimalpa@live.com.mx>

CC: recursoderevision@infocdmx.org.mx

<recursoderevision@infocdmx.org.mx>;ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx
<ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx>

Estimada/o Gz

Por este medio se remite para su conocimiento de las notificaciones relativas

al Recurso de Revision con nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP. 5761/2022, mismo que fue
originado por la solicitud con folio 092074222001822, me permito remitirle informacién en
atencion a su solicitud, con la finalidad de salvaguardar su derecho a la informacion, se
remiten las documentales en atencién a su impugnacién por parte la unidad administrativa que

detentan la informacion, mismas que se anexan al presente en archivo adjunto.
Atentamente,

Patricia Lopez Orantes.

Titular de la Unidad de Transparencia.

Unidad de Transparencia
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

7. Cierre de instruccion y ampliacion del plazo para resolver. El cinco de
diciembre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el
sujeto obligado; se declard la preclusién del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones, en virtud de que no formul6 alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia; y al considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar,

se decreto el cierre de instruccion.
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De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacién por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisiéon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones lll, 1V, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

10
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TERCERO. Improcedencia parcial. Previo al estudio de fondo de los agravios
formulados por la parte recurrente en el medio de impugnacion que nos ocupa, este
Instituto realizara el analisis oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido en la jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87,
de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con

registro digital 210784, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.

Ahora bien, del analisis del escrito de interposicion del recurso se observa que la

parte recurrente expreso literalmente lo que se reproduce a continuacion:

“..EL AVISO QUE EXPRESAN NO APLICA (LA LEY NO ES RETROACTIVA)
PORQUE LA ROMERIA SE REALIZO CON LOS ARTICULOS 303 (Y) 304 DEL
CODIGO FINANCIEROS Y NO EXPRESA LA AUTORIDAD, DONDE SE
FUNDAMENTA EL PAGO DE $200.00 COBRADO POR METRO POR DIA POR
ESTA AUTORIDAD...”

Como se advierte, en este punto se inconforma respecto del sustento juridico con

base en el cual el sujeto obligado llevé a cabo la recaudacion de pagos.

Lo cual, a consideracion de este Organo Garante hace que, en el caso abordado,
el medio de impugnacion sea parcialmente improcedente y, en consecuencia,
procede sobreseer en el recurso con base en lo dispuesto en el articulo 249, fraccion
II, en relacion el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia, aplicado

analégicamente.

11
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: [...]

[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...]

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto
de los nuevos contenidos.

En el entendido que, si bien ataca el contenido de la respuesta, lo hace respecto de
un elemento factico que no fue comprendido en su escrito de solicitud inicial y, por
ende, debe quedar fuera de la revision. Sin que obste precisar que, conforme al
marco de atribuciones de este Instituto, no tiene competencia para pronunciarse

sobre la validez de actos desvinculados con el derecho a la informacion.

Asi, en el presente recurso solo sera estudiada la afectacion enderezada en contra
de la falta de busqueda de la informacion y en contra de la respuesta en su vertiente

de acto administrativo.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realiz el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundd la impugnacién y los agravios que
le caus6 el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la respuesta

recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el catorce de octubre, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del diecisiete al treinta 'y

uno de octubre, y del uno al siete de noviembre.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias quince, dieciséis, veintidos, veintitrés,
veintinueve y treinta de octubre, asi como cinco y seis de noviembre por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo establecido en los
numerales 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Tampoco se considera para el computo del plazo el dos de noviembre, por haber

sido determinado inhabil por el Pleno de este Instituto.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el diecisiete
de octubre, es evidente que se interpuso en tiempo.

CUARTO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el sujeto obligado observo a cabalidad los principios y las
disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo
posible el derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa y debe
confirmarse su actuar; o bien, en caso contrario, procede modificar el acto

reclamado.
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QUINTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que los agravios formulados por
la parte recurrente, analizados en su conjunto®, son sustancialmente fundados y

suficientes para modificar la respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirié a la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos para que informara, en relacién con la semana de la cuaresma 2022, el
recurso total recaudado y desagregado por determinadas avenidas, calles y

cerradas.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Jefatura de la Unidad Departamental
de Via Publica indic6 que durante dicha festividad se registrdé un ingreso bruto de
$701,542.00, sin embargo, precisé que no cuenta con la informacion en el grado

desglose requerido.

En relacién con esto ultimo, la Direccién de Recursos Financieros afiadié que la
informacion archivada en su area y en la Oficina de Ingresos de Aplicacion
Automatica, no se cuenta con el nivel de desagregacion requerido pues el centro
generador adscrito a la Direccién General de Juridico y Gobierno solo comprueba

de manera genérica el ingreso por concepto de aportacion voluntaria.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,

la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no demostré haber buscado la informacion por

3 Es aplicable la jurisprudencia (IV Region) 20. J/5 (10a.), publicada en el Libro 29, Tomo lll, pagina 2018,
registro digital 2011406, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
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area y firma de los responsables y que su acto administrativo no cumple con los

elementos de validez, al no desprenderse:

e Si el funcionario publico que lo emite el acto administrativo (firma)
cuenta con existencia juridica, debidamente acreditada; y

e Considera que no se invocaron de manera exacta y precisa el o los
preceptos juridicos acuerdo o decreto que faculte a la autoridad para
Su emision, ni el caracter con que lo emitid, en consecuencia, si esta

0 no ajustado a derecho.

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la

autoridad obligada reiter6 el contenido de su respuesta.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esté estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacion publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.

Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 1%, que el
derecho de libre pensamiento y de expresién comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

4 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5761/2022

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constituciéon Federal® reconoce, entre
otros, el derecho fundamental a la informacién, que faculta a las personas para
acceder de manera libre a informacion oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesién de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituyé en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacion es publica y solo por excepcidon puede ser objeto de clasificacion.

5 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]
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Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 4% y 77, respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccién constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse
todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco
de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovié la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que, en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacion
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacion de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o0 de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

6 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

7 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; [...]
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En el caso que nos ocupa, como se anoto lineas arriba, la sustancia de la solicitud
esta dirigida a conocer el importe total recaudado por la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, con motivo de la semana de la cuaresma 2022 y, de manera especifica, el
monto generado por diversas avenidas, calles y cerradas.

Ahora bien, del examen de la respuesta se advierte que, si bien el sujeto obligado
pretendio satisfacer el requerimiento informativo planteado en la solicitud, a juicio
de este cuerpo colegiado aquel no privilegié el principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6, apartado A, base primera de la Constitucién Federal, con
lo cual se produjo una interferencia en el derecho fundamental a la informacién de

la aqui quejosa.

En efecto, sin perder de vista que el 6rgano politico-administrativo informé sobre el
monto generado durante la semana de la cuaresma 2022 y que, a través de la
Direccion de Recursos Financieros manifestd la imposibilidad de entregar la
informacion en el grado de desglose solicitado, se estima que la Unidad de

Transparencia omitié remitir la solicitud a todas las areas competentes.

Ya que, de acuerdo con su manual administrativo, la Coordinacion de Proyectos de
Recursos de Aplicacion Automatica, es la encargada, entre otras cosas, de dar
seguimiento a las comprobaciones enviadas por los centros generadores de la
Alcaldia para su control y registro, asi como de la gestion de alta o incremento de
cuotas de ingresos obtenidos via aplicacion automatica de recursos presentados

por las unidades administrativas.

Es ahi donde se hace patente la vulneracion apuntada, pues la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos inobservé los principios y deberes que envuelven el ejercicio del

derecho fundamental a la informacion, especificamente lo dispuesto en el articulo
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24, fraccion 11° y 21110 de la Ley de Transparencia, en el entendido al no turnar la
solicitud a todas las areas competentes, no practicé una busqueda razonable y

exhaustiva de la informacion.

Hasta aqui, conviene retomar que los sujetos obligados deben procurar una
actuacion que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacién, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es

poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho

9 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...]

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas; [...]

10 Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion?!-.

Esta segunda concepcidn, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecié que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacién publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destacé que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacion del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluyo que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde
constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

11 Opini6n consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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Efectivamente, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones
del Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el
deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que tiene también la funcién de reafirmar o convalidar que el

desempenfo de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto
obligado:

e A través de la Unidad de Transparencia, turne la solicitud de
informacion que a este asunto se refiere a la Coordinacion de
Proyectos de Recursos de Aplicacion Automatica, asi como a las
demas areas que estime competentes a fin de que se busque en sus
archivos, si tiene desagregado, el recurso total obtenido durante la
semana de la cuaresma 2022, por avenidas, calles y cerradas,

especificamente, las siguientes:

a) Avenida Juérez

b) Avenida Veracruz

c) Avenida Castorena
d) Calle Ocampo

e) Calle Tamaulipas

f) Calle Jesus del Monte

g) Cerrada Juérez
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En caso de no contar con ese grado de desagregacion, fundamentar
y motivar correctamente ese hecho y notificarlo tanto a este Instituto

como al recurrente.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando quinto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucion dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevard a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
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articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de diciembre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



