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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5765/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5765/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de octubre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 092074222001828, a través

de la cual solicité lo siguiente:

“TODA VEZ QUE LA ALCALDIA DE CUAJIMALPA ORGANIZO LA FESTIVIDAD
DE SEMANA SANTA (EN SUS DIFERENTES ACEPCIONES VARIANTES O
MODIFICACIONES) PARA ESTE ANO SE LE DENOMINO “SEMANA DE
CUARESMA, CUAJIMALPA 2022 PARA ELLO UTILIZO LAS CALLES DEL
CENTRO DE LA ALCALDIA DE CUAJIMALAPA

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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LA CALLE UTILIZADA FUE AVENIDA--- JUAREZ AMBAS ACERAS
CON REFERENCIA ---DESDE LA AVENIDA MEXICO HASTA EL PUENTE DE LA
CARRETERA MEXICO-TOLUCA.
EN ESTA AVENIDA SE LLENO DE PUESTOS SEMIFIJOS PARA LA
FESTIVIDAD EN AMBAS ACERAS.

INFORMACION PUBLICA SOLICITADA POR CALLE NO TRASLAPADA CON
OTRAS CALLES, PORQUE LA ULTIMA VEZ QUE SOLICITE ESTA MISMA
INFORMACION, SE TRSLAPO LA INFORMACION, SINENDO LA
INFORMACION UN CAOS Y NO SE ENTENDIA SE SOLICITABA UNA CALLE Y
ME MANDARON INFORMACION DE OTRA CALLE.

A. El numero de metros de la avenida juarez (DESDE LA AVENIDA MEXICO
HASTA EL PUENTE DE LA CARRETERA MEXICO-TOLUCA) en ambas acera
con croquis de la avenida

B. El nimero de puestos autorizados en esta calle.

C. El cobro y/o donacién realizado por puesto individual

D. El metro por puesto autorizado.

E. Total general del cobro y/o donacion realizado a los puesteros y/o ferieros
en esta avenida.

F. Cuantos metros se autorizaron en esta calle y/o avenida

G. Croquis general de los puestos semifijos autorizados (como se
distribuyeron los puestos en la avenida o calle)

H. Cuantos puestos estan autorizados en el libro de gobierno (de esta calle

y/o avenida)
I.En donde se depositd el pago, o cual fue el procedimiento que se llevé a cabo
con el recurso obtenido (motivado y fundamentado en documentos de la alcaldia)

J. Total del recurso que se deposité en el banco de esta calle y/o avenida, si
fuese el caso.

K. Nombre del servidor publico (director general del ares y nombre de los
subdirectores que intervinieron en la festividad)

L. Qué direccién fue la responsable de la organizacion.

M. Qué direccion fue la responsable de recaudar el recurso, y nombre de los
servidores publicos que recibieron el recurso.

N. Requiero 50 copias del documento en donde se autorizé el uso de la via
publica (guardando los datos personales del ferieros o puestero)

0. Requiero 50 copias de recibos otorgados por la alcaldia, con la cantidad

recaudada por puesto a los (ferieros o puestero) en esa calle o avenida.

SOLICITO LA INFORMACION DE FORMA INTEGRAL FUNDAMENTADA
Y MOTIVADA, Y SEA ATRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y SI NO
HAY INCONVENIENTE SEA TAMBIEN ATRAVES DE MI CORREO
ELECTRONICO (...)” (Sic)
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2. El catorce de octubre de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado, por medio de la

Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la siguiente respuesta:

e La Jefatura de la Unidad Departamental de Via Publica, atendié de la

siguiente manera:

En atencion al numeral A, inform6 que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva no encontré registro alguno de la informacién
solicitada, sin embargo, comenté que durante dicha festividad se utilizaron
un total de 3,771 metros sin grado de desagregacion. el total de puestos
autorizados en todas las calles fueron 539, sin tener grado de

desagregacion.

En atencién al numeral B, inform6 que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva no encontré registro alguno de la informacién
solicitada, sin embargo, indicé que en total fueron 539 puestos instalados

durante dicha festividad.

En atencion al numeral C, informé que el cobro y/o donacién por puesto
individual fue de $186.00 (Ciento ochenta y seis 00/100 M.N.).

En atencion al numeral D, inform6 que la aportacion voluntaria fue de
$186.00 (Ciento ochenta y seis 00/100 M.N.).

En atencién al numeral E, informé que la aportacién total fue de
$701.542.00 (Setecientos un mil quinientos cuarenta y dos 00/100 M.N.)
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En atencion al numeral F, indic6 que después de haber realizado una
busqueda exhaustica en sus archivos no encontrd registro alguno de la
informacion solicitada, sin embargo, comentd que durante dicha festividad
se utilizaron un total de 3,771 metros sin grado de desagregacion.

En atencion al numeral G, indicé que después de haber realizado una
busqueda exhaustica en sus archivos no encontré registro alguno de la

informacioén solicitada.

En atencion al numeral H, informé que en el libro de gobierno Unicamente

se encuentra el registro de solicitudes mas no asi de autorizaciones.

En atencion al numeral |, informé que los recursos recaudados no
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre del Gobierno de la CDMX,
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, lo cual se coteja con los recibos
elaborados por cada comerciante y son entregados al area de Finanzas

quien determina el uso y fin de dicho recurso.

En atencién al numeral J, inform6 que después de haber realizado una
bdsqueda exhaustica en sus archivos no encontro registro alguno de la
informacion solicitada, sin embargo, indicé que la aportacion total en dicha
festividad fue de $701,542.00 (Setecientos un mil quinientos cuarenta y
dos 00/100M.N.).
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En atencion al numeral K, informé que las personas servidoras publicas

que intervinieron en la festividad son: Lic. Noel Lemus Lépez, Subdirector
de Giros Mercantiles y Servicios la Poblacion y Shantal Parrales Barrera

Jefa de la Unidad Departamental de Via Publica.

En atencion al numeral L, inform6 que la Direccién responsable es la

Direccion de Gobierno.

En atencion al numeral M, inform6é que dicho recurso fue ingresado
directamente a la sucursal bancaria por los comerciantes, a la cuenta del
Gobierno de la Ciudad de México, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
namero 0107958544.

En atencion a los numerales N y O, puso a disposiciéon de la parte

recurrente la informacion para su consulta directa

e A través de la Direccion de Recursos Financieros, informé que no cuenta
con la informacién solicitada, ya que, el centro generado “Gobierno”
pertenecientes a la Direccion General de Juridico y de Gobierno, es el
encargado de la recaudacion de las diferentes asignaciones de puestos
fijos y semifijos asi como los cobros en las diferentes zonas dentro de la
Alcaldia, las mismas que mensualmente se comprueban de manera
general y mediante el concepto “Aportacién Voluntaria” que pude ser
consultado en las cuotas vigentes publicadas en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México el diez de marzo de dos mil veintidés con nimero 807.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5765/2022

3. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, la parte recurrente interpuso

recurso de revision, por medio del cual se inconformé de lo siguiente:

‘LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. NO SE CONTESTO LOS
(PUNTOS B-E-H-N-O) NI SE MOSTRO LAS DOCUMENTALES DE BUSQUEDA
EN LAS AREAS INVOLUCRADAS ADEMAS EL ACTO ADMINSITATIVO
EXPUESTO POR AUTORIDAD NO CUENTA CON: 1.- NO SE INDICA SI EL SI
EL FUNCIONARIO PUBLICO QUE LO EMITE EL ACTO ADMINISTRATIVO
(FIRMA) CUENTA CON EXISTENCIA JURIDICA, DEBIDAMENTE ACREDITADA.
2- NO SE INVOCARON DE MANEA EXACTA Y PRESCISA EL O LOS
PRECEPTOS JURIDICOS ACUERDO O DECRETO QUE FACULTE A LA
AUTORIDAD PARA SU EMISION. 3.-YO COMO ACTOR DESCONOSCO (NO SE
PRECISO) EL FUNDAMENTO LEGAL QUE FACULTA A LA AUTORIDAD PARA
EMITIR EL ACTO O RESOLUCION, NI EL CARACTER CON QUE LO EMITIO,
EN CONSECUENCIA SI ESTA O NO ESTA AJUSTADO A DERECHO.” (Sic)

4. El veinte de octubre de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, admitio a
tramite el recurso de revision interpuesto y otorg6 un plazo maximo de siete dias
habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacién.

5. El cuatro de noviembre de dos mil veintidés, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de lo cuales

manifesto lo que a su derecho convino.

Por otra parte, hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta
complementaria, de la cual exhibié como constancias de notificacion el “Acuse
de recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrente”, asi como el
correo electronico del cuatro de noviembre, remitido de su cuenta oficial a la

diversa de la parte recurrente, medios por los cuales hizo llegar dicha respuesta.
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6. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, dio

cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado emitiendo alegatos y haciendo del conocimiento
una respuesta complementaria, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente

no manifesto lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de septiembre de dos mil
veintidos, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrid
del veintinueve de septiembre al diecinueve de octubre, lo anterior,
descontandose los sabados y domingos al ser considerados inhabiles de
conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.
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En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el tres de octubre, esto es al tercer dia habil del computo de plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAZ?,

Al analizar las constancias que integran el recurso de revision, este Instituto
advirtio que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria lo que podria actualizar la causal se sobreseimiento prevista en
el articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, mismo que se cita a

continuacion:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo y fraccién en cita disponen que procedera el sobreseimiento en el
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado

gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi sus efectos,

guedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
guedod sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual se acreditd, toda vez que, el medio elegido
por la parte recurrente para recibir la informacién tanto al momento de presentar
su solicitud como al de interponer el presente medio de impugnacion fue “correo

electrénico”, exhibiendo el Sujeto Obligado la constancia respectiva:

ATENCION AL EXPEDIENTE CON NUMERO INFOCDMX/RR.IP. 5765/2022 -
RECURRENTE

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos <oipcuajimalpa@live.com.mx>
Para

CC: recur org.mx L dmix.org.mi=;Ponencia Bonilla
<ponencia.bonilla@infocdmyx.org.mx=

Por este medio se remite para su conacimiento de las notificaciones relativas

e INFOCDMXRR P,

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito, en primer lugar se
precisa que a traveés del medio de impugnacion la parte recurrente externé

inconformidad en relacion con los numerales B, E, H, Ny O, en consecuencia no

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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se advierte inconformidad por cuanto hace a los numerales A, C, D, F, G, |,

J, K, Ly M, motivo por el cual, quedan fuera del estudio de la presente resolucion

al entenderse como consentidos tacitamente.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
[.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO?®.

Ahora bien, en segundo lugar, se analizara la respuesta complementaria en
funcion de los numerales de los que se inconforma la parte recurrente, y en ese
entendido se cita a continuacion lo informado por la Jefatura de la Unidad

Departamental de Via Publica:

e En atencion al numeral B, informd que después de realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos, no encontré registro alguno de la informacion
solicitada, sin embargo, indic6 que durante el evento de Semana de

Cuaresma se utilizaron 3,771 metros sin grado de desagregacion.

e En atencién al numeral E, informé que después de realizar una busqueda

exhaustiva no encontrd registro alguno de la informacion solicitada, sin

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 1X, Junio de
1992, Pagina: 364.
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embargo, comentd que la aportacion total en dicha festividad es de
$701,542.00.

e En atencion al numeral H, informo que en el libro de gobierno tnicamente

se encuentra el registro de solicitudes mas no asi de autorizaciones.

e En atencion a los numerales N y O, indicé que la informacién la pone a

disposicion para su consulta.

Concatenando lo informado con el recurso de revision, este Instituto arrib6 a las

siguientes determinaciones:

El numeral A no fue subsanado, toda vez que, el Sujeto Obligado lo contesté
de forma incongruente, pues el interés de la parte recurrente es conocer el
namero de puestos autorizados en una calle y respondié con la cantidad de
metros que se utilizaron. Asimismo, aunque refirié la busqueda y no localizacién
de la informacion, ello se contradice con lo informado en respuesta primigenia en

la que si indicé una cantidad de puestos.

Los numerales E, H, Ny O no fueron subsanados, ya que, el Sujeto Obligado
reiterd lo informado en respuesta primigenia, por lo que, para dilucidar si se

atendio a lo requerido es necesario entrar al estudio de fondo.

Ante el panorama expuesto, se concluye que la respuesta complementaria no
colmo en sus extremos lo solicitado, ni subsané los agravios, circunstancias que

devienen en la no actualizacion de la causal de sobreseimiento en estudio,
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resultando conforme a derecho entrar al analisis de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requiri6 conocer en relacion
con la festividad denominada DENOMINO “SEMANA DE CUARESMA,
CUAJIMALPA 20227 realizada en la Avenida Juarez ambas aceras con
referencia desde la Avenida México hasta el puente de la carretera México-

Toluca, lo siguiente:

A. Elnimero de metros de la Avenida Juarez (DESDE LA AVENIDA MEXICO
HASTA EL PUENTE DE LA CARRETERA MEXICO-TOLUCA) en ambas
aceras con croquis de la avenida.

El nimero de puestos autorizados en esta calle.

El cobro y/o donacién realizado por puesto individual

El metro por puesto autorizado.

mo o w

Total general del cobro y/o donacion realizado a los puesteros y/o ferieros

en esta avenida.

n

Cuantos metros se autorizaron en esta calle y/o avenida

G. Croquis general de los puestos semifijos autorizados (como se
distribuyeron los puestos en la avenida o calle)

H. Cuantos puestos estan autorizados en el libro de gobierno (de esta calle
y/o avenida)

I. En donde se depositd el pago, o cual fue el procedimiento que se llevo a

cabo con el recurso obtenido (motivado y fundamentado en documentos

de la Alcaldia).

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5765/2022

J. Total del recurso que se deposito en el banco de esta calle y/o avenida, si
fuese el caso.

K. Nombre de la persona servidora publica (director general del area y
nombre de los subdirectores que intervinieron en la festividad).

L. Qué direccion fue la responsable de la organizacion.

M. Qué direccion fue la responsable de recaudar el recurso, y nombre de los
servidores publicos que recibieron el recurso.

N. 50 copias del documento en donde se autorizé el uso de la via publica
(guardando los datos personales del ferieros o puestero).

0. 50 copias de recibos otorgados por la alcaldia, con la cantidad recaudada

por puesto a los (ferieros 0 puestero) en esa calle o avenida.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Via Publica atendié cada numeral de la solicitud, y la Direccién

de Recursos Financieros inform6 que no cuenta con lo requerido.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del medio de

impugnacion se extraen los siguientes agravios:

La entrega de informacion incompleta al no contestar el Sujeto Obligado los
numerales B, E, H, N y O, ni mostré las documentales de busqueda en las areas

involucradas-primer agravio.
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El acto administrativo expuesto por autoridad no cuenta con: 1.- no se indica si el

si el funcionario publico que lo emite el acto administrativo (firma) cuenta con
existencia juridica, debidamente acreditada. 2.- No se invocaron de manea
exacta y precisa el o los preceptos juridicos acuerdo o decreto que faculte a la
autoridad para su emision. 3.- Como actor desconoce (no se preciso) el
fundamento legal que faculta a la autoridad para emitir el acto o resolucién, ni el
caracter con que lo emitid, en consecuencia, si esta o no esta ajustado a derecho-

segundo agravio.

En este punto cabe recordar que, al no inconformarse la parte recurrente de los
numerales A, C, D, F, G, |, J, K, L y M, estos se determinaron como consentidos
tacitamente al realizar el estudio respectivo en el Considerando Tercero de la

presente resolucion.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios cabe sefalar que la
Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIll,
XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al

funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
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de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informaciéon que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Expuestas las posturas de las partes, en primer lugar, tenemos que la Jefatura

de la Unidad Departamental de Via Publica adscrita a la Direccion General
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Juridica y de Gobierno, es el &rea competente para la atencidén procedente de la

solicitud, ya que entre sus funciones destaca el ejecutar acciones para regular el
comercio en via publica e implementar acciones para el control de los
comerciantes en via publica en cumplimiento al Programa de Reordenamiento

del Comercio en Via Publica.

En consecuencia, no le asiste la razon a la parte recurrente al sefalar en el
primer agravio que el Sujeto Obligado no mostré las documentales de busqueda
en las areas involucradas, toda vez que, como se indicé el area competente es

la Jefatura de la Unidad Departamental de Via Publica.

En ese entendido, como segundo lugar, se analizaran los requerimientos de los
gue se duele la parte recurrente con el objeto de determinar si estos fueron
satisfechos o no en funcion de las inconformidades hechas valer, para lo cual se

expone a continuacion la siguiente tabla:

REQUERIMIENTO INCONFORMIDAD

B. El nimero de puestos autorizados
en esta calle.

E. Total general del cobro y/o
donacion realizado a los puesteros
y/o ferieros en esta avenida.

H. Cuéntos puestos estan
autorizados en el libro de gobierno
(de esta calle y/o avenida)

N. 50 copias del documento en
donde se autorizé el uso de la via
publica (guardando los datos
personales del ferieros o puestero).
O. 50 copias de recibos otorgados
por la alcaldia, con la cantidad
recaudada por puesto a los (ferieros
0 puestero) en esa calle o0 avenida.

La entrega de informacién incompleta
al no contestar el Sujeto Obligado los
numerales B, E, H, Ny O.
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Ahora bien, de conformidad con lo anterior en contraste con la respuesta se

determina lo siguiente:

El numeral B no fue satisfecho en su totalidad, toda vez que, si bien el Sujeto
Obligado informé la cantidad de puestos autorizados durante la festividad
solicitada, respecto de la busqueda y no localizacion de informacién no fue claro
al no precisar con certeza si dicha cantidad de puestos corresponde o0 no a la
calle solicitada, es decir, la Avenida Juarez en ambas aceras desde la Avenida

México hasta el puente de la carretera México-Toluca.

Sobre el particular, el Sujeto Obligado debié indicar si cuenta con el grado de
desagregacion solicitado respecto de la cantidad de puestos autorizados en la
Avenida solicitada, mediante un pronunciamiento claro y realizando las

aclaraciones que estimara pertinentes, sin embargo, ello no acontecio.

El numeral E no fue satisfecho en su totalidad, ya que, si bien el Sujeto
Obligado informo el total general del cobro y/o donacién de la festividad, a saber
($701,542 00/100 M.N.), respecto de la busqueda y no localizacién de
informacion no fue claro al no precisar con certeza si dicha cantidad corresponde
0 no a la calle solicitada, es decir, la Avenida Juarez en ambas aceras desde la

Avenida México hasta el puente de la carretera México-Toluca.

Sobre el particular, el Sujeto Obligado debié indicar si cuenta con el grado de
desagregacion solicitado respecto de la cantidad general del cobro y/o donacién

realizado a los puesteros y/o ferieros de la Avenida en mencion, mediante un
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pronunciamiento claro y realizando las aclaraciones que estimara pertinentes, sin

embargo, ello no acontecio.

El numeral H no fue satisfecho en su totalidad, toda vez que, si bien el Sujeto
Obligado inform6 que en el libro de gobierno solo se registran solicitudes mas no
autorizaciones, dicha respuesta carece de la debida fundamentacion y

motivacion.

Los numerales N y O no fueron satisfechos, toda vez que, si bien el Sujeto
Obligado ofrecio la consulta directa de la informacion, su determinacion no brindé
certeza al no estar debidamente fundada y motivada, ello al no exponer los
elementos necesarios para cambiar la modalidad en la entrega de la informacion,
resultando su actuar desapegado a lo previsto en el articulo 207, de la Ley de

Transparencia.

Asimismo, y en vista de que la parte recurrente requiere el acceso a 50 copias
del documento de autorizacién del uso de la via publica y 50 copias de recibos
otorgados, resulta en un total de 100 copias, volumen que amerita el cambio de
modalidad siempre que se funde y motive dicho cambio, lo cual no acontecié, no
obstante, el Sujeto Obligado se limité a ofrecer la consulta, debiendo en este caso
ofrecer otras modalidades de acceso a la informacion, tales como copias simples

o certificadas.

Aunado a lo anterior, dada la naturaleza de la informacién esta podria contener
datos personales, procediendo bajo ese supuesto la entrega de versiones

publicas.
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En funcion de lo expuesto y analizado, se concluye el primer agravio es
parcialmente fundado, toda vez que, la solicitud se turné ante el area
competente para su atencion procedente, sin embargo, la atencién a los
numerales B, E y H resultd incompleta y la atencion a los numerales Ny O carece
de certeza.

Por lo expuesto, se concluye que el actuar del Sujeto Obligado carecié de
exhaustividad requisito de formalidad y validez con el que debe cumplir de
conformidad con lo previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la

letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”
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Por cuanto hace al segundo agravio este se estima infundado al tenor de las

siguientes consideraciones:

Debe decirse que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, fracciones
IV y VI, y el articulo 211, de la Ley de Transparencia, a las Unidades de

Transparencia les corresponde:

“Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

VII. Efectuar las notificaciones correspondientes a los solicitantes;

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

”

De conformidad con el articulo en cita, no se desprende que los sujetos obligados
en las respuestas que atienden las solicitudes de acceso a la informacién estén
obligados a fundar su competencia material ni territorial, toda vez que, turnan las
solicitudes de informacién a las unidades administrativas que consideran
competentes para atenderlas, teniendo los titulares de las Unidades de
Transparencia la responsabilidad de emitir las respuestas con base en las

resoluciones de los titulares de las aludidas unidades administrativas.

En ese sentido, los Sujetos Obligados no fundan su competencia material, ni

territorial para conocer de las solicitudes de los particulares, ya que la forma en

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5765/2022

que debe operar la gestiébn de las solicitudes de informacién publica hace
innecesarios esos requisitos, asimismo, resultan innecesario lo sefialado por la
parte recurrente, a saber, si la persona servidora publica que emiti6 la respuesta
cuenta con existencia juridica, los preceptos juridicos, acuerdo o decreto que lo
faculte y el caracter con el que emitié el acto, pues al recibir una respuesta se
entiende que procede de la unidad administrativa que el Sujeto Obligado
consideré competente para poseer la informacién requerida, resultando que este
Instituto corrobord que la solicitud se turnd ante el &rea competente para su

atencién procedente.

Aunado a lo anterior, en el caso en estudio el Sujeto Obligado notificd la
respuesta via electronica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
medio que da plena autenticidad, validez y certeza respecto de la informacién
enviada, esto se entiende al medio de notificacion no asi al contenido de la

respuesta, el cual ya fue analizado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
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El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Jefatura de

la Unidad Departamental de Via Publica para:

e En atencién al numeral B, indicar si cuenta con el grado de desagregacion
solicitado respecto de la cantidad de puestos autorizados en la Avenida
Juarez en ambas aceras desde la Avenida México hasta el puente de la

carretera México-Toluca y realice las aclaraciones que estime pertinentes.

e En atencién al numeral E, indicar si cuenta con el grado de desagregacion
solicitado respecto de la cantidad general del cobro y/o donacion realizado
a los puesteros y/o ferieros de la Avenida Juarez en ambas aceras desde
la Avenida México hasta el puente de la carretera México-Toluca y realice

las aclaraciones que estime pertinentes.

e En atencién al numeral H, funde y motive debidamente la respuesta

otorgada.

e En atencién a lo numerales Ny O, funde y motive debidamente el cambio
de modalidad para ofrecer consulta directa, copias simples, certificadas,
indicando los costos por el material de reproduccion de la informacion, lo
anterior con el objeto de que la parte recurrente elija la modalidad que sea
de su interés, precisando el volumen de la documentacion; asimismo,
debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia las
autorizaciones para proporcionar version publica y entregar a la parte
recurrente el acta con la determinacion tomada, lo anterior con

fundamento en el articulo 216, de la Ley de Transparencia.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberé remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5765/2022

¢hinfo

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos

mil veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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