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Recurso de revision en materia de 1

derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5773/2022

CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.5773/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

24 de noviembre de 2022 MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Folio de solicitud:

092074022003351

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona recurrente, solicit6 al sujeto obligado informacion relacionada con
los trabajadores que pertenecen a las néminas 1 y 5, que se encuentran en
lista de raya o cotizan para el ISSSTE.

¢ Qué respondio

El sujeto obligado, se declaré incompetente para conocer sobre lo solicitado

el sujeto | e indico que la Secretaria de Administracion y Finanzas es la competente.
obligado?

SEN qgué | El recurrente, se inconformo por la incompetencia sefialada.

consistié el

agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

determina en
esta
resolucién?

244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se
le ordena emitir una nueva.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

marco juridico, némina 1, némina 5, lista de raya, ISSSTE
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- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5773/2022
Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5773/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez.

Se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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I“‘In derecho de acceso a informacion
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Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5773/2022
ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. EI 04 de octubre de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 092074022003351, mediante la cual requirio:

“SOLICITO INFORMACION RESPECTO DEL MARCO JURIDICO Y DE LAS RAZONES

PARA PAGAR A UNOS TRABAJADORES DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ O EN
GENERAL A LAS ALCALDIAS, EN NOMINA 1Y A OTROS EN NOMINA 5.

EN EL ENTENDIDO, DEL PORQUE UNAS PERSONAS ESTAN A LISTA DE RAYA' Y
OTROS COTIZAN PARA EL ISSSTE Y DESDE QUE FECHA SE HACE ESTA
DISTINCION, HACIENDO ESPECIAL

ATENCION AL AREA DE LIMPIA.

ASIMISMO, SOLICITO COPIA DIGITAL, DE LOS ACUERDOS CELEBRADOS ENTRE LA
CAPTRALIR Y EL ISSSTE, PARA EL PAGO Y ENTERO DE APORTACIONES POR
CONCEPTO DE RETIRO, JUBILACION Y CESANTIA DEL AREA DE LIMPIA.” (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indicd

como medio para recibir notificaciones “Correo electronico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 10 de octubre de 2022, el sujeto obligado,
atendi6 la solicitud antes descrita, mediante el oficio numero
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/4673/2022 del 10 de octubre de 2022, emitido por el
J.U.D. de la Unidad de Transparencia, quien a su vez remitié el oficio nUmero
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/4410/2022 del 28 de septiembre de 2022, suscrito por

el Director de Capital Humano, quien informo lo siguiente:
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La Direccién de Capital Humano envia el oficio no‘\. ABJ/DGAyF/DCH/3535/2022, mismo que se adjunta a la presente para mayor referencia.

Se Informa que de conformidad con lo dispuesto por ellarticulo 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y rendicién de cuentas
de la Ciudad de México en relacion con el articulo 42 fraccion | y Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, ambos
México, se orienta a canalizar su solicitud a Ia Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de Mexwo Toda vez que se advierte que la informacion del interés del particular es respecto ha dicho Sujeto

ordenamientos vigentes y aplicables en la Ciudad de

Obligado:

SECRETARIA DE ADIWNISTRACIéN Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Unidad de Transparencia de la ia de 1y Finanzas de la Ciudad de México

esté ubicada en Plaza de fa Constitucion No. 1, , Planta Baja, Col. Centro, Del. Guauhtémoc, C.P. 08080.
Titular de la Unidad de Transparencia: i
Mtra, Jennifer Krystel Castilio Madrid

Oy

Directara de I Unidad de Transparencia.
Llc Sm Elba Bturra Laguna

e -
Lic. Arianna Nataly Guzm.*m Rndriguez

Horario de atencién al piblico es de 9:00 a 15:00 hrs

Teléfono: 5345-8000 Exts. 1384, 1593

Correo: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

Acerca

La Secretaria Administracion y Finanzas de la Ciudad de México de conformidad con lo estipulado en el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de fa Ciudad de México vigente, le compete el despacho en materias: de desarrollo de politicas de ingresos y administracién
tributaria, la programacién, presupuestacion y evaluacion del gasto publice de la Ciudad de México. Compete también a esta Secretaria la administracion,

la Administracion Publica de esta Ciudad capital, asi como representar el interés de la misma en

controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad. Para el
ejercicio de sus atribuciones la Secretaria se auxilia de las siguientes unidades administrativas:

ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos if

Subsecretaria de Egresos.
Tesoreria de la Ciudad de México.

e ¢ ¢ o © o @ © @ e © o ©

www.infodf.org.mx

Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México.

Direccién General de Administracion de Personal.

Direccién General de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

Direccién General de Administracién Financiera.

Direccion General de Administracion de Perso al y Uninémina.

Direccion General de Politica y Relaciones Laborales.

Direccién General de Tecnologias y Comunicaciones.

Coordinacién General de Evaluacién, Modernizacion y Desarrollo Administrativo.
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Direccién General de Patrimonio Inmobiliario.

Coordinacién General de Comunicacién Ciudadana.

La Morena No. 865, Col.

Narvarte, Alcaldia Benito Juarez,

C.P. 03020 Tel.

+52 (55) 5636-2120
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Objetivos

La Secretaria de Administracién y Finanzas de la diud d de México tiene como principal interés dirigir la politica econémica del Gobierno de la ciudad en
materia financiera, fiscal, de gasto, de ingreso y deuda ublica, con el propésito de fortalecer a esta Ciudad capital con crecimiento econémico de calidad,
equitativo, |ncluyen1e y sostemdo
Funciones

De acuerdo al Articulo 27 de la Ley Orgéanica deliPo er Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México vigente, a la Secretaria de
Administracién y Finanzas le competen las siguientes atfibuciones:

I. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad que servird de base para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

Il. Formular y someter a la consideracion de la persi:)na itular de la Jefatura de Gobierno el proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse
en la Ley de Ingresos, necesarios para el ﬁnanciamignto del presupuesto;

Hll. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, | ider chos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga
derecho la Ciudad en los términos de las leyes aplscable +

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, asi como los demés actos que establezcan las disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y demas disposiciones legales aplicables;

V. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes, convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de
colaboracién que rijan la materia, asi como ejercer las facultades y demas actos de comprobacién que las mismas establezcan;

VI. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya

aplicacion esté encomendada a la Ciudad,;
VII. Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor de la Ciudad;
VIIl. Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las|disposiciones fiscales;

IX. Formular las denuncias, querellas o su equivalente, en materia de delitos fiscales y de cualquier otro que represente un dafio a la hacienda publica de la
Ciudad;

X. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses de la hacienda plblica de la Ciudad y los que deriven de las
funciones operativas inherentes a los acuerdos o converjios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales coordinados;

XI. Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y locales para la presentacién de avisos, declaraciones, manifestaciones y

en general los actos y actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales a cargo de las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades que utilizan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;

XII. Dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que deberan sujetarse las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
y en su caso las Alcaldias, para la formulacién de lps programas que serviran de base para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de
presupuesto, asi como para el control, evaluacién y seguimiento del gasto publico de la Ciudad;

Xl Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y evaluar el resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica de la Ciudad, asi como promover el cumplimiento de la normatividad en materia de armonizacién
contable que emitan las autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las disposiciones para su aplicacion;

XVI. Intervenir en la autorizacién y evaluacién de los programas de inversion de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad;
XVII. Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracién Publica de la Ciudad;

XVIIl. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, asi como elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales,;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de|hacienda publica a que se refiere el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México;
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XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la feder:
celebrados con el ejecutivo federal;

XXII. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas er
Administracion Publica de la Ciudad, incluyendo el ingr
autarizar las relativas a las politicas de gasto publico de

XXIII. Normar y aprobar los programas de contratacion
procedencia de los contratos con remuneracion equivale

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Adr

XXV. Promover la realizacidén de estudios actuariales
sistemas de pensiones y jubilaciones de la Administra

Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacién
publica
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cién en los términos establecidos en las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios

materia de relaciones laborales aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la
eso al servicio pliblico, evaluacién, organizacion, capacitacién y desarrollo de personal; asi como
servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y econémicas;

e las personas prestadoras de servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la
nte a la de personas servidoras publicas de estructura;

ministracion Publica, con excepcion de las Entidades y Alcaldias;

y proyecciones de pensiones, a fin de prever las necesidades financieras y la viabilidad de los
cion Publica, y presidir los érganos de gobierno de los entes encargados de la administracion de

estos conceptos, creados o que se puedan crear para tal fin; asi como los fondos y/o fideicomisos creados o que se puedan crear a favor del personal al

servicio de la Administracién Publica de la Ciudad;

XXVI. Asumir la representacién patronal ante representaciones sindicales y autoridades laborales, en relacién con las condiciones generales de trabajo y

contratos colectivos de trabajo vigentes en las Depende
XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del per

XXVIil. Participar en el proceso de planeacion del desa
de su competencia conforme a las disposiciones aplicab

XXIX. Proponer a la persona titular de la Jefatura de
desarrollo administrative, modernizacion de la actuacion

XXX. Disefiar, coordinar y normar las politicas y criter
observar la Administracion Publica de la Ciudad;

ncias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias, en su caso;
onal al servicio de la Administracién Publica;

rollo de la Ciudad, asi como en la elaboracion, control y evaluacién de los programas, en el ambito
les;

Gobierno, medidas técnicas y politicas para el seguimiento sectorial, la organizacién interna,
y funcionamiento de la Administracién Publica de la Ciudad,

os para el desarrollo, simplificacién e innovacién en materia de administracion interna que debe

XXXI. Emitir lineamientos para la expedicién de credenciales de acreditacion de verificadores administrativos que realicen las Dependencias, Organos

Desconcentrados; Alcaldias y Entidades de la Administr;
XXXII. Integrar, actualizar y difundir por Internet el padrd
XXXIIl. Establecer la normatividad para dictaminar las e

XXXIV. Supervisar la aplicacion de las medidas de desc|
Administracién Publica de la Ciudad;

XXXV. Dirigir, conducir y dar seguimiento a los proceso

Entidades de la Administracion Pulblica de la Ciudad,

especializado en la materia;

XXXVI. Apoyar a la persona titular de la Jefatura de
programas;

XXXVII. Establecer la normatividad correspondiente a |
servicios que le sean prestados e intervenir en unos y o

XXXVIIIL Instrumentar los procedimientos de adquisici
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administr.
mismos en materia de adquisiciones, arrendamientos, p

XXXIX. Presentar ante el Cabildo, un informe pormenor
de las presupuestadas por la o las Alcaldias, cuando se

acion Publica de la Ciudad;

n de verificadores administrativos de la Administracion Publica de la Ciudad,

structuras organicas y sus modificaciones de la Administracion Publica de la Ciudad;

oncentracién y descentralizacion administrativa, que resulten de los procesos de actualizacién de la

para el monitoreo y la evaluacién de la gestion de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
con independencia del ejercicio de facultades por parte del érgano auténomo constitucional

Gobierno en la conduccion de las Entidades, y participar en la elaboracion de sus respectivos
s arrendamientos, enajenaciones y adquisiciones que realice la Ciudad, asi como respecto de los
ros, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

on para la contratacion consolidada de los bienes y servicios que requieran las Dependencias,
acion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias. Ademas de coordinar, asesorar y apoyar a los
restacion de servicios y compras consolidadas;

zado que contenga las mejores condiciones de costo, beneficio y condiciones de entrega respecto
trate de la compra consolidada de un bien o servicio, en términos de la Constitucion Local;

XL. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios,
atribuciones del drgano ejecutivo local, excepto los rt

sscrituras plblicas y demas actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el gjercicio de las
lativos a obra publica, los servicios relacionados con esta, y ofros que sean atribucion de otra

dependencia, unidad administrativa u érgano desconcehtrado, o correspondan a una facultad indelegable de la persona titular de la Jefatura de Gobierno

de la Ciudad de México,

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservacién y
acondicionamiento, para lo cual debera emitir medidas de proteccién, revalorizacion, investigacién y difusién, con el objetivo de enriquecer el patrimonio de
la Ciudad, asf como ordenar su recuperacién administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la concesién del
uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera de las concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos o mas

Alcaldias;
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XLI. Administrar los recursos provenientes de las enajepaciones, permisos administrativos temporales revocables, asi como de los provenientes del pago
sustituto por la transmision a titulo gratuito por la constitucion de un conjunto habitacional, de oficinas y comercio, o de cualquier otro uso en una superficie
de terreno mayor a 5,000 metros cuadrados en suelo urbano, con la finalidad de adquirir reserva territorial, para lo cual creara un fondo especifico;

XLIIl. Emitir de manera conjunta con la o las Alcaldias de que se trate, la o las declaratorias de proteccién del patrimonio de la Ciudad;

XLIV. En coordinacién con las Alcaldias y el Gobierno Federal, establecer un registro y catalogacién del patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material,
natural, rural y urbano territorial, conforme lo establecido en la normatividad de la materia;

XLV. Promover y apoyar la participacion de organismos, organizaciones sociales, vecinales, instituciones educativas, culturales y de especialistas, en la
preservacion, proteccién, conservacion, revalorizacion, restauracion, gestion, uso sustentable, disfrute y demas actividades relativas al patrimonio;
XLVI. Dirigir y coordinar el Sistema de Valuacién de Bienes del Gobierno de la Ciudad;

XLVII. Aplicar la normatividad y control sobre la adminisfracion y enajenacion de bienes del patrimonio de la ciudad, asi como establecer lineamientos para
tal efecto y para su adquisicion, uso y destino, conforme |a los ordenamientos juridicos aplicables;

XLVII. Establecer y regular las politicas generales de planeacién de los servicios de publicidad, propaganda, difusién e informacién en medios de
comunicacion gubernamental y privados, asi como el mansaje e imagen institucional de la Administracién Publica de la Ciudad; y

XLIX. Las demas que le confieran las leyes y otros orderjamientos juridicos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la administracion de los recursos financieros por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas no
excluye, sustituye ni limita la responsabilidad o las atribliciones en el manejo y aplicacién de los recursos que corresponda a las Unidades Responsables
del Gasto, sus titulares y las personas servidoras publicas encargadas de su administracién adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, asi como
de las correspondientes a las Alcaldias, sus titulares y las personas servidoras publicas encargadas de la administracion en la Alcaldia, en los términos
previstos por la legislacién aplicable. Las anteriores atribuciones seran ejercidas sin perjuicio de las conferidas en la materia a las Alcaldias.

Dicha informacién, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica con base en la resolucién de los
Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Qbligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccién IX del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el
articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la| Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los
procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacion”

La informacién proporcionada al solicitante se entrega ccfn el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, por lo que el manejo de
la misma es responsabilidad del solicitante. l

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 17 de octubre
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el
gue en su parte medular sefalo lo siguiente:

“LA ALCALDIA MEDIANTE SU ESCRITO DE CONTESTACION, BUSCA EVADIR LA
RESPONSABILIDAD DE DAR RESPUESTA OPORTUNA Y CONCRETA A LA

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 8
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5773/2022

SOLICITUD DEL SUSCRITO. CIERTAMENTE, A LA LACALDIA YA SE LE HABIA
SOLICITADO LA INFORMACIONREQUERIDA CON ANTERIORIDAD Y YA SE
HABIA PRONUNCIADO EN EL MISMO SENTIDO QUE LO HACE EN ESTA
SOLICITUD DE INFORMACION. SENALANDO QUE SE LE REALICE A LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
POR LO QUE SE LE SOLICITO A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS. MISMA QUE CONTESTO DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA LAS
RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO, QUE HACEN OBLIGATORIEDAD DE LA
ALCALDIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIENDO IMPORTANTE
SENALAR QUE ESTA SECRETARIA FUE LA QUE RETURNO LA NUEVA
SOLICITUD, POR LO CUAL LA ALACALDIA NO PUEDE EVADIR EL
PROPORCIONARLA, ADJUNTANDOSE LA CONTESTACION DONDE LA
SERCRETARIA DE ADMINISTRACION SENALA PUNTUALMENTE PORQUE
DEBE PROPORCIONARLA LA ALCALDIA, QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE
ESCRITO.” (Sic)

Asimismo, adjunto la respuesta emitida por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, a la solicitud con folio nimero 090162822003550, que para mayor

referencia se inserta a continuacion:
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CIVDAD DE HENICD

* SECESTARIA DF ADMIMISTRACION ¥ FIMARTAS
@ A}l GOBIERMO DE LA :1I-1-: 4ERA ASLNTT 3

202201088

T R B e s A e

Ciudad de México, a4 de octubrede 2022
Asuntoc Bemisicn
Falio: 05016382 2NASED

ESTIMABLE SOLICITANTE
FRESENTE

La Unadad de Trarsparencia die |2 Secretaia de Administracin y Fimanzas de s Cindad de Medca, ha
recibldo por medio de La Plataforma Nadkonal [S1581), su selicited de infarmacién pdbdica con ndmers
de follo0a0162522003550, a través de la cual solicitako o Buenie

"SOLIGT O INFORMACION BESFECTO DEL MARC O MARYOVCO ¥ OE LAS RAZTOWES FARA PAGAR
A LINGE TRABAMDORES DE LA ALCALDN BEMITD JUARES O EN GENERAL A (A5 ALCALDIAS,
EN ROMINA 1 7ADTRAS ENMNOMINA 5

ENEL ENTENDVDO, DEL PORQUE URAS PERZONAS ESTAN A LISTA DE RAYA ¥ OTROS COTIZAN
FARA EL ISESTE ¥ DESDE QUE FECHA 5E HACE ESTA INSTINCION, HACIENDO ESPECHAL
ATERCION AL AREA DF LIMAA

ASTIMISMC, SOLICITONCOPTA DGITAL, DF LOS ACUERDOS CELEBRADOS ENTRE LA CAPTRALIR
¥ EL ISSSTE, PARA EL PAGD ¥ ENTERD DE APORTACMINES POR CONCEPTO DF RETIRG,
MABNLACION ¥ CESANTIA DEL AREA DF LIMPMW" [5ic)

Al respecto, se hace de conocimisnto que de condormidad con b articidas 371 4 I':rg._;rlir.l e Peslier
Ejecutivo y e [a Adrministrac it Pubslica de la Ciudad de W ooy 27, 28, 2%, 79, 95, 102, 110,116, 1210,
127 v 128 del Reglame i Interice del Poder Ejecutiva v de la Administracian Piiblica de la Ciudad de
Wht o0, R S dies pren chen Facultades v atribiscianes para dar atencidn a su salicitud,

Darrreasdtar cir b anferiar, o% Gpartuna hacer de su conacimienta que en funiian die| articudo 211 dela Ly
di la materia su salicitud se turrss a la Unidad Admirstrativa de este :.|,._-:_'I-:|-:_|I1Iig.|rll,:- que pudiera
detentar infprmacian al respacta,

En ese sentido, se reproduce (en aras de brindade sopoete v certeza juridica del proceder de esta

Unidad de Transparencia) &l pronunciamients de la Unidad Administrativa ya que da cuenta de la
raztn por la que |3 presente selicited no resulta compeatancla de este Sujeto Obligada,

s e La Coesfjipcion |, plarss b codoniaCenire

: } "R T : ClUDAD INNOVADORA
.:\ll..lll:.!:ﬂ..l |I.-c Il\. 0], Chuadad de Miakn Y DE DERECHOS
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o - I
ﬁ—n SECRETARIA DE ADNINISTRACION Y FINAMNTAS
5 M o‘ﬁo GOBIERNQ DE LA ; ERAL DE ASUN
e ‘ ' N IR "

o b V CIUDAD DE MEXICO ONE LA I :
o

Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrative

YEstimado Enloce:

. , f EMITE
NOCONPETENCIApoo 0 I L0 16282200355Q
,:.
“Articuio 1
A ' .
Articilo 4.
INNOVADORA
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SECRETAGIA DF ADNINISTRACION Y FIMANTAS
QIRECOCN GERERAL DE ASUNTOS AR NS
DICDONDE LAUNEAD OF TR ETRDA
COURDAMALION DF INFORMALCH ¥ TRASSFARHENLIA

Ahora den, que o portiy gel erernicio 2001, s2 publicd en Jo entonces Gaceto Oficiol del Distrito
foderal (o Cyufor Uno, cupo absenvoncio &3 de cardctey obfigotorio paro oy Depengenciay
Unidodes Administrotives, Unidodes d= Apoyo Tacnico Operative y Ongona Desconcentrodos de lo
Ademistronidn Pablice def entonces DNstato Fedevol, oforo Cludod de Méxko, por b gue su
cumplimiento es respansabiiolod de sus Titufores, o8/ como de los encovgodos de ios dhversas areas

QuUe ComPangn (ada uno de alias, & 105 tTINGS gt Ley,exeatare que tt o de (e Fnhy
e do Cudod de Mevico salomente jos o0 abbaatanns oooe{iog dispoeieinnes s donde oo bar oloadks
resaneats- she aue con diire al r g gouncda g b demic preront WA raedne

£ 34

de lp Administrocide Poblicy dol Qistrito Federal gue o o letra sedalon

"CIRCULAR UNO 2019, NORMATIVIDAD EX MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUELICA
DE LA CIVDAD DE MEXICO

()

2.3.15E1 htror del orea de recursos humangs ¢ do Dependencla, Orgone Descancentrods
o Entidad de fo APCOMY, o5 responscie de fo custodia y actualisonin de fos sxpedientes
de pevsanol de fos y bos trodojodores adsentos o £sto, asi come de los gue hoyan cousodo

&alo antes de A descancentronon de fos registros e persomal

()

2.5.6 s coiacidn d2 fo o el ttuior def drev de recursas humanas, (o safvoguorder
consenvacion or (o documentacidn comyvobotorio gue dio origen al pogo de suekfos v
SAN0M0S. " |SC)

CIRCULAR UNO 815 2015, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
PARA LAS DELEGACIONES DE LA ADMINGS TRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Plande by Compttuoon L ptaena b, codoesa Cortrg FINAR IMMAVANRADR A
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HECEE THE(A OF ADMIMISTRACION ¥ FIMBRTAS
M GOBIERHD DE LA DAREC O CERERLAL DE ASUNTDS LURIDICOS
CIUDAD DE rﬂ.:n A FEC D0 T LA LHIESAE: OF TEARES FARERTIA
‘/ COIRCAMALIEH DIE IHFIRBACION ¥ TRARSFAREHCLA

13,130 o o e titularde recursas lumanos de e Delsgocian, & responsobie oe o custodyo ¥
ectminocidn de fos expedientes de persona! oe bos i bos Erobofrderes odecntios, asicomo
dhe fos que hayon cowsads bayir onfes de o desconcentrocidan de fos registros de personal,
par parte de lo OM. Asimime, deterd solicitor los sxpedientes de pevrsonal de los p Jos
rabaiadores que rigresen of GIF, 0 su BN oved G adsonpoian, dentro de Mo 5 dias
hobies postenores o su controtocian, Lo alhimo drew oe odscripoidn, deherd smaar of
expemanie salicitogg, denim oe s 15 dios SMUVENTES O 10 -"l.’il?‘.jf.'l:i"" 8 GVCVT .!lf‘-CI{l:i"l

LAI4L0 oo ttufor de fo DGAD, serd ef responsabie de expedl (o documentockde ool
e cetifigue bo treyeechorio (oboral de dos v os robajpodores active v que hayon cowsoda
b, asl oo & o expedi evalucianes sofoviales de b ditma cateqona f nde salaniol en
e que cousarcyy boyo, de conformidad com el imstruchve pare elaborecidn oe bofos de
serricio emitiole pov ef ASESTE

L.5.6 Fs cisigovicn de oo & titular del drea de recursos hemanas, (o soivogeands i
comserarcin de fo documestociin camamimann Jue i g 4l pego 0e sweldas i
salarios "[sic)

Robystecs (o anterior, o estotiecido en = orhitudo =9 (os anticulos 2 de lo Ley Feden! de fos
Trabakadaras gi Sendcko gal Estoan, 51 covme et oS antioulos 104 105 Seauings .:A."l"-"ll'lill.ft:nl: Layoe
Aurstevidad, I-'m'.:pc. wacio e Remuneraciones, Pre s'n:r.n:r:'syl.'-rn-."-:t:h :--h"-:.lr:a:-de'c'l'.'u.l::l:l oe

LEY FEDERAL DE LOF TRABAMADORES AL SERVICID DEL ESTADD, REGLAMENTARM DEL
APARTARD B) DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL™

5

Articries 2o0- Parg lox efectos de esto b=y, Lo refocidn juridice de droboje s= entiends
esfohlerido entre fos ftwdores de bos denendencios e inshiteciones citodas v bos robaiodores
e base o sU senvicko, Eo ef Poder Lequsiotha bos drgancs competentes de code Cdmara
osumivdn dicha refecikon. ™ [sic

CLEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARERCIA EN REMUNERMCIONES, PRESTACIONES ¥
EJERCICIODE RECURS0S DE LA CHADAD DE MEXICCT

|

Articrle 1045 pogo de remumercoiones o personal oe [0 Administrondn !'-'n."Hnsn:'
Centramdood v Descancaniman se shechuiard par covacho oe las Dependevongs, Onpanas
Desmrcentredes p Alcmdios que lz integran, oe conformitiog' con o previshe sm esto Ley
.'n.'."i-llil"-'?‘\.-"'ﬁ-_l:"'-.l.flilii- anlcables

Articwle 105, )
dAsimisma, las Depend=ncios, '_".'g:m:ls Destoncentrodes v Akoidias deherdn montener

ectumiizodos sus registros infermos de plorns, empieos, (o5 corpromisos ¥ pogqos
respectivos " (Sic)

Plarsde s Cossjinsion |, plams b codonis Cenire:
CILDAD INNOVADDR A

—rA R LR SO0 g e ik
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SECERTARIA DF ADMIMISTRACION ¥ FIMARTAS
M GOEBIERMD DE L& DAFEC D0 GERERAL DE ASUNTTS AURIICDS
o o CIUDAD OE m:n CAREC DIOR DF LA 1THICAD DF TEARS FARERTIA
\"-\._\_ __.-"'I 4

o
COORMMALICH DE IHFIERACCH ¥ TRAMSFARERCLA
=]

Can base al prosusnciamients de competentia sefalado vbajo los principios de masima publicidad v
pro persona previstos en el articulo 4, de La Ley de Transparencia, Aoceso a la Informacian Publica v
Fevnicichn de Cuenlas dir la Ciuded de Moo, asi comm bos di o e ria, calaus liviled, veracaled
buena feestablecidos en los articulos 6, fracokdn X, 5y 32, de la Ley de Procedimeento dmen|strativo
clie [ Ciudad e Méaicn, de aplicacian supbetaria aba Ley de ba materia, en térming del mumeral 10 de
misma yde confeemidad con el articulo 200 de (3 Ley de Transparencia, Accesae ala Infprmacian Pabdica
 Rendickin de Cuentas de [a Cludad de México, asi coma & numeral 10 fraccl dnil, de los Lineamlentas
para b Gestidn de Solicitudes de Infarmacdn Pablica v de Datos Persanales en [a Ciudad de Mésico,
este sujets obligadoremitid su solicitud a las Ursdades de Transparenciade laCaja de Previskin para
Trabajackares a Lista e Raya del Gobieme de [a Ciudad de México (CAPTRALIR) v de lalcsldia Benits
Judrey, b anterian, en vicud de sonlas Autoridades que pedrimdetentar canla mfarmacion de su
interds

i se omite mencanar que la remiskin se realizd a través de la Plataforma Naclonal de Transparencia,
pior | que s suplere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente follo, le proporcienamos
ko clatans die cortacto, & fin de que pusda dar sepuimients a su petician

Unidlas) e Trarsparersia de lade Prevision para Trabajadares 3 Lista de Raya del Gobierro de la
Cindlad che Wxica [CAFTRALIR)

= Responsable: Lic, andrea Willanueva Pozos
= Darmicilice Calle Castifla 186, planta baja. Cobonia Alamas. CP. 03400, slealdia Benito
Judrez, Cludad de México.

= Careg electrinice ut raptralin@ed me poh, m
Unidda! e Trarsparencia de lasleakdaBenila Judnes

= Responsabhe; Lic, Eduarde Perez Romem

= DoamioillocDivisidn del Morte No, 1611, Colonla Santa Crug Atowac, TP, 03310,Chudad
e Mo,
Tebéfono 54225300, Ext. 5598,
Carres electrinicecaipbenitejuarez @batmail.com

Asimisme, s le Informa gue para parantizar tanto e ejerciclo del derecho fundamental a la
nfarmacicn, came ¢l principia demoodtico de publicdad de los atos de gabieme, estamas @ sus
drienss para cualguier duda ¢ comentano sgbre el parttular, en e comeo electrénico
ut@finanzas.cmcgob, mx delunes a viemes en un herario de 500 a 15:00 haras

adiconalmente, se hace de su conocimiento el derecho a Interpomer el recurse de revisidn
carrespondiente, & travts de los medios electrdmicos o de manera direcka presentanda escrito en
formate libre o el proporcienads por el Instituto de Transparencla, &oceso a la Infarmacion Publica,
Proteccion ce Datos Persanales v Rendicidn de Cientas die la Ciudad de Mésica, dentro de un plaza de
15 elias hibiles contados a partie de la fecha en gue surte efectos lanetificacida ded presente,

Plarade ls Cossiibggion |, plams bejs, codonis Centrs 5
AlcddiaCiauimensg, CF. 06000, Cixdad des Meain CIUDAD I"HUHP:::In:#’DE

T, WS SRt 1593
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"%“' CIUDAD DE MEXICD
o

LRIDALD E TRANSPARESLCIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANIAS

IV. Admision. El 20 de octubre de 2022, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 08 de octubre de 2022 el sujeto obligado rindié sus
manifestaciones de derecho, enviadas al correo electronico de esta Ponencia, por
medio del oficio nimero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1623/2022 del 04 de noviembre de
2022, suscrito por la Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales,
acompafnada de sus anexos, por medio de los cuales realiza sus manifestaciones

de derecho tendientes a reiterar la legalidad de la respuesta impugnada.
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VI. Cierre de instruccion. El 18 de noviembre de 2022, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio

de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por

su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

o La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacion
relacionada con los trabajadores que pertenecen a las nébminas 1y 5, que se

encuentran en lista de raya o cotizan para el ISSSTE.

¢ El sujeto obligado, se declard incompetente para conocer sobre lo solicitado

e indicé que la Secretaria de Administracion y Finanzas es la competente.
e Elrecurrente, se inconformé por la incompetencia sefialada.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizd

sus manifestaciones de derecho.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre la incompetencia hecha valer por el sujeto

obligado.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesioén de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. EI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los
articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero

de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar
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a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

Tal es el caso que la persona solicitante le requirio la siguiente informacion:

1.- Marco juridico y razones para que unos trabajadores se encuentren en

noémina 1 y otros en ndbmina 5.

2.- Por qué unas personas se encuentran en lista de raya y otros cotizan para
el ISSSTE.

3.- Desde qué fecha se hace esa distincion.

4.- Acuerdos celebrados entre CAPTRALIR y el ISSSTE para el pago de

aportaciones por retiro, jubilacién y cesantia del area de limpia.

En atencion al tema de interés, se trae a colacién lo que establecen las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno de la Ciudad de México en los

siguientes articulos:
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Articulo 5°.- En las presentes Condiciones seran designados como:

Fraccion Il. Sindicato: al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal;

Faccion XII. Unidad administrativa: a las Dependencias, Delegaciones
Politicas, Organos Desconcentrados y Entidades que tengan trabajadores de base
sindicalizados, afiliados al Sindicato en los términos del articulo 2° de las presentes
Condiciones, que integran la Administracion Publica del Distrito Federal; y

CAPITULO II.
DE LOS NOMBRAMIENTOS

Articulo 10.- El nombramiento es el instrumento juridico que formaliza la
relacion de trabajo entre el Gobierno y el trabajador de base e indica el caracter de
la contratacion. La falta de nombramiento no afectara los derechos del trabajador si este
acredita tal calidad mediante otro documento oficial que lo supla o compruebe, en su
caso, la prestacion del servicio.

Articulo 12.- Los nombramientos de los trabajadores de base seran
expedidos por el Oficial Mayor del Gobierno, mediante acuerdo con el titular de la
unidad administrativa de adscripcién y su tramitacién estar4 a cargo de la
Direccidon General de Administracion y Desarrollo de Personal y se le entregaré al
trabajador.

Articulo 77.- El Titular del Gobierno esta obligado a:

Fraccion Ill. Asignar digito sindical a los trabajadores de base,
independientemente de su cddigo de puesto, previo acuerdo realizado entre el
Gobierno y Sindicato, a través de la Direccion General de Administracion y
Desarrollo de Personal;

De conformidad con las Condiciones Generales antes citadas, quién expide el

nombramiento de un trabajador de base, en la actualidad es la Secretaria

de
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Administracion y Finanzas (puesto que esta Secretaria absorbio las funciones de la
extinta Oficialia Mayor del Gobierno), mediante acuerdo de la Unidad Administrativa

de adscripcion, que en el caso que nos ocupa es la alcaldia recurrida.

Asimismo, la asignacion del digito sindical a favor de un trabajador de base,
se entregara mediante acuerdo de la misma Secretaria y el Sindicato Unico de

Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.

De conformidad con lo anterior, existe una competencia concurrida entre la
Secretaria, el sindicato y la alcaldia (dentro del ambito de su competencia) respecto
al tema de interés, toda vez que trabajadores que esas tres entidades acuerdan los

nombramientos de las personas de base.

Ahora bien, la Caja de Previsibn para Trabajadores a Lista de Raya
(CAPTRALIR), es un Organismo Publico Descentralizado para proporcionar a los
trabajadores las prestaciones y servicios que establece su Reglamento, las cuales

seran las siguientes:

“Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de
Raya del Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 1°. El presente Reglamento tiene por objeto, regular la imparticién de
las siguientes prestaciones y servicios:

I. Pension por riesgos de trabajo;

Il. Pension por jubilacién;

[ll. Pension por retiro por edad y tiempo de servicios;

IV. Pension por invalidez;

V. Pension por cesantia en edad avanzada;

VI. Pension por muerte;

VII. Indemnizacién Global;

VIIl. Préstamos a corto plazo;

IX. Préstamos a mediano plazo;
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X. Préstamos escolares;
XI. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para la vivienda;
XIl. Ayuda para cubrir gastos de sepelio;

XIIl. De bienestar social; y
XIV. Servicios médicos subrogados”

Lo anterior se relaciona con el punto referente a los acuerdos entre
CAPTRALIR y el ISSSTE toda vez que el primero es el encargado de todo lo

relacionado con el pago de aportaciones por retiro, jubilacion y cesantia.

En este sentido, para informar sobre las razones por las cuales se determina
que trabajadores pertenecen a los diferentes tipos de ndminas, la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la alcaldia competente y el sindicato, son las entidades

competentes para poseer informacion.

En lo conducente a los acuerdos entre el CAPTRALIR, esa entidad es la

competente para informar sobre los mismos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia los
sujetos obligados deberan remitir la solicitud a las entidades competentes, sin
embargo, en el caso que nos ocupa se advierte que la solicitud ya venia remitida de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, como se puede observar en el siguiente

acuse.
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Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores ala
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos chligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parie de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procederd
respecto de la gue no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 6bfdbb32896a8hbbday1ef56c954e3787

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162822003550

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya de la Ciudad de México, Alcaldia Benito Juarez

Por lo tanto, basta con que la alcaldia recurrida haya orientado la solicitud,

puesto que el sistema ya no le permite realizar la remision.

No obstante lo anterior, la respuesta solo orienta la solicitud a la Secretaria,
sin mencionar a CAPTRALIR ni al sindicato, por lo que debié hacerlo.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecié

congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra

materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
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de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en

concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
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exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcioné la
informacion de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que el agravio se encuentra parcialmente fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Realice nueva blsgueda en su Direccidon de Administracion y Finanzas

con el objetivo de encontrar los fundamentos juridicos v las razones para que

unos trabajadores pertenezcan a némina 1 vy otros a nébmina 5. Asi como las

razones para que uns personas esten en lista de Raya y otros coticen para
el ISSSTE.
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. Oriente al solicitante para que ingrese solicitud a CAPTRALIR vy al

Sindicato.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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