SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.5781/2022

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

¢Cuantos Poligonos de Actuaciéon se han autorizado en el periodo comprendido
del 1 de octubre de 2018 a la fecha? Precisando los inmuebles relacionados con
los mismos; asi como los resultados de las consultas vecinales realizadas con
motivo de la solicitud de la Constitucion de dichos poligonos de Actuacion.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

El sujeto obligado brind6 informacién incongruente, ya que no se adecla
a lo solicitado.

¢.QUERESOLVIMOS?

Modifica la respuesta impugnada

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Poligonos de actuacion, Inmuebles, Consultas
vecinales, Cambio de modalidad, Busqueda exhaustiva

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5781/2022

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintid4s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5781/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, con

base en lo siguiente.

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veintidés de septiembre, a través de la PNT, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion y se le asigné

el nimero de folio 090162622002153, mediante la cual, requirio:

[...]

¢,Cuantos Poligonos de Actuacién se han autorizado en el periodo comprendido del
1 de octubre de 2018 a la fecha? Precisando los inmuebles relacionados con los
mismos; asi como los resultados de las consultas vecinales realizadas con motivo
de la solicitud de la Constitucién de dichos poligonos de Actuacién.

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5781/2022

¢hinfo

[...][sic]

2. Respuesta. El catorce de octubre, previa ampliacion, el sujeto obligado notifico
a la parte recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4014/2022, de la misma fecha, signado por la

Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia, dirigido al Solicitante,

mediante el cual le comunica lo siguiente:

[...]

Al respecto, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fracciones |y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 155 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México,
turnd su solicitud a la Direccion General del Ordenamiento Urbano por considerar
que la informacion se encuentra en sus archivos a partir de las atribuciones que
tiene conferidas en el articulo 156 del citado Reglamento y demés normativa
aplicable.

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DIGDU/1512/2022 de fecha 07 de
octubre de 2022, la Direccion de Instrumentos de Gestion de Desarrollo Urbano,
adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano dio respuesta a su
solicitud, misma que se adjunta en copia simple al presente.

Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le
proporciono los datos de contacto de esta Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccién: Amores 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito
Juarez, 03100, Ciudad de México

Horario de atencion: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.

Correo electronico: seduvitransparenciagmail.com

[...][sic]

2.1 Oficio numero SEDUVI/DGOU/DIGDU/1512/2022, de fecha siete de

octubre, signado por el Director de Instrumentos de Gestion del Desarrollo

Humano y dirigido a la Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia,

donde se le indica lo siguiente:
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[...]

Para dar contestacién a lo solicitado, me permito hacer de su conocimiento que
derivado de la blsqueda realizada en los archivos de esta Direccion de
Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano adscrita a la Direccion General del
Ordenamiento Urbano, se localizé antecedente de 64 Acuerdos para la Constitucion
de Poligonos de Actuacién emitidos para las solicitudes ingresadas en el periodo
comprendido entre el 01 de octubre de 2018 al 23 de septiembre de 2022, fecha en
gue se recibioé su solicitud.

Derivado de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la informacion a
la que el recurrente solicita el acceso, implica un andlisis y compilacion de
informacion, cuya entrega y reproduccion sobrepasa las capacidades de este sujeto
obligado e interfiere con el desempefio de esta Direccién, lo cual se precisa en
el Articulo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, con fundamento en los
Articulos 6* fraccion X, 207, 213 y 219, se pone a su disposicidn para consulta
directa, los Acuerdos emitidos en el periodo comprendido entre el 01 de
octubre de 2018 al 23 de septiembre de 2022, los cuales podra consultar en el
archivo de esta Direccién de Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano, cita en
la calle Amores nimero 1322, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juéarez,
para lo cual se destinara 1 dia habil pudiendo escoger entre los dias 08, 09 y
10de noviembre de 2022, en un horario de 12:30 a 14:00 horas, y sera atendido
por la Arq. lyelitzin Maya Ramirez, Jefa de Unidad Departamental de Poligonos
de Actuacion.

Por lo anterior, le informo que el solicitante tendra acceso directo a los Acuerdos
para la Constitucién del Poligono de Actuacion emitidos en el periodo
comprendido entre el 01 de octubre de 2018 al 23 de septiembre de 2022, en
los cuales obra informacion perteneciente a terceros que es considerada de acceso
restringido, toda vez que contiene informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, nombres completos de particulares, nimero de
identificacién oficial (credencial para votar, pasaporte, cédula profesional,
FM3 y Licencia para conducir), titulos académicos, firma de particulares y
folios de Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo; lo anterior con
fundamento en los Articulos 2* 3%, 6” fracciones XlI, XXII, XXIIL y XXVI, 7? segundo
parrafo, 8? primer parrafo, 24 fraccion Vil, 21, 169, 180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; y con los Articulos 3* y 12 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

[...]

Es necesario comentarle que no se localizdé en la respectiva solicitud, ninguna
documental en la cual el propietario y/o solicitante hubiese manifestado de
manera expresa su consentimiento para los efectos de que aquella
informacion consignada en dichos expedientes fuera de caracter publico.

En cumplimiento del Articulo 6* Constitucional y de los Articulos 2", 3" segundo
parrafoy 7” de la Ley de Proteccidon de Datos Personales para el Distrito Federal, el
solicitante no se encuentra obligado a acreditar el interés juridico, sin embargo y
dado que la informacién solicitada contiene informacion restringida en su
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modalidad de confidencial, y que la documental solicitada requiere un analisis,
procesamiento y estudio de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasa
las capacidades técnicas de este sujeto para cumplir con los plazos establecidos,
se pone a su disposicion para consulta directa.

[...]

Consecuentemente, no es procedente que por la via del derecho de acceso ala
informacion publica los referidos datos personales sean accesibles a quien
no tiene el caréacter de interesado, es decir, de titular de los mismos, en los
términos previstos en el Articulo 3* fraccién IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, el cual
dispone que el interesado es la “... Persona fisica titular de los datos personales que
sean objeto del tratamiento al que se refiere la presente Ley...”, toda vez que de
conformidad a lo establecido en el Articulo 42 de la referida Ley, “El derecho de
acceso se ejercerd por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacién, conservacion,
categorias, elaboracion, utilizacion, disposicién, comunicacién, difusién,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicion de sus datos personales. ”, asi como en observancia al
principio de confidencialidad que rige el tratamiento que el Sujeto Obligado dé a los
mismos en el respectivo sistema de datos personales, establecido en el Articulo 97,
numeral dos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, dicho principio consiste en garantizar que
exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos personales o, en
su caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para su
tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de datos
personales, asi como de los usuarios.

[...]

Por lo antes indicado, es procedente la consulta directa a la version publica de los
Acuerdos emitidos en el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2018
al 23 de septiembre de 2022, por contener informacion de acceso restringido en
su modalidad de confidencial, ya que no se localizé en las respectivas solicitudes
ninguna documental en la cual el propietario y/o solicitante hubiese
manifestado de manera expresa su consentimiento para los efectos de que
aquella informacion consignada en dicho expediente fuera de caracter
publico, por lo que no se prestara o permitird la salida de registros o datos
originales de los archivos en que se encuentre almacenado asi como toma de
fotografias y/o video. No omito informar que, en caso de que el solicitante no asista
en la fecha programada, se tendra por atendida la Solicitud de Acceso a la
Informacién Pudblica en referencia.

Finalmente, respecto a las Consultas Vecinales, se sugiere remitir su peticion a la
Alcaldia correspondiente por ser la autoridad competente, lo anterior con
fundamento en el articulo 94 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de julio de 2010 y reformada
el 02 de septiembre de 2021, que a la letra indica:

[...] [sic]
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3. Recurso. El diecisiete de octubre, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...]

La respuesta otorgada por la autoridad que detenta la Informacién Publica es
incongruente, ya que no se adecua a la solicitud hecha por el suscrito, ya que en el
documento de referencia se solicité: 1. ¢ Cuantos Poligonos de Actuacion se han
autorizado en el periodo comprendido del 1 de octubre de 2018 a la fecha? 2.
Precisando los inmuebles relacionados con los mismos; 3. Los resultados de las
consultas vecinales realizadas con motivo de la solicitud de la Constitucién de
dichos poligonos de Actuacion. Sin embargo, el sujeto obligado reponde 1. Que la
informacién solicitada "implica un analisis y compilacién de informaciéon cuya
entrega y y reproduccion sobrepasa las capacidades de este sujeto obligado e
interfiere con el desempefio de esta Dieccién". 2. Que la infomacién contien datos
personales, por lo cual se considera como restringido en su modalidad de
confidecnial, sin embargo, sera puesto a consulta directa del suscrito. Esto cuando
de la Solicitud no se desprende que haya requerido documentacién que pueda
contener datos personales, solo cuestiones estadisticas, los inmuebles relacionados
con los Poligonos de actuacién, que no es considerado como informacion
confidencial al ser publicitado y los resultados de las consultas ciudadanas, los
cuales tampoco son considerados como informacion restringida. En este sentido, el
sujeto obligado sin fundamento alguno, niega la informacién solicitada por el
suscrito, desvirtuando mi requerimiento, excusando su incumplimeinto en el derecho
a la protecciéon de Datos Personales, aun y cuando estos nunca fueron solicitados
y poniendo a consulta del suscrito informacion que no fue solicitada. Informacion
gue ademas es obligacién del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
la fraccion VIl del articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...] [sic]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5781/2022 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admisién. El veinte de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fracciones |, V y VII, 236,

237y 243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
7
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y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, se REQUIERE al Sujeto Obligado
para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via

de diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

¢ Remita en version integra y sin testar muestra representativa de la
documentacién que da respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162622002153.

¢ Remita el Acta de Comité de Transparencia en la cual confirma la
elaboracién de versiones publicas de la documentacién que darespuesta a
la solicitud de informacién con namero de folio 090162622002153.

¢ Remita el listado de todos y cada uno de los datos personales que serian
testados de la documentacion que da respuesta a la solicitud de
informacién con numero de folio 090162622002153.

o Sefiale el formato en el que se encuentra la informacién que darespuesta a
lo peticionado en el folio 090162622002153, adicionalmente indique el

numero de fojas 0 en su caso el niumero de megas.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion vy
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.
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6. Manifestaciones y alegatos. El veintitrés de noviembre se recibio, a través

de la PNT, el Sujeto Obligado presenté sus manifestaciones y alegatos a traves
del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4622/2022, de fecha veintidos de noviembre,

signado por la Coordinadora de Servicios Juridicos y de Transparencia y

dirigido a este Instituto, mediante el cual le comunica lo siguiente:

[...]

En atencién a lo anterior, y para salvaguardar el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, respetando los principios de méaxima publicidad y pro persona del ahora
recurrente, esta Unidad de Transparencia en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de Ila Ciudad de México, mediante oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4552/2022 de fecha 15 de noviembre de 2022, turné la
Admision del Recurso de Revision motivo del presente a la Direccion General del
Ordenamiento Urbano, asi como atendiendo lo establecido por el Instituto de
Transparencia mediante Acuerdo de fecha 20 de octubre de 2022, a través del cual
solicito:

e Remita en versién integra y sin testar muestra representativa de la
documentacion que da respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162622002153.

¢ Remita el Acta de Comité de Transparencia en la cual confirma la
elaboracién de versiones publicas de la documentacioén que da respuesta a
la solicitud de informacion con nimero de folio 090162622002153.

¢ Remita el listado de todos y cada uno de los datos personales que serian
testados de la documentacion que da respuesta a la solicitud de informacién
con namero de folio 090162622002153,

e Sefiale el formato en el que se encuentra la informacién que da respuesta
a lo peticionado en el folio 090162622002153, adicionalmente indique el
namero de fojas o0 en su caso el nimero de megas.

Al respecto, mediante el oficio SEDUVI/DGOU/DIGDU/1767/2022 de fecha 17 de
noviembre de 2022, la Direccién de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano,
proporciond la respuesta correspondiente.

Por lo previamente expuesto y a fin de acreditar lo dicho anteriormente, se ofrecen
las siguientes:
PRUEBAS

A) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio
SEDUVI/DGOU/DIGDU/1767/2022 de fecha 17 de noviembre de 2022, asi como de
SuUS anexos.
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B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple de las Actas de las Sesiones de
Comité de Transparencia mencionadas.
[...][Sic.]

6.1 Oficio numero SEDUVI/DGOU/DIGDU/1767/2022, de fecha diecisiete de

noviembre, signado por el Director de Instrumentos de Gestién del Desarrollo

Urbano vy dirigido a la Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia,
desahogé las Diligencias para mejor proveer que le fue solicitada al sujeto

obligado por este Organo Garante.

Asimismo, anex6 el Oficio numero SEDUVI/DGOU/A-POL/001/2021, de fecha

quince de febrero de dos mil veintiuno, signado por la Secretario de Desarrollo

Urbano v Vivienda; el Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria del afio 2022

del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, de fecha 07 de julio de 2022; el Acta
Vigésimo Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete; y, el Acta de la Sesion Ordinaria
del Ejercicio 2019 del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil diecinueve.

8. Cierre de Instruccion. El veintiocho de noviembre, se da cuenta que el sujeto
obligado presentd manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, asi como
Diligencias para mejor poveer, no asi, la parte recurrente, por lo que, se da por
precluido su derecho para tal efecto.
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De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer
y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VIl del

Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

11
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a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte

que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realiz el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios
gue le causo el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el catorce de octubre, de manera que el plazo de quince dias habiles
de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio del diecisiete

de octubre al siete de noviembre.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el diecisiete

de octubre, es evidente que se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5781/2022

¢hinfo

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que

el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

No obstante, se observa gue el sujeto obligado solicitd Sobreseer el presente
recurso de revision conforme al articulo 149, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, sin embargo, se observo incongruencia en la respuesta del sujeto
obligado respecto a los solicitado en el requerimiento 2 y el no haber remitido la
solicitud de la parte recurrente a las Alcaldias competentes para pronunciarse
respecto a las consultas vecinales en cada caso de las Constituciones de los
Poligonos de Actuacion del periodo del 1 de octubre de 2018 a la fecha. En este
sentido, no es posible sobreseer el presente recurso y se pasa al estudio de
fondo.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. Una vez realizado el andlisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la
resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
misma que se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié
el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion

del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162622002153, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por

la parte recurrente, es fundado y suficiente para Modificar la respuesta

impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen al asunto que ahora se resuelve.

Actuacién se han
autorizado en el
periodo

comprendido del 1
de octubre de 2018

a la fecha?
Precisando los
inmuebles

relacionados con
los mismos; asi
como los
resultados de las
consultas vecinales
realizadas con
motivo de la
solicitud de la
Constitucion de
dichos  poligonos
de Actuacion.

" (Sic)

“I..]

Para dar contestacion a lo solicitado, me
permito hacer de su conocimiento que derivado
de la busqueda realizada en los archivos de
esta Direccién de Instrumentos de Gestion del
Desarrollo Urbano adscrita a la Direccion
General del Ordenamiento Urbano, se localiz6
antecedente de 64 Acuerdos para la
Constitucion de Poligonos de Actuacion
emitidos para las solicitudes ingresadas en el
periodo comprendido entre el 01 de octubre de
2018 al 23 de septiembre de 2022, fecha en
que se recibié su solicitud.

Derivado de lo anterior, me permito hacer de su
conocimiento que la informacién a la que el
recurrente solicita el acceso, implica un analisis
y compilacion de informacién, cuya entrega y
reproduccion sobrepasa las capacidades de
este sujeto obligado e interfiere con el
desempefio de esta Direccion, lo cual se
precisa en el Articulo 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que, con fundamento en los
Articulos 6* fraccion X, 207, 213y 219, se pone
a su disposicion para consulta directa, los
Acuerdos emitidos en el periodo

Lo solicitado Respuesta Agravios
"...¢Cuantos Director de Instrumentos de Gestién | “...La respuesta
Poligonos de | del Desarrollo Humano otorgada por la

autoridad que detenta la
Informacién Publica es
incongruente, ya que no
se adecua a la solicitud
hecha por el suscrito, ya
gue en el documento de
referencia se solicit6: 1.
¢,Cuantos Poligonos de
Actuacion se han
autorizado en el periodo
comprendido del 1 de
octubre de 2018 a la
fecha? 2. Precisando los
inmuebles relacionados
con los mismos; 3. Los
resultados de las
consultas vecinales
realizadas con motivo
de la solicitud de la
Constitucion de dichos
poligonos de Actuacion.
Sin embargo, el sujeto

obligado reponde 1.
Que la informacion
solicitada "implica un

andlisis y compilacién
de informaciéon cuya
entrega y y
reproduccién sobrepasa
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comprendido entre el 01 de octubre de 2018
al 23 de septiembre de 2022, los cuales podra
consultar en el archivo de esta Direccidon de
Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano,
cita en la calle Amores nimero 1322, Colonia
Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez,
para lo cual se destinard 1 dia héabil
pudiendo escoger entre los dias 08, 09y 10
de noviembre de 2022, en un horario de
12:30 a 14:00 horas, y sera atendido por la
Arq. lyelitzin Maya Ramirez, Jefa de Unidad
Departamental de Poligonos de Actuacion.

Por lo anterior, le informo que el solicitante
tendra acceso directo a los Acuerdos para la
Constitucion del Poligono de Actuacion
emitidos en el periodo comprendido entre el
01 de octubre de 2018 al 23 de septiembre
de 2022, en los cuales obra informacién
perteneciente a terceros que es considerada de
acceso restringido, toda vez que contiene
informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, nombres
completos de particulares, nimero de
identificacién oficial (credencial para votar,
pasaporte, cédula profesional, FM3 vy
Licencia para conducir), titulos académicos,
firma de particulares y folios de Certificados
Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo; lo
anterior con fundamento en los Articulos 2* 3%,
6” fracciones Xll, XXII, XXIL y XXVI, 7?
segundo parrafo, 8? primer parrafo, 24 fraccién
Vil, 21, 169, 180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; y con los Articulos 3*y 12 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.
[...]

Es necesario comentarle que no se localizé en
la respectiva solicitud, ninguna documental
en la cual el propietario y/o solicitante
hubiese manifestado de manera expresa su
consentimiento para los efectos de que
aquella informacién consignada en dichos
expedientes fuera de caracter publico.

En cumplimiento del Articulo 6* Constitucional
y de los Articulos 2”, 3” segundo parrafoy 7” de

las capacidades de este
sujeto obligado e
interfiere con el
desempefio de esta
Dieccion". 2. Que la
infomacién contiene
datos personales, por lo
cual se considera como
restringido en su

modalidad de
confidencial, sin
embargo, sera puesto a
consulta directa del

suscrito. Esto cuando de
la Solicitud no se
desprende que haya
requerido

documentacion que
pueda contener datos

personales, solo
cuestiones estadisticas,
los inmuebles

relacionados con los
Poligonos de actuacion,
gue no es considerado
como informacion
confidencial al  ser
publicitado y los
resultados de las
consultas ciudadanas,
los cuales tampoco son
considerados como
informacién restringida.
En este sentido, el
sujeto obligado sin
fundamento alguno,
niega la informacién
solicitada por el suscrito,
desvirtuando mi
requerimiento,

excusando su
incumplimiento en el
derecho a la proteccién
de Datos Personales,
aun y cuando estos
nunca fueron solicitados
y poniendo a consulta
del suscrito informacién
gue no fue solicitada.

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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la Ley de Proteccion de Datos Personales para
el Distrito Federal, el solicitante no se encuentra
obligado a acreditar el interés juridico, sin
embargo y dado que la informacién solicitada
contiene informacién restringida en su
modalidad de confidencial, y que la
documental solicitada requiere un andlisis,
procesamiento y estudio de documentos cuya
entrega 0 reproduccion sobrepasa las
capacidades técnicas de este sujeto para
cumplir con los plazos establecidos, se pone a
su disposicién para consulta directa.

[...]

Consecuentemente, no es procedente que
por la via del derecho de acceso a la
informacion publica los referidos datos
personales sean accesibles a quien no tiene
el caracter de interesado, es decir, de titular
de los mismaos, en los términos previstos en el
Articulo 3* fraccion IX de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, el cual
dispone que el interesado es la “... Persona
fisica titular de los datos personales que sean
objeto del tratamiento al que se refiere la
presente Ley...", toda vez que de conformidad
a lo establecido en el Articulo 42 de la referida
Ley, “El derecho de acceso se ejercera por el
titular o su representante, para obtener y
conocer la informacion relacionada con el uso,

registro, fines, organizacién, conservacion,
categorias, elaboracién, utilizacion,
disposicion, comunicacion, difusion,

almacenamiento, posesion, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o
disposicion de sus datos personales. ”, asi
como en observancia al principio de
confidencialidad que rige el tratamiento que el
Sujeto Obligado dé a los mismos en el
respectivo sistema de datos personales,
establecido en el Articulo 9”, numeral dos de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México, dicho principio consiste en garantizar
que exclusivamente la persona interesada
puede acceder a los datos personales o, en su
caso, el responsable o el usuario del sistema de
datos personales para su tratamiento, asi como
el deber de secrecia del responsable del

Informacién que
ademas es obligacion
del sujeto obligado de
conformidad con lo
establecido en la
fraccion VII del articulo
123 de la Ley de
Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.
....7 (Sic)

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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sistema de datos personales, asi como de los
usuarios.

[...]

Por lo antes indicado, es procedente la consulta
directa a la versién publica de los Acuerdos
emitidos en el periodo comprendido entre el
01 de octubre de 2018 al 23 de septiembre
de 2022, por contener informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, ya
gue no se localizé en las respectivas solicitudes
ningunadocumental en la cual el propietario
y/o solicitante hubiese manifestado de
manera expresa su consentimiento para los
efectos de que aquella informacién
consignada en dicho expediente fuera de
caracter publico, por lo que no se prestarao
permitird la salida de registros o datos
originales de los archivos en que se
encuentre almacenado asi como toma de
fotografias y/o video. No omito informar que,
en caso de que el solicitante no asista en la
fecha programada, se tendra por atendida la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica en
referencia.

Finalmente, respecto a las Consultas
Vecinales, se sugiere remitir su peticion a la
Alcaldia correspondiente por ser la autoridad
competente, lo anterior con fundamento en el
articulo 94 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 15 de julio de 2010
y reformada el 02 de septiembre de 2021, que
a la letra indica:

[...]" (Sic)

Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso ala Informacién Pdblica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del @mbito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
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dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.
e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
XXIl. Poligono de actuacion: Superficie delimitada del suelo integrada por uno o
mas predios, que se determina en los Programas a solicitud de la Administracion
Publica, o a solicitud de los particulares, para la realizacién de proyectos urbanos

mediante la relotificacion y relocalizacion de usos de suelo y destinos;

XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
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Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley
Organica, las siguientes:

XVIII. Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de actuacién y, segin
proceda, la autorizacién de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccion y
demas medidas que resulten adecuadas para la materializacién de los poligonos
autorizados, asi como expedir las licencias correspondientes, debiendo agotar
previamente el Procedimiento de Publicitacién Vecinal tramitado ante la Delegacion
gue corresponda conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
Reglamentos.

De tales, registros, autorizaciones y licencias se debera realizar previamente de
manera obligatoria el Procedimiento de Publicitacién Vecinal, informando para su
conocimiento y registro, a la Delegacion o Delegaciones en que se ubique el
poligono de actuacion;

XIX. Recibir y registrar las manifestaciones de poligonos de actuacion, emitir los
dictimenes correspondientes, y agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal
previamente a la presentacion de la manifestacion de construccion ante la
Delegacién conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
Reglamentos;

Articulo 94 Bis. El Procedimiento de Publicitacién vecinal, se tramitara ante la
Delegacién que corresponda a la ubicacion del predio, bajo el procedimiento y
requisitos establecidos en esta Ley.

El Procedimiento de Publicitacion Vecinal es un requisito indispensable para la
procedencia del registro de manifestacién de construccion tipo B o C, asi como para
la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo,
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones vy
restricciones de construccion, edificacién, modificacion, ampliacién, reparacion,
demolicién de construcciones y deméas medidas que establezca esta Ley referente
a las modalidades previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal.
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Constitucidn de Poligona de Actuscidn

AVISO DE PRIVACIDAD

La Direceidn General del Ordenamienta Urbano de la Secr

ia de Desarrollo Urbana y Vivienda del Gabierno de La Ciudad de Méaica, con domicilio en Amares 1322 (entrada por San Larenzo Col. Del Valle
Centro, Alcaldia Benito Judrez, CP. 03100, Ciudad de México, es La responsable del tratamiento de los datos personales que proparcione para este tramite, los cuales serdn protegidos en el Sistema de Datos
Persanales Const de Paligane de Actuscid

con hundamento en los arieulos 21, 24 Fraceidn XX y 186 de la Ley de Transparencia, Access a la nfermacion Piblica y Rendicin de Cuentas de la Cudad de
Miésica; 1, 3 fracciones XUy KOOV, 4,6,9, 10, 11y 16 fracciones | y V1 de La Ley de Proteccion de Datos Personsles en Posesion de Sujetos Obligados de La Ciudad de Méico, y 18, 19, 20, 21 fraccin Il y 22 de los
Linearnierstos Genersles de Py n de Dates P les en Pasesin de Sujetos Obligados de | Ciudad de México.

Los datos personales que se recaben en este formato seran utilizadas con |a finalidad de revisar el cumplimiento de los requisitos del tramite denominado Constitucidn de Poligana de Actuacion y emitir, en su
cas, el scuerda corespandiente,

Para la finalidad antes sefialada, se solicitan datos personales de tipo identificativo, biométrico, fiscal y, en su caso, patrimanial, los cuales tendrdn un ciclo de vida
&n archive histdrico.

para efecto de su

Usted podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de sus datos personales (derechos ARCD], asi como la revocacin del consentimiento, dinectamente ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda del Gobiemo de | Ciudad de Mésico, ubicada en Amares 1322 [entrada por San Lorenzo

03100, Ciudad de Méxic, o bien, a través del Sistema INFOMEX fwww.infodforg.mu) o la Plataforma Nacional de T ia [k
seduvitransparenciafgmsil com.

Col. Del Valle Centra, Alcaldia Benita Judrez, CP.

i j platafarmadet ia.arg.mx) o en ¢l carrea electrénico

sid ol dini 1 ejercicio de extos

hos, puede acudir & La Unidad de Transparencia, emviar un cormeo electranico a |a direccion sefialada o comunicarse al TEL-INFO (5536 4635)

TOS DE LA PERSONA INTERESADA (PERSONA FiSICA)
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De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd Requerimiento 1: ¢Cuantos Poligonos de
Actuacion se han autorizado en el periodo comprendido del 1 de octubre de 2018
a la fecha? Requerimiento 2: Precisando los inmuebles relacionados con los
mismos; Requerimiento 3: asi como los resultados de las consultas vecinales
realizadas con motivo de la solicitud de la Constitucion de dichos Poligonos de

Actuacion.

2.- La respuesta del sujeto obligado fue que para el requerimiento 1 se
localizaron 64 Acuerdos para la Constitucion de Poligonos de Actuacion emitidos
para las solicitudes ingresadas en el periodo del 01 de octubre de 2018 al 23 de
septiembre de 2022, para el requerimiento 2, el sujeto obligado respondié que
la informacién a la que el recurrente solicita el acceso, implica un analisis y
compilacion de informacion, cuya entrega y reproduccion sobrepasa las
capacidades de este sujeto obligado e interfiere con el desempefio de esta
Direccién, por lo que, se pone a su disposicion via consulta directa los 64
acuerdos sefialados en version publica, por contener datos confidenciales, vy,
respecto al requerimiento 3, el sujeto obligado le sugiere remitir su peticion a la
Alcaldia correspondiente por ser la autoridad competente, de acuerdo al articulo
94 bis de la Ley de Desarrollo Urbano.

3.- En consecuencia la parte recurrente se agravié del cambio de modalidad, al
ponerle el sujeto obligado a consulta directa la informacion que no fue solicitada
y que lo requerido es obligacion del sujeto obligado de conformidad con lo

establecido en la fraccion VII del articulo 123 de la Ley de Transparencia.
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4.- Ahora bien, se considera que el requerimiento 1, referente a ¢Cuantos

Poligonos de Actuacion se han autorizado en el periodo comprendido del 1 de
octubre de 2018 a la fecha?, si fue atendido por el sujeto obligado al dar la
respuesta categoérica de que en el periodo interés de la parte recurrente se
localizaron 64 Acuerdos para la Constitucion de Poligonos de Actuacion emitidos
para las solicitudes ingresadas, por lo que, el requerimiento 1. se da por

atendido.

5.- Respecto al requerimiento 2, sobre que se precise los inmuebles
relacionados con los mismos, esto es, con los 64 Acuerdos, el sujeto obligado
argumento que la informacién solicitada contiene datos personales de caracter
confidencial, por lo que, pone a disposicion de la parte recurrente la informacién
de los 64 acuerdos en consulta directa y version publica, situacion de la cual se
agravia la parte recurrente, sefialando que en su solicitud “no se desprende que
haya requerido documentacion que pueda contener datos personales, solo
cuestiones estadisticas, los inmuebles relacionados con los Poligonos de
actuacion, que no es considerado como informacion confidencial al ser
publicitado”, ademas, de desvirtuar su requerimiento, excusando su
incumplimiento en el derecho a la proteccion de datos personales, aun cuando

nunca fueron solicitados y poniendo a consulta informacion que no fue solicitada.

La respuesta del sujeto obligado, respecto al requerimiento 2, se mantuvgo en el
cambio de modalidad a la consulta directa y el acceso a los expedientes de los
Acuerdos de Constituccion de los Poligonos de Actuacion, correspondientes al
periodo de interés de la parte recurrente, en version publica por la informacién
confidencial que tienen tales expedientes, lo cual, partiendo del contenido
documental de los expedientes en cita tiene su razon de ser, primero, porque la

Constitucion de Poligonos de Actuacion es un tramite que se realiza a través de
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la Ventanilla y, por lo tanto, se debe proteger la confidencialidad de los datos

personales, segundo, en el formato de solicitud de tramite hay un espacio de
Aviso de Privacidad en el que se informa respecto a que la Direccion General de
Ordenamiento Urbano es la responsable del tratamiento de los datos personales,
los cuales seran protegidos los que se proporcionen para el tramite en el Sistema
de Datos Personales Constitucion de Poligono de Actuacion, en este sentido
cobra importancia que los datos confidenciales de las documentales de los
expedientes sean protegidos generando las versiones publicas correspondientes

para tal efecto, a traves, del Comité de Transparencia.

Sin embargo, la parte recurrente lo Unico que solicitd en el requerimiento 2, fue
precisar los inmuebles relacionados con los poligonos de actuacion, que en este
caso son 64, en ningln momento menciond la revision de las documentales
contenidas en los expedientes, incluso, en sus agravios sefialé que le ponian a
consulta informacion que no fue solicitada, escudando el incumplimiento en el
derecho a la proteccién de datos personales. Ademas, indic6é que la informacion
solicitada es obligacion del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en

la fraccion VII del articulo 123 de la Ley de Transparencia:

[.]

Articulo 123. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo de la Ciudad de México deberd mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con
sus funciones, segun corresponda, la informaciéon respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se detallan:

VII. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por el Gobierno de la Ciudad de México que permitan que
el usuario conozca de manera rapida y sencilla el tipo de uso de suelo con que
cuenta cada predio, a través de mapas y planos georreferenciados;

[...] [sic]
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Ahora bien, el sujeto obligado en sus manifestaciones, pese a la aclaracion de la

parte recurrente respecto a lo solicitado, el sujeto obligado continud ratificando la
consulta directa, argumentando el volumen de la informacién distribuido en un

total de 82 cajas.

Sin embargo, se trae a colacion el procedimiento denominado: Autorizacion

para la Constitucién de Poligonos de Actuacidn, en el cual se describe todo

el proceso que lleva dede la recepcion del formato de solicitud de Constitucion
de Poligono de Actuacion hasta la notificacion al solicitante del Acuerdo e original,
pasando por una serie de registros en diferentes unidades administrativas
destacando el paso 4 en el cual la Jefatura de Unidad Departamental de

Poligonos de Actuacion recibe el formato y documentacion anexa, registra e

integra expediente, revisa que cumpla con todos los requisitos y la normatividad

aplicable, asimismo, pasa por las unidades administrativas de la Direccidon
General de Ordenamiento Urbano, Direccion de Instrumentos de Gestion del
Desarrollo Urbano, Subdireccion de Instrumentos, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda en elo curso de 31 pasos para finalmente notificar al solicitante
el Acuerdo en original, es decir, seguramente estas unidades administrativas
deben contar con un registro de cada uno de los 64 expedientes Acuerdos de
Poligonos de Actuacién, especialmente, la Jefatura de Unidad Departamental de
Poligonos de Actuacion en los cuales tengan los datos basicos que incluyen lo

solicitado por la parte recurrente. Por lo que, se_considera que este

reguerimiento 2 no fue atendido correctamente. Asimismo, se considera que

no es procedente el cambio de modalidad a consulta directa, dado que, la parte
recurrente no esta solicitando las documentales de los 64 expedientes de los

Acuerdos de las Constituciones de los Poligonos de Actuacion.
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En lo referente al requerimiento 3, sobre los resultados de las consultas vecinales

realizadas con motivo de la solicitud de la Constitucion de dichos Poligonos de
Actuacion, el sujeto obligado respondié que le sugiere remitir su peticion a la
Alcaldia correspondiente por ser la autoridad competente, de acuerdo al articulo

94 bis de la Ley de Desarrollo Urbano:

[..]

Articulo 94 Bis. El Procedimiento de Publicitacion vecinal, se tramitara ante la
Delegacién que corresponda a la ubicacién del predio, bajo el procedimiento y
requisitos establecidos en esta Ley.

El Procedimiento de Publicitacién Vecinal es un requisito indispensable para
la procedencia del registro de manifestacion de construccion tipo B o C, asi como
para la expedicién de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo,
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones vy
restricciones de construccién, edificacién, modificacion, ampliacién, reparacion,
demolicién de construcciones y demas medidas que establezca esta Ley referente
a las modalidades previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal.

[...] [sic]

Este procedimiento, publicita los datos basicos de las construcciones tipo B o C
gue permiten a la ciudadania enterarse de lo que se va realizar y cuestionar y/o
solicitar informacién ante las Alcaldias sobre dichas construcciones, por ello, el
particular sefialé6 que lo que solicitd es publico y no invade la informacién

referente va datos personales.

Aqui, el sujeto obligado pretende orientar al particular para que remita su solicitud
a las Alcaldia competentes, lo cual, se antoja incongruente, puesto que, no le
esta haciendo del conocimiento a la parte recurrente sobre lo solicitado, en este
caso, el requerimiento 2 para saber en que Alcaldia se encuentran cada uno de
los Acuerdos para la Constitucion de Poligonos de Actuacion, pero ademas, la
remision de la solicitud le corresponde realizarla a la Unidad Administrativa del
sujeto obligado y entregarle a la parte recurrente las notificaciones y folios para
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gue les de seguimiento, de acuerdo al articulo 200 de la Ley de Transparencia,

accion que no hizo el sujeto obligado.

Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no realizé una
basqueda exhaustiva razonable que permitiera atender los requerimientos 2 y 3
de la parte recurrente referentes a la precision de los inmuebles relacionados con
los Poligonos de Actuacion autorizados del 1 de octubre de 2018 a la fecha, asi
como los resultados de las consultas vecinales, por lo que, se llega a la
conclusion de que no se cumplié con el articulo 211 de la Ley de Transparencia,

que establece lo siguiente:

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

[...][sic]

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplio
con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecid, de acuerdo a lo expuesto, por lo
qgue, el agravio de la parte recurrente en el sentido de que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado de cambio de modalidad, al ponerle a
consulta directa la informacion que no fue solicitada finalmente no llevaron

ala peticionaria a la informacién solicitada es fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por

tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
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la cual, se determina con fundamento en la fraccién IV del articulo 244 de la Ley

de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado,

a efecto de que:

- Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva, en las unidades
administrativas competentes, entre las que no podra faltar la
Direccion General de Ordenamiento Urbano, Direccion de
Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano, Subdireccion de
Instrumentos, y demas que sean competentes, a efecto, de que emita
una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, en la cual se
atienda de manera directa a lo solicitado por la parte recurrente,
sobre los requerimientos 2 y 3 referentes a la precisién de los
inmuebles relacionados con los Poligonos de Actuacién autorizados
del 1 de octubre de 2018 a la fecha, y, que remita la solicitud del,
particular a las Alcaldias a las que corresponda cada uno de las 64
Constituciones de Poligonos de Actuacion, via correo institucional,
respectivamente, mismas que se deberd notificar a la parte

recurrente por el medio sefialado para tal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,

al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
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presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesidén Ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos

mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/ILMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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