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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5853/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5853/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP )
24 de noviembre de 2022 CONFIRMAR la respuesta
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco Folio de solicitud:
092075322001858

¢, Qué solicitdé la
persona
entonces
solicitante?

El particular requirid al sujeto obligado informacién sobre el motivo por el cual se han
llevado a cabo construcciones en una zona de reserva ecoldgica ubicada en la
Alcaldia Xochimilco.

¢, Qué respondio

El sujeto obligado informé que no era competente conforme al Manual

el sujeto | Administrativo de la Alcaldia Xochimilco, asi mismo, que no es posible

obligado? proporcionarla toda vez que los archivos de esa area se integran con datos
de los predios una vez que los interesados se apersonan a gestionar el
tramite correspondiente en materia de obras y desarrollo urbano.

SEN qué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

consistié el | revision en el que manifiesta que en la respuesta dicen que no son

agravio de la
persona ahora
recurrente?

competentes.

¢, Qué se
determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion Ill, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

Palabras Clave

construcciones, reserva, ecoldgica, inexistencia, denuncia
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Maria del Carmen Nava Polina
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5853/2022
Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5853/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Xochimilco

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 7
PRIMERA. Competencia 7
SEGUNDA. Procedencia 7
TERCERA. Descripcion de heghos y planteamiento 9
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 10
QUINTA. Responsabilidades 17
Resolutivos 18

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 22 de septiembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica,

a la que le fue asignado el folio 092075322001858, mediante la cual requirio:
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“Por medio de la presente quiero saber el motivo por el cual se estan llevando a
cabo construcciones en ZONA DE RESERVA ECOLOGICA dicha construccion esta
ubicada en ; ****** Barrio La Asuncion Xochimilco cp 16040 CDMX ******” (Sjc)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 14 de octubre de 2022, previa ampliacion
de plazo, el sujeto obligado dio atencién a la solicitud mediante el oficio nUmero
XOCH13/DML/1350/2022 de fecha 26 de septiembre de 2022, emitido por el
Director de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano; el oficio numero
XOCH13-SVR-1901-2022 de fecha 05 de agosto de 2022, suscrito por la
Subdirectora de Verificacion y Reglamentos; el oficio sin niumero de fecha 14 de
octubre de 2022 suscrito por el J.U.D. de la Unidad de Transparencia e

Informacién Puablico, quien informa lo siguiente:

“...XOCH13/DML/1350/2022

NO SE CUENTA CON DICHA INFORMACION. No es posible proporcionarla toda vez que los
archivos y registros de esta rea se integran con datos de los predios una vez que los interesados
se apersonan a gestionar el trdmite correspondiente en materia de obras y desarrollo urbano,
come lo son los registros de manifestacion de construccion, constancias de alineamiento y
nimero oficial, entre otros actos administratives al amparo, primordialmente, de la Ley de
Desarrollo Urbano, Reglamento de Construcciones, Programa de Desarrollo Urbano Delegacional,
en suelo urbano, como lo aluden los articulos 47, 48, del reglamente mencionado, y 3, fraccién
XXXV, de la ley citada; o de licencias de construccién especial en suelo de conservacion, fraccidn
XXXV, de este mismo precepto; ordenamientos aplicables en la Ciudad de México y, desde luego,
el Programa con &mbito competencial en esta demarcacién.

Por otra parte es importante, para su conocimiento, que las edificaciones en proceso deben
contar con una placa visible ostentando datos del registro y vigencia de manifestacién de
construccion, del director responsable de obra, del constructor, destino de esta y domicilio,
atento lo dispuesto en los articulos 35, fraccidn VI, y 46, inciso f), del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
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En caso de carecer de dicha placa es probable que no se cuente con registro de manifestacion de
construccién por lo que, en su caso, puede ser objeto de denuncia ante la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de esta Alcaldia, competente en materia de verificacion de
conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO, EL EJERCICIO DIRECTO DE LAS FACULTADES QUE SE
INDICAN, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México niimero 196 del 10 de octubre de
2019, articulo o apartado Primero, fracciones Ill, IV y V, en correlacion con los arabigos 32,
fraccion VIIl, 71y 74, de la Ley Organica de Alcaldias de las Ciudad de México.

En ese sentido y con fundamento en el numeral 6° fraccidn Ill, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en concordancia con el 17, contrario sensu, y 18, Gltima
parte, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, este ente se encuentra exento del deber de proporcionar la informacion
publica solicitada por la circunstancia aludida.

(Sic)

“...XOCH13-SVR-1901-2022
Sobre el particular me permito manifestarle que de acuerdo a la informacion que solicita, se desprende lo siguiente:

1. Con respecto a su cuestionamiento se le informa que el motivo por el cual se realizan construcciones. En
relacién a su peticion “quiero saber el motivo por el cual se esté llevando acabo construcciones”, le
informo que esta Subdireccién de Verificacién y Reglamentos, NO ES COMPETENTE, conforme al Manual
Administrativo de la Alcaldia Xochimilco, con nimero de registro: MA-64/261219-OPA-XOCH-12/160719
vigente, para resolver dicha peticion.

Lo anterior se remite conforme a los articulos 20, 24 fracciones Il y X, 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la ciudad de México y 47 fracciones I, XIl, XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

...” (Sic)

s 0} FRASEE |

“..Sin nimero
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Vista la solicitud de acceso a la informacién plblica con nimero de folio 092075322001858 y
con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que en su parte conducente dice:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud deberé ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de agquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el péarrafo anterior podré
ampliarse hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En
su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por
las cuales hara uso de la ampliacion excepcional. No podrdn invocarse como causales de
ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado
en el desahogo de la solicitud.

Se hace de su conocimiento que, a través de los oficios, XOCH13-SVR-1901-2022, signado por
el J.U.D de Verificaciones y Reglamentos y el XOCH13-DML/1350/2022, signado por el Director
de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano, se da respuesta a su requerimiento.

Cabe mencionar, que Usted, tiene derecho de interponer el recurso de revision, si estima que la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion muestra falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion yfo motivacion. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 233,
primer parrafo, 234, fraccion XlI, y 236, fraccion | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales prevén:

..." Arficulo 233. El recurso de revisién podré interponerse, de manera directa, por correo
certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacién. Para este
efecto, la Unidad de Transparencia al momento de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién orientara al particular sobre su derecho de interponer el recurso de revision y el
modo de hacerlo...” (Sic).

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, o
..." Articulo 236. Toda persona podré interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes contados a partir de:

I. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién; o
II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando
dicha respuesta no hubiese sido entregada... (Sic).

Se le informa que para garantizar tanto el ejercicio del derecho fundamental a la informacion,
como el principio democratico de publicidad de los actos de gobierno, estamos a sus drdenes
para cualquier duda o comentario sobre el particular, al teléfono 5589573600 Ext. 2832 o en el
correo electrénico unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com de lunes a viernes en un horario
de 9:00 a 15:00 horas.

Finalmente, esta respuesta se encuentra ajustada a derecho, toda vez que se encuentra en los

términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 121

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, 3, 4, 6, fraccion/es I,

X, XIV y XLIL, 8, 11, 13, 14, 19, 92, 93, 192, 193, 200, 208, 212, 233, 234, 236 y demas

relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México. s
...”(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 20 de

octubre de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme
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con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de

revision en el que en su parte medular sefial6 lo siguiente:

“no contestan mis cuestionamientos solo dicen que no son competentes”. (Sic)

IV. Admisién. ElI 25 de octubre de 2022, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del

recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
posteriores a que surtiera efecto la notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0

expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. ElI 10 de noviembre de 2022, se tuvo por presentado al
sujeto obligado por SIGEMI, a través del oficio nimero XOCH13-UTR-1942-2022
de misma fecha, emitido por el J.U.D. de la Unidad de Transparencia e
Informacion Publica, por medio del cual realiza sus manifestaciones de derecho

tendientes a reiterar la legalidad de la respuesta impugnada.

VI. Cierre de instruccién. El 18 de noviembre de 2022, con fundamento en el

articulo 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
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de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245,
246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII,
12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:
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a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se

refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna
causal de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al

estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado informacién sobre el motivo por el
cual se han llevado a cabo construcciones en una zona de reserva ecolégica

ubicada en la Alcaldia Xochimilco.

El sujeto obligado en su respuesta, informé que no era competente conforme al
Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco, asi mismo, que no es posible
proporcionarla toda vez que los archivos de esa area se integran con datos de los
predios una vez que los interesados se apersonan a gestionar el tramite
correspondiente en materia de obras y desarrollo urbano. Igualmente que las
edificaciones en proceso deben contar con una placa ostentando diferentes datos
de acuerdo al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y de no
contar con dicha placa es probable que no se cuente con registro de

manifestacion de construccion.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

revision en el que manifiesta que en la respuesta dicen que no son competentes.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones de derecho.
A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que

conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre la declaracién de incompetencia.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencién otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢El sujeto obligado careci6 de congruencia y exhaustividad en su

respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer
lo que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
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difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el
actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo

indican los articulos 11, 13, 14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién pulblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demés normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran
con las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a
la lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”
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De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento
deben observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en
el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas
gue proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor

y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a
menos que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el
derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la clasificacion en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la
obligacion de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro persona, por lo
que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y
esfuerzos posibles.

En ese sentido, la Alcaldia Xochimilco, al ser una entidad que se encuentra
dentro del catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de
acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la

regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.
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De tal suerte que el particular le requirié informacion sobre una construccion
llevada a cabo en una zona de reserva ecoldgica ubicada en la Alcaldia
Xochimilco.

En este sentido se trae a colacion lo establecido en el articulo 3 de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

XXXIV. Suelo de Conservacién: Las zonas que por sus caracteristicas ecolégicas
proveen servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en la Ley Ambiental
del Distrito Federal, necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal. Las poligonales del suelo de conservacion estaran
determinadas por el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal,
XXXV. Suelo urbano: Las zonas a las que el Programa General clasifique como tales,
por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y que no se encuentren
clasificadas como suelo de conservacion de acuerdo con el Programa General de
Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, salvo los cascos urbanos de los poblados
rurales;”

Por su parte el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

establece lo siguiente:

“TITULO CUARTO DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION Y DE LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION ESPECIAL CAPITULO | DE LAS
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION ARTICULO

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las
sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o
inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al
inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo. No procede el registro de manifestacion
de construcciéon cuando el predio o inmueble se localice en suelo de conservacién.
ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacion de construccion de una obra o
instalacion, se requiere:

a) Que el propietario 0 poseedor, conjuntamente con el Director Responsable de Obra,
presenten el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion bajo
protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones
aplicables, anexando los documentos que se seflalan para cada modalidad de
manifestacion de construccion.
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b) El pago de los derechos que cause el registro de manifestacion de construccion y en
su caso, de los aprovechamientos que procedan, los cuales deberan ser cubiertos por el
propietario, poseedor o representante legal conforme a la autodeterminacién que se
realice de acuerdo con las tarifas establecidas por el Cédigo Fiscal del Distrito Federal
para cada modalidad de manifestacion de construccién. La autoridad competente
registrara la manifestacion de construccion cuando se cumpla con la entrega de la
documentacion requerida, anotando los datos indicados en el Carnet del Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, sin examinar el contenido de los mismos,
entregando al interesado la manifestacion de construccién registrada y una copia del
croquis o los planos y demas documentos técnicos con sello y firma original, pudiendo
éste iniciar de forma inmediata la construccion. En caso de que faltaran algunos de los
requisitos, no se registrara dicha manifestacion.”

De los anteriores preceptos citados se desprende, primordialmente que no
procede el registro de manifestacion de construccion (que se debe realizar previo
al inicio de los trabajos) si el predio o inmueble se localiza en suelo de
conservacion. Por lo tanto, si la localizacién proporcionada por el recurrente es un
area que se tiene concebida como zona de reserva ecolégica no se puede tener
un registro de manifestacion de construccion puesto que este ni siquiera procede

en estos casos.

ARTICULO 35.- Para el ejercicio de su funcion, el Director Responsable de Obra tiene
las siguientes obligaciones: |. Suscribir y presentar ante la autoridad una manifestacion
de construccion tipo B o C, o una solicitud de licencia de construccion especial o registro
de obra ejecutada;

VI. Ordenar al propietario y/o constructor la colocacion en la obra, en lugar visible y
legible desde la via publica, un letrero con el nombre del Director Responsable de Obra
Y, en su caso, de los Corresponsables y su registro, ademas del nimero de registro de
manifestacion de construccion o de licencia de construccion especial, la vigencia, tipo y
uso de la obra y ubicacion de la misma, asi como los datos del constructor;

ARTICULO 46 TER. - El Constructor tiene las siguientes obligaciones:

f) Colocar un letrero en la obra en un lugar visible y legible desde la via publica, con el
nombre del Director Responsable de Obra, niUmero de registro y en su caso del o de los
Corresponsables con su numero de registro, el nombre del Constructor y su razén social
ademas del namero de registro de manifestacion de construccion o de licencia de
construccion especial, la vigencia, tipo, uso de la obra y ubicacién de la misma;
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En los articulos antes citados se explica que el Responsable de obra tiene
la obligacion de presentar ante la autoridad una manifestacién de construccion,
misma que se debe colocar en un lugar visible y legible desde la via publica con
los detalles de la construccion, de lo cual se desprende que en ausencia de esta
placa no se cuente con el registro de manifestacion de obra sin el cual no se
puede obtener certeza de la construccion de obras en dicha ubicacion y por lo
tanto, tampoco de ningun tipo de documento que contenga informacién respecto

de la misma.

Es asi que, al momento de realizar una construccion se debe informar
a la alcaldia, por lo que el tramite correspondiente se inicia a peticion de
parte, en este sentido le asiste razén ala alcaldia al indicarlo.

Asimismo, no se advierte evidencia o indicio alguno que permita
advertir que se ingresaron tramites ante el sujeto obligado en el que se
informe sobre la realizacion de una construccién en la zona que menciona el
solicitante, por lo que la alcaldia no tiene la obligacion de realizar un

procedimiento de inexistencia.

En tal virtud, se tiene por correcta la respuesta emitida por el sujeto
obligado puesto que informa que de la busqueda realizada no se localizo
informacion sobre la construccion y orienta al particular a realizar la
denuncia correspondiente puesto que la obra no fue autorizada por las

autoridades.
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Por tanto, se deduce que el sujeto obligado actué con congruencia y
exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en
concatenacion con lo estipulado en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se

inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan
los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo deben apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
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respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de
los contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa se
cumplié, toda vez que el sujeto obligado atendio la solicitud de conformidad con lo

establecido en la Ley.

Por los razonamientos antes realizados, se tiene que el agravio vertido por la parte

recurrente se encuentra infundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1ll, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, de conformidad con los articulos 247, 264 fracciones IV, 265 y
268.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
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ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente

ambas vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

CUARTO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de

Revision o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a
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la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su

disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de
dos mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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