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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5873/2022 (Acceso a Informacién Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 24 de noviembre de 2022 Confirmar la respuesta y dar vista.

Sujeto obligado: Organismo Regulador de Transporte

Folio de solicitud:

092077822002359

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

‘A cuénto asciende el importe que deben de pagar por el servicio de energia eléctrica
cada uno de los comerciantes, las estaciones de gas, los sanitarios publicos y las
terminales autorizadas que existen en el cetram de Tacubaya. De los importes que deben
ser pagados por todos ellos, cuantos si se realizan y cuantos no. De aquellos que no
realizan el pago por el servicio de energia eléctrica, solicito detallen a cuanto asciende el
dafio que el ORT esta fomentando en perjuicio de la CFE, si no pueden dar el importe
exacto, al menos indiquen un aproximado.” (Sic)

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El Sujeto Obligado, informo que es incompetente para atender la solicitud por lo que
orientaba la misma a la Comisién Federal de Electricidad.

¢En qué consistid
el agravio de la

La persona recurrente sefialo inconformidad por la incompetencia manifestada por el
sujeto obligado.

persona  ahora

recurrente?

¢ Qué se | Portanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién
determina en esta | |Il, CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado y DAR VISTA.

resolucion?

¢,Qué plazo tendrd el

cumplimiento?

sujeto obligado para dar | N/A

Palabras Clave

Comercio, luz, permisos, incompetencia.
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Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5873/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Organismo Regulador de
Transporte; emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad

de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 9
PRIMERA. Competencia 9
SEGUNDA. Procedencia 9
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 11
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 12
QUINTA. Responsabilidades 34
Resolutivos 34

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. EI' 5 de octubre de 2022, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
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hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que

le fue asignado el folio 092077822002359, mediante la cual requirio:

“A cuanto asciende el importe que deben de pagar por el servicio de energia
eléctrica cada uno de los comerciantes, las estaciones de gas, los sanitarios
publicos y las terminales autorizadas que existen en el cetram de Tacubaya. De
los importes que deben ser pagados por todos ellos, cuantos si se realizan y
cuantos no. De aquellos que no realizan el pago por el servicio de energia
eléctrica, solicito detallen a cuanto asciende el dafio que el ORT esta fomentando
en perjuicio de la CFE, si no pueden dar el importe exacto, al menos indiquen un

aproximado.” (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 18 de octubre de 2022, el Sujeto Obligado,
dio atencion a la solicitud de informacion mediante oficio ORT/DG/DEAJ/3581/2022,

de misma fecha, el cual en su parte conducente, informé lo siguiente:
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Alrespecto, el articulo 1° del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte publicado en la Gaceta Oficial
de [a Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021 establece lo siguiente:

“Articulo 1.- £l Organismo Regulador de Transporte esun Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno
de la Ciudod de México, con personalidad juridico, potrimonio propio, con autonomia técnica y
administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto
recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen o través de la Red de
Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de
la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de Transporte Plblice de Pasajeros de lo
Ciudad de México Metrobs; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios
que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México; gestionar y
administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Piblico Concesionado y llevar a cabo las
gestiones para la liberacién del derecho de via de Sistema de Transporte Piblico en lo Ciuded de México.”

A efecto de emitir pronunciamiento se turnd su solicitud de informacién publica a la Direccién Ejecutiva de los Centros
de Transferencia Modal, por ser el 4rea competente para darle atencidn quien, de acuerdo a sus facultades, funciones

y competencias, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SCVS/326/2022 signado por el Subdirector de Control, Vinculaciény
Seguimiento, informo lo siguiente:

“Al respecto, de conformidad con lo estoblecido en los articulos 4,8,11,24y 215 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pdblica y Rendicién de Cuentas de lo Ciudad de México, articulos 1, 3fraccion Xy 9

de la Ley de Proteccién de Datos Persondles en Posesion de los Sufetos Obligados de la Ciudad de México, se
comunica lo siguiente:

Respecto al importe que deben pagar por el servicio de energia eléctrica cada uno de los comerciantes que
existen en cada uno de los CETRAM, se informa que ol tratarse de comercio infermal, toda vez que son
considerados invasores del espacio piiblico por encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones
del CETRAM, y que de conformidad con el Estatuto Orgénico del Orgonismo Regulador de Transporte y el

Decreto por el que se crea el Organismo Pdblico Descentralizade, denominado Organismo Regulador de
Transporte no se cuenta con atribuciones para regularlo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad De México, se hace de
su conocimiento que no es posible proporcionar la infermecién solicitada toda vez que la misma no se refiere
a alguna de las facultades, competencias o funciones conferidas a al Organismo Regulador de Transporte,

Para mayor claridad se transcribe lo previsto en el Articulo 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad De México:

Articulo 18, Ante la negativa del acceso a la informacidn o su inexistencia, el sujeto obligado deberd
demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley
o, en su caso, demostrar que la informacién ne se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.
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Ahora bien, en lo que concierne al importe que deben pagar por el servicio de energfa eléctrica las estaciones
de gas, os sanitarios ptiblicos y las terminales autorizadas que existen en los CETRAM, se informa que no es
posible proporcionar la informacidn solicitada toda vez que la misma no se refiere a alguna de fas
facultades, competencias o funciones conferidas a la Direccidn Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal, ya que si bien este Organismo Regulador de Transporte tiene asignados los CETRAM que nos ocupa,

Se comunica que en el momento en que se celebra un contrate para el uso, aprovechamiento y explotacién
de bienes de este Organismo Regulador de Transporte, se cede la posesidn y se otorga el uso,
aprovechamiento y explotacién de determinados espacios ubicados en el interior del CETRAM, por lo que en
dicho instrumento se prevé la obligacidn de los permisionarios o concesionarios de contratar y pagar el
servicio de {uz para otorgar el servicio para el cudl se desting el espacio, obligdndose a responder por las
obligaciones que se generen, liberando al Organismo Regulador de Transporte de cualquier responsabilidad
que se genere frente a terceros.

Adicionalmente, conforme al articulo 5 de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, la Comisidn Federal
de Electricidad es la empresa productiva del Estado de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, encargada
de suministrar energia eléctrica, motivo por el cudl es el drea competente para proporcionar la infermacion
solicitada, por lo que con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad De Méxicoe, se sugiere orientar al solicitante para que requiera
la informacion de su interés ante la citada Comisién.

Lo anterior de conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Orgdnico del Organismo Regulador de Transporte,
asi como las funciones de la Subdireccién de Control, Vinculacién y Seguimiento establecidas en el Manual
Administrativo del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo Regulador de Transporte, en
concordancia con los transitorios Sexto y Octavo del Decreto de Creacidn del Organismo Regulador de
Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021,"

Por otra parte, con la finalidad de dar total atencién a su solicitud de informacién se turnaron las solicitudes en
comento a la Direccidn Ejecutiva de Administracién y Finanzas por ser el drea competente quien, de acuerdo a sus
facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAF/JUDRMAS/571/2022 signado por el Lider
Coordinador de Proyectos de Compras, Control de Materiales y Abastecimientos, informo lo siguiente:

“al respecto me permito detallar lo siguiente del Centro de Transferencia Modal TACUBAYA:
...A cudnto asciende el importe que deben de pagar por el servicio de energia eléctrica cada uno de los

" comerciantes, las estaciones de gas, los sanitarios piblicos y las terminales autorizadas que existen en el
cetram de Tacubaya...
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Se hace de conocimiento al solicitante que los suministros de energia eléctrica bimestrales o mensuales
en: kW, watts, kWh, u otros, lo calcula fa Comisién Federal de Electricidad segiin la carocteriza de
necesidad del servicio requerido por el usuario., Derivade de esa planeacién, metodologia y andlisis, la
CFE emite el importe que deberdn de cubrir los usuarios con derecho a consumo de energia eléctrica.

Por lo anterior, esta Direccién Ejecutiva de Administracidn ¥ Finanzas no puede precisar el importe que
deben pagar cada uno de los comerciantes, los estaciones de gas, los sanitarios plblicos y las terminales
auterizadas, por lo que se informa que la dnica Empresa facultada es “La Comisidn Federal de
Electricidad”, para los casos antes referidos.

...De los importes que deben ser pagados por todos ellos, cudntos si se realizan ycuantos no...

La direccion Ejecutiva de Administracidn ¥ Finanzas informa o siguiente de los comerciantes, estaciones
de gas, sanitarios, y terminales autorizadas

Comerciantes: se desconoce la informacién por no estar dentro de las facultades de la Direccién de
Administracidn y Finanzas descritas en el articulo 25 del "Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de
Transporte”

Estaciones de gas: a la fecha cuenta con este servicio

Sanitarios: en su contrato vigente se estipula que, para el caso de luz, ..., el “particulor”libera al gobierno
de la ciudad de México de cualquier responsabilidad que frente a terceros se genere derivados de los
servicios que contrate.

Terminal autorizada: a la fecha cuenta con este servicio

--De aquellos que no realizan el pago por el servicio de energia eléctrica, solicito detallen a cudnto
asciende el dafio que el ORT estd fomentando en perjuicio de la CFE. ..

Dentro de las miltiples facultades de la CFE, se encuentran realizar reclamos “DIRECTOS” de pagos, por
consumo de energia eléctrica a cualquier usuario omiso, asi como realizar cortes de energia que crea
pertinentes o necesarios en beneficio de su personalidad Juridica, por lo que el ORT NO funge como un
intermediario administrativo ante la CFE, de estos rubros: comerciantes, estaciones de gas, sanitarios
ptblicos y terminales autorizadas.

De igual manera se informa que el ORT en ningiin momento obstaculiza, retrase, niega, posibles acciones
de CFE dentro de este CETRAM, por lo que el acceso se encuentra “sin restriccion” para efectos que a la
Comisidn Federal de Energia convenga a sus intereses, dentro de sus facultades.

Por lo antes expuesto, este Organismo Descentralizado no fomenta ningtin tipo de perjuicio que pudiera

reclamar lo Comisian Federal de Electricidad, o este Organismo Regulador de Transporte, para efecto de
los rubros en mencion.,

-..5i no pueden dar el importe exacto, al menos indiguen un aproximado. ..

Por dltimo se manifiesta que a la fecha esta Entidad Descentrolizada (ORT), no tiene conocimiento de
notificaciones, ajustes, céleulos, etc., referente a omisiones de pagos de comerciantes, estaciones de gas,
sanitarios piblicos, terminales autorizadas, y de esa forma emitir al solicitante ung opinién sobre a

cudnto asciende el importe exacto o dgproximado de aquellos que no realizan el pago por consumo de
energia eléctricd a favor de la CFE.
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Lo anterior con las facultades que se enuncian en los articulos 20 fraccion XXIlly 25 del “Estatuto Orgénico
del Organismo Regulador de Transporte.”

Ahora bien, resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, del rubro y tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la informacién con la que cuenten y
orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién
gubernamental que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que presente una nueva solicitud
de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando
sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberé agotar
el procedimiento de bisqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta,
deberd declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente
su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la informacidn.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx

Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud ala Unidad de Transparencia de la Comisién Federal de
Electricidad con fundamento en el articulo 5 de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad es la empresa productiva
del Estado de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, encargada de suministrar energfa eléctrica, motivo por el
cudl es el drea competente para proporcionar la informacién solicitada, por lo que se orienta al solicitante a presentar
una nueva solicitud de informacidn de su interés ante la citada Comisién que se encuentra ubicada en Av,
Cuauhtémoc, #536 - planta baja, Colonia Narvarte, Benito Judrez, C.P. 03020, Ciudad de México. Extensiones 90973,
90974 y 90980. Que cuenta con correo electrdnico informacion.publica@cfe.gob.mx de la que es responsable el Lic.
Juan Tadeo Ramirez Cervantes,

...” (Sic)

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 24 de octubre
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision, el

cual en su parte medular sefial6 lo siguiente:

“Sefiala el sujeto obligado que es competencia de la comision federal de
electricidad dar respuesta a mi solicitud de informacion, indicAndome que deberé
hacer una nueva, omitiendo remitir mi solicitud a ese sujeto obligado al que se
estima competente, generando un nuevo folio, pues su obligacién en cualquier
procedimiento de acceso a la informacién es regirse por los principios de maxima
publicidad y eficacia. Ademas de ello, de conformidad con el articulo 200 de la
Ley de la materia, el ORT debid sefialar su notoria incompetencia dentro de los
tres dias posteriores a la recepcién de mi solicitud y sefialar el o los sujetos
obligados competentes, caso que no acontecié dado que respondié hasta la
fecha limite de entrega, retrasando mi derecho de acceder a la informacién.
Entonces, de acuerdo al articulo 234 fraccion Il de la Ley de la materia,
interpongo recurso de revision a fin de obtener libre y pronto acceso a la
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informacion, y se determine si realmente el ORT no tiene ninguna competencia
para responder a la solicitud.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 27 de octubre de 2022,
el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, fraccidn |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 08 de noviembre de 2022, previa verificacién en la PNT, el
correo electronico de esta Ponencia, asi como en la Unidad de Correspondencia de
este instituto, al no existir promocion alguna del sujeto obligado tendiente a realizar
manifestaciones y/o presentar alegatos, se tuvo por precluido dicho derecho;
asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 243 fraccion V de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.
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VI. Cierre de instrucciéon. El 18 de noviembre de 2022, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio

de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
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236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd solicitud,
sefalé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
gue el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidén de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de

alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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su normatividad supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirid al sujeto obligado,

informacion sobre pagos de luz en un centram en especifico.
El sujeto obligado informo que es incompetente para atender la solicitud.

En consecuencia, la persona recurrente de manera medular se agravia que el sujeto

obligado es incompetente.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el sujeto obligado es 0 no competente para pronunciarse

respecto a lo solicitado.
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CUARTA. Estudio de los problemas.

En relacion con el agravio expresado por la persona recurrente en donde sefiala
gue el sujeto obligado le negd la informacién, este Instituto entrara al estudio de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, sin embargo, primeramente, es importante
sefalar lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anédlogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por tanto, el sujeto obligado al formar parte del Padron de Sujetos Obligados que
se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado es susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el analisis
a la luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la

respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios
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normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si, en consecuencia, se viol6 este derecho.

Ahora bien, previo al andlisis de la clasificacion invocada por el sujeto obligado, es
pertinente sefialar que laLey General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene porobjeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;
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ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier personaen los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y sequridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir
su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: ...

Il. Eficacia: ...

Ill. Imparcialidad: ...
IV. Independencia: ...
V. Legalidad: ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberén estardefinidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética;

VII. Objetividad: ...
VIll. Profesionalismo. ...

IX. Transparencia: ...

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.”
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Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la
informacion susceptible de ser materia del ordenamiento en comento corresponde a
toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien

sea escrito, impreso, sonoro visual, electronico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera por informacion a la que obre en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier medio.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos de la
dependencia o entidad, con independencia de siéstos los generaron 0 no, y
sinimportar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven

por cualquier titulo.

En seguimiento con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 4: EI Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

Enla aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes
gque emitan los drganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones debera prevalecer a juicio
del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica.

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer las bases que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacidon Puablica, mediante procedimientos sencillos, expeditos y
gratuitos;

lll. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno de la Ciudad
de México transparentando el ejercicio de la funcién publica a través de un flujo de
informacion oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

V. Promover la eficiencia en la organizacién, clasificacion, manejo y Transparencia de la
Informacién Publica;

VI. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos en posesion de los
sujetos obligados;

VIl. Coadyuvar para la gestiébn, administracion, conservacion y preservacion de los
archivos administrativos y la documentacién en poder de los sujetos obligados para
garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica;

VIIl. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicién de
acciones de inconstitucionalidad por parte del Instituto;
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IX. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Local, asi como establecer las
bases de coordinacion entre sus integrantes y su relacion con otro u otros Sistemas o
instancias encargadas de la Rendicion de Cuentas;

X. Promover, fomentar y difundir la cultura de la Transparencia en el ejercicio de la funcioén
publica, el Acceso a la Informacion, la Participacion Ciudadana, el Gobierno Abierto asi
comola Rendicion de Cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada, accesible y completa, que se difunda en los formatos méas
adecuados y accesibles para todo el publico, atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econémicas y culturales de la Ciudad de México;

XI. Optimizar el nivel de participacién ciudadana, social y/o comunitaria en la toma publica
de decisiones, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en los
diferentes ordenes de gobierno a fin de consolidar la democracia en la Ciudad de México;

XIl. Contribuir a la Transparencia y la Rendiciéon de Cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion, publicacion y seguimiento a la informacion sobre los indicadores
de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, accesible,
oportuna y comprensible; y

XIll. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicaciéon de
las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

[...]”
En ese sentido, entre los objetivos de laley de Transparencia, y Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta el
garantizar el principio democratico de publicidad para transparentar el ejercicio de
la funcion puablica en la Ciudad de México; promover y fomentar una cultura de

transparencia y de la rendicion de cuentas.

Asimismo, este Organo Garante debera regir su funcionamiento de acuerdo con el
principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacidén en posesion

de los sujetos obligados, sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
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unclaro régimen de excepciones que deberan estardefinidas y ser ademas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En este orden de ideas, una vez realizado el analisis de las constancias que integran
el expediente en que se actlua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informaciéon publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos

de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de
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las probanzas debe estar delimitada por la ldgica y la experiencia, asi como por la
conjunciéon de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera
expresién de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que

constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:

Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.

En ese tenor, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion puablica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados por la parte
recurrente. Al interponer los medios de impugnacion materia de la presente
resolucién, quien es recurrente se inconformd, por la entrega de informacién que no
corresponde a lo solicitado, la cual recae en la causal de procedencia previstas en

el articulo 234 fraccién Il de la Ley de Transparencia, los cuales sefialan:

“Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[.]

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[..]
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Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

El Sujeto Obligado en su respuesta, manifesté que es incompetente para atender la

solicitud.

En consecuencia, el particular se inconformo por lo siguiente:
1. Incompetencia por parte del sujeto obligado.

Con lo anterior, el Sujeto Obligado violo su Derecho Humano de Acceso a la
Informacidén y viol6 el principio pro-persona consagrado en los parrafos segundo y

tercero del Articulo 1° constitucional a la luz de lo siguiente:

LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 78.- La prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
proporcionado directamente por la Administracibn Publica estard a cargo de los

siguientes organismos, que seran parte del Sistema Integrado de Transporte Publico:

(...
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VI. El Organismo Regulador de Transporte, Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica de la Ciudad, sectorizado a la Secretaria; cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de su autonomia técnica y
administrativa en su planeacién, crecimiento y desarrollo, se ajustara a su instrumento
de creacion y por las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, forma parte

del Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México;

Por lo anterior el sujeto obligado cuenta con autonomia para su administracion.

www.infodf.org.mx

ESTATUTO ORGANICO DEL ORT

“Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura
y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer los instrumentos
para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de

Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;

IV. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los

concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal;

V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de

aprovechamiento de explotacién comercial en los Centros de Transferencia Modal;

VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el
cumplimiento de la recaudacion de los ingresos por el uso de la infraestructura de los

Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para la

adecuada supervision y vigilancia, asi como implementar los mecanismos de operacion
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y administracién sobre actividades que se desarrollen en las instalaciones de los

Centros de Transferencia Modal;

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso inadecuado o
incumplan los ordenamientos generales de los Centros de Transferencia Modal y en su
caso hacer efectivas las medidas de apremio que considere pertinentes para hacer

cumplir sus determinaciones;

XXII. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a disposicion de
la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a quienes infrinjan las

disposiciones legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

...” (Sic)

De lo anterior podemos observar que el sujeto obligado cuneta con facultades y en
su caso informacién que se solicitd, de esta forma el sujeto obligado debié realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion sobre si los comerciantes que se
encuentran dentro de este centro de transferencia modal ostentan la informacién

sobre el pago de Luz eléctrica.

Por lo anterior esta ponencia encontré lo siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Segundo.- La administracién, operacion, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde exclusivamente
al Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccion General y de la

Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

Tercero.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Aforo Vehicular: Registro de vehiculos que ingresan al CETRAM o Area de

Transferencia Modal;

Il. Andén: Es la superficie ubicada dentro de los Centros de Transferencia Modal,

destinada exclusivamente al transito de peatones;

Ill. Aprovechamientos: Ingresos que percibe el CETRAM por funciones de derecho
publico y por el uso, aprovechamiento o explotaciéon de bienes inmuebles del dominio

publico;

IV. Area potencial comercial (APC): Espacio fisico con infraestructura y equipamiento

auxiliar de aprovechamiento y explotacién de actividad comercial;

Sexto.- En atencidon a las caracteristicas fisicas de infraestructura y vialidad al
transporte, asi como al equipamiento auxiliar de aprovechamiento y explotacién de la
actividad comercial formal e informal, los CETRAM se clasifican en:

|. CETRAM con Infraestructura Confinada;
Il. CETRAM con Infraestructura Mixta; y

I1I.CETRAM con Infraestructura Abierta.
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Lo anterior sirve como refuerzo de que el sujeto obligado debe realizar una

busqueda exhaustiva de la informacion en todas y cada una de sus unidades

administrativas competentes, como se observa a continuacion:

Articulo 319. Corresponde a la Direccién Ejecutiva de la Coordinacion de los

Centros de Transferencia Modal:

I. Coordinar y administrar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y
equipamiento auxiliar y establecer instrumentos de coordinacion para llevar a cabo las
actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia
Modal;

Il. Establecer los criterios de coordinacion con los diferentes entes de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana
del Valle de México para el desarrollo e implementacién de estrategias y proyectos de

obra, infraestructura y de servicios;

1. Proponer a la persona Titular de la Coordinacion General del Organo Regulador de
Transporte, instrumentos de vinculacién y de colaboracién con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales para la implementacién, operacion y
administracion de los proyectos y servicios competencia del Organo Regulador de
Transporte, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para la

eficiente operacion y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IV. Plantear e implementar estudios y proyectos para el otorgamiento de concesiones
y otros mecanismos de operacion, coordinacion, mantenimiento y financiamiento de los

Centros de Transferencia Modal;

V. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los

concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal;
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VI. Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacion necesarios para que, a
través de la informacion econémica y financiera que se solicita a los concesionarios,
durante la vigencia de la concesion, se identifiqguen esquemas financieros y de
sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestaciéon del servicio de manera

permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones

legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal,

VIIl. Emitir bases y lineamientos de operacién, regulacién, mantenimiento y

funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IX. Implementar las acciones de supervisién y vigilancia sobre actividades que se

desarrollen en las Instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

X. Instrumentar mecanismos que permitan una adecuada coordinacién entre las
funciones de mantenimiento y conservacion que competen a los Centros de

Transferencia Modal;

Xl. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al disefio
de obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los Centros de

Transferencia a su cargo;

XIll. Proponer y elaborar esquemas de destino para los aprovechamientos generados
por el uso de los bienes muebles e inmuebles de los Centros de Transferencia Modal
a aquellas actividades relacionadas con operacién, administracion, funcionamiento y

supervision de las instalaciones;

XIll. Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como celebrar,
otorgar y suscribir los contratos, convenios y demas actos juridicos de caracter

administrativo o de cualquier otra indole dentro del dmbito de su competencia,
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necesarios para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las Unidades

Administrativas que les estén adscritas; y

XIV. Las demés que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean

para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 320.-Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracién y

Supervision “A”:

I. Implementar mecanismos de operaciéon y administracién, y fijar las bases e

instrumentar los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacion de

actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia

Modal;

Il. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento

auxiliar del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean

utilizados de acuerdo a su finalidad;

Ill. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros

de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso

vehicular;

IV. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento de

concesiones u otros de modelos de administracién, supervision, financiamiento y

regulacion de los Centros de Transferencia Modal,

V. Integrar y mantener actualizado el padrén de los concesionarios y permisionarios

competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la documentacion

e informacion econdmica y financiera que considere pertinente, para identificar

esquemas financieros y de sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion

del servicio de manera permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad

necesarias;
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VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas

servidoras publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a

disposicion del Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones

legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

VIII. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del

Valle de México en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas,

proyectos de obras, infraestructura y de servicios que regula el Organo Regulador de

Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con los

que operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la

prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los Centros de

Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

Xl. Participar en la consecucion de estudios y proyectos técnicos orientados a mejorar

la operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de Transporte

Puablico y Lineas de Cablebus;

XIl. Coordinar la ubicacion y reubicacion de los prestadores de servicios del transporte

publico de pasajeros dentro de las areas de transferencia modal definitivas y

provisionales de los Centros de Transferencia Modal contemplados en proyectos de

coinversion, concesion y otros modelos de operacion, y en coordinacién con los entes

de la Administracion Pudblica Local y Federal competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de

pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de Transferencia

Modal, para hacer mas eficiente la operacion en las areas de transferencia modal.
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IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacion de Acceso Vehicular”, para
determinar la procedencia de la autorizaciéon o la revocacion de uso del espacio

asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XV. Coordinar la operacién de los concesionarios y permisionarios que hacen uso de
las instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que cumplan

con los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuaciéon de las personas
servidoras publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a los
requerimientos de las necesidades propias del Organo Regulador de Transporte para

uniformar los criterios y acciones de administracion y supervision;

XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudacion de los

diferentes conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean

para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 321.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracién y

Supervision “B”:

I. Implementar mecanismos de operacion y administracién, y fijar las bases e
instrumentar los procedimientos necesarios para la adecuada coordinacion de
actividades y servicios que se prestan y confluyen en los Centros de Transferencia
Modal;

Il. Administrar y supervisar los espacios fisicos, la infraestructura y el equipamiento
auxiliar del servicio que brindan los Centros de Transferencia Modal para que sean

utilizados de acuerdo a su finalidad;

lll. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros
de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso

vehicular; IV. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el
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otorgamiento de concesiones u otros de modelos de administracién, supervision,

financiamiento y regulacién de los Centros de Transferencia Modal;

V. Integrar y mantener actualizado el padrén de los concesionarios y permisionarios

competencia de Organo Regulador de Transporte;

VI. Solicitar a los concesionarios, durante la vigencia de la concesion, la documentacién

e informacion econdmica y financiera que considere pertinente, para identificar

esquemas financieros y de sostenimiento, que permitan la continuidad de la prestacion

del servicio de manera permanente, uniforme y establecer las medidas de seguridad

necesarias;

VII. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas

publicas que le estén adscritas, las acciones necesarias para poner a disposicion del

Juez Civico o Ministerio Publico a quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables

en los Centros de Transferencia Modal;

VIII. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del

Valle de México en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas,

proyectos de obras, infraestructura y de servicios que regula el Organo Regulador de

Transporte;

IX. Supervisar el cumplimiento de las frecuencias de los derroteros autorizados con los

que operan los prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

X. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la

prestacion del servicio y del pago por aprovechamiento, para el uso de los Centros de

Transferencia Modal y Corredores de Transporte Publico;

XI. Participar en la consecucién de estudios y proyectos técnicos orientados a mejorar

la operatividad de los Centros de Transferencia Modal, Corredores de Transporte

Puablico y Lineas de Cablebus;
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XIl. Coordinar la ubicacién y reubicacién de los prestadores de servicios del transporte
publico de pasajeros dentro de las areas de transferencia modal definitivas y
provisionales de los Centros de Transferencia Modal contemplados en proyectos de
coinversion, concesion y otros modelos de operacidn, y en coordinacion con los entes

de la Administracion Puablica Local y Federal competentes.

XIll. Supervisar y ordenar a los prestadores de servicios del transporte publico de
pasajeros, dentro de los espacios fisicos asignados en los Centros de Transferencia

Modal, para hacer mas eficiente la operacion en las areas de transferencia modal.

IV. Emitir los “Elementos Operativos para la Autorizacién de Acceso Vehicular’, para
determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacion de uso del espacio

asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XV. Coordinar la operacion de los concesionarios y permisionarios que hacen uso de
las instalaciones competencia del Organo Regulador de Transporte, para que cumplan

con los lineamientos establecidos normatividad competente;

XVI. Proponer e implementar los procedimientos de actuacién de las personas
servidoras publicas asignados a los Centros de Transferencia Modal conforme a los
requerimientos de las necesidades propias del Organo Regulador de Transporte para

uniformar los criterios y acciones de administracién y supervision;

XVII. Instrumentar las medidas necesarias para optimizar la recaudacion de los

diferentes conceptos por ingresos autogenerados; y

XVIII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y los que sean

para el cumplimiento de su objetivo;

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado no ostenta informacion

correspondiente al pago de Luz por comercios que se encuentren dentro del
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CETRAM, por lo anterior el sujeto obligado en su respuesta inicial, se declara
incompetente para atender la solicitud y realiza la orientacion a solicitar la

informacion ante la unidad de transparencia de la CFE.

Como refuerzo de lo anterior es aplicable el siguiente criterio relevante:

CRITERIO 03/21

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos folios. El
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o
parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica, debera
de comunicarlo a la parte solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de
acceso a la informacién se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan
obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus
atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un
nuevo folio y hacerlo del conocimiento ala parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacién
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el
fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero
esta se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados

competentes.
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Ademas, también se infringi6 lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que preve lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre

la solicitud en cuestion.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado
no atendié de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por la persona
recurrente deviene INFUNDADO.
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Finalmente, este Organo Garante considera importante sefialar como hecho
notorio y precedente para el caso en concreto, el expediente identificado con el
namero INFOCDMX/RR.IP.5883/2022, cuya resolucion fue aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la sesién ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2022.

Lo anterior encuentra fundamento en el primer parrafo, del articulo 286 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Asi como en la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.3w

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,

fraccién lll, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.
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QUINTA. Responsabilidades.

Del estudio dado a las actuaciones generadas por el Sujeto Obligado se advirtié que
fue entregada la incompetencia fuera del plazo establecido para tales efectos, ya
que fue notificada después de los 3 dias correspondientes. Por ello, con fundamento
en los articulos 200, 247, 264 fraccion IV, 265 y 268 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
resulta procedente DAR VISTA a su Organo Interno de Control, para que

determine lo que en derecho corresponda.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracibn Cuarta de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucioén, y con fundamento en los articulos 200, 247, 264 fraccion 1V, 265 y 268
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que se
acttay de esta resolucion, SE DA VISTA asu Organo Interno de Control, a efecto

de que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacioén, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

QUINTO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion

recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
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- Recurso de revision en materia de 36
In'n derecho de acceso a informacion

publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador
de Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5873/2022

Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpOLSAdgEOB3ReV kqgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQO/viewform
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

- Recurso de revisién en materia de 37
I“‘In derecho de acceso ainformacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador
de Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5873/2022

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a

gue haya lugar.
SZOH/CGCMILIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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