SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5931/2022
Sujeto Obligado:

Alianza de Tranviarios de México

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Solicito a la Secretaria de Finanzas, me informe en que se ha gastado los fondos de las
cuotas sindicales, ya que no se ha emitido el informe del patrimonio desde el 2019 a la
fecha, con base en el Articulo 25, Inciso F del Estatuto con respecto a la Alianza de
Tranviarios de México.

Solicito que sea en formato PDF y digital, de manera gratuita ya que es mi derecho.
Solicito que dicha informacion presente firma autografa del o los representantes de la
unidad administrativa aue detente v emite la informacion..

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El recurrente se agravia porque se le estd negando la informacién
solicitada, por la clasificacion y por la falta de firma en el documento
entregado con la respuesta

1|

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Fondos, Cuotas sindicales, Firma autdgrafa de
documentos en la PNT.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alianza de Tranviarios de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5931/2022

SUJETO OBLIGADO: Alianza de Tranviarios
de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5931/2022,
interpuesto en contra del Alianza de Tranviarios de México se formula resolucion en
el sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El cinco de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la

parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose por

presentada ese mismo_dia, a la que le correspondi6 el numero de folio

091593822000059. En dicho pedimento informativo sefial6 como medio para oir y recibir
notificaciones el “Sistema de solicitudes de la PNT” y como modalidad de entrega de la
informacion: “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la

informacién de la PNT”. En la referida solicitud el particular requirié lo siguiente:

“...Solicito a la Secretaria de Finanzas, me informe en que se ha gastado los fondos de
las cuotas sindicales, ya que no se ha emitido el informe del patrimonio desde el 2019
a la fecha, con base en el Articulo 25, Inciso F del Estatuto con respecto a la Alianza
de Tranviarios de México.

1 Con la colaboracion de José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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Solicito que sea en formato PDF y digital, de manera gratuita ya que es mi derecho.
Solicito que dicha informacion presente firma autdgrafa del o los representantes de la
unidad administrativa que detente y emite la informacion..

... (Sic)

Il. Respuesta. El siete de octubre, el Sujeto Obligado, notifico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT la respuesta, contenida en el
oficio sin nimero, de la misma fecha, suscrito por la Unidad de Transparencia y

dirigido al Solicitante, sefialando que:

[.]

En atencién a su solicitud de informacién con numeros de folio del 091593822000046
al 091593822000067 presentadas a esta Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Nacional de Trasparencia (PNT), se hace de su conocimiento que, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se le informa lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacién, se hace de su conocimiento que, la
informacién que requiere no es informacién publica, ya que se refiere a las cuotas
sindicales, las cuales no forman parte de la aplicacion de la normatividad en
transparencia.

Sin embargo, de ser usted un integrante del sindicato, con gusto lo esperamos en las
instalaciones del mismo para que tenga acceso a la informacién que requiere como
afiliado.

Es importante sefialar que las respuestas que se emiten e materia de transparencia, se
realizan de acuerdo a la normatividad vigente por lo que, al dar respuesta a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial, sin
necesidad de agregar firma.

Tan es asi, que la propia normatividad permite que los solicitantes, asi como usted, no
se identifiguen y sin embargo, se toma como una solicitud oficial a pesar de ser
anénima.

Lo anterior con fundamento en el articulo 192 a 221 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad
de México

[...] [sic]

[ll. Recurso. El veinticuatro de octubre, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:
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“...De acuerdo a la respuesta emitida por la Alianza de Tranviarios de México a mi solicitud
091593822000059, me permito manifestar mi inconformidad con lo emitido por dicho
sujeto obligado con fundamento en el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que me
permito desprender las siguientes manifestaciones:

Respuesta del Sujeto Obligado (ATM)

“En atencion a su solicitud de informacion, se hace de su conocimiento que, la informacién
que requiere no es informacion publica, ya que se refiere a las cuotas sindicales, la cuales
no forman parte de la aplicacion de la normatividad de transparencia...”(sic.)

Sin embargo, de ser usted un integrante del sindicato, con gusto lo esperamos en las
instalaciones del mismo para que tenga acceso a la informacion que requiere como
afiliado.

Es importante sefialar que las respuestas que se emiten e materia de transparencia, se
realizan de acuerdo a la normatividad vigente por lo que, al dar respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial, sin necesidad
de agregar firma.

Tan es asi, que la propia normatividad permite que los solicitantes, asia como usted, no
se identifiquen y sin embargo, se toma como una solicitud oficial a pesar de ser anénima.
Lo anterior con fundamento en el articulo 192 a 221 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Inconformidad

Derivado de dicha respuesta en su parrafo primero, es menester sefialar que se me esta
negando la informacién solicitada ya que de acuerdo a lo requerido, dicha informacién la
posee el sujeto obligado de acuerdo al articulo 25, inciso F de los Estatutos de la Alianza
de Tranviarios de México, asi como lo establece el articulo 2 y 3 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

No obstante cabe sefalar que de acuerdo a lo que manifiesta en su parrafo tercero, un
documento sin firma autografa o electronica resulta ser un documento sin validez oficial
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, por lo que solicito respetuosamente a ese H. Instituto, obligue a dicho
sujeto obligado proporcionar cada una de las respuestas que emite con firma electrénica
0 autégrafa de acuerdo a la normatividad que lo establece.

Articulo 33.- Toda promocién debera contener la firma autégrafa o electrénica del
interesado, requisito sin el cual se tendra por no realizada. Cuando el promovente no sepa
0 no pueda firmar, firmara otra persona en su nombre y el interesado estampara su huella
digital, haciéndose notar esta situacion en el propio escrito.

Asimismo, es preciso sefialar que la respuesta en su parrafo segundo y cuarto, se
manifiestan de forma provocativa hacia mi persona y de acuerdo a lo solicitado resulta ser
informacién que no se requirié conocer y que refieren sin fundamento legal.
... (Sic)
IV. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5931/2022 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admisioén. El veintisiete de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion 1 y I, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, fraccion Xll, 236, 237, 239y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, admitié como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
6
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Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi
como en los numerales Décimo Cuarto, fraccién V y Décimo Séptimo, fraccion lll,
inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado para
que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practiue la notificacion del presente acuerdo, en via de

diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

* Remita una muestra representativa sin testar de la informacién que fue objeto
de la clasificaciéon y que dio contestacibn a lo peticionado en el folio
091593822000059.

* Envie de forma integra y sin testar, tanto la prueba de dafo considerada para la
clasificacion, asi como la resolucion del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, en la cual se confirma la clasificacion de la informacion de la
informacion peticionada en el folio 091593822000059.

* Adicionalmente, seialar en caso de considerar que las cuotas sindicales a su
parecer no son informacion que puedatenerse acceso por medio de una solicitud
de informacion, sefale el fundamento legal con base en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia
Acceso ala Informacion Publicay Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

 Seiale, como se conforman las cuotas sindicales, sefalado si estas provienen
solo de recursos de los afiliados, o si tiene algin componente que provenga de
recursos publicos.

* Remita muestra representativa integra y sin testar de la informacion peticionada
en el folio 091593822000059 y que fue considerada como confidencial.
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Apercibido que, en caso de no dar contestacién dentro del plazo sefialado, se

declarara precluido su derecho para hacerlo.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado: El quince de noviembre se recibid, a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT, el oficio sin nimero, de

la misma fecha, signado por Gerardo Martinez Hernandez de la Unidad de

Transparencia, y dirigido a este Instituto, mediante el cual, presentd sus

manifestaciones y alegatos.

[.]
ALEGATOS:

PRIMERO. Enningdn momentose le negd al hoy recurrenteel accesoa la
informacion solicitada ni se transgredid normatividad alguna, toda vez
que entiempoy forma se le indics, respecto de sus requerimientos.

SEGUNDO. Paor lo que refiere al agravio “.se me estd negondo lo
informacicon solicitada,.”

El agravio expuesto por el hoy recurrente esa todas lucesinfundado toda
vez gqueen ningun momento se lenego la informacion, ya que se leindico
gue la informacion que reguiere no es informacion pdblica, ya que se
refiere a las cuotas sindicales, las cuales no forman partede la aplicacién
de la normatividad en transparencia.
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Paor lo que refiere a: ... me esta negondo mi derecho a la informacicn
solicitada.. dicho argumento debe ser desestimado toda vez de ninguna
manera se niega el acceso a la INFORMACION PUBLICA, ya que se dio
respuestaa cadaunode susrequerimientos de acuerdoa la normatividad
aplicable alos SINDICATOS, sabiendoque |as cuotassindicales no forman
parte del tema de transparencia vy los informes requeridos se refieren a
cuotas sindicales,

Se le indico en la respuesta que las cuoctas sindicales no son tema de
aplicacion de la normatividad en materia de transparencia.

Esto es asi, ya gue es sabido que las mismas provienen unicamente de
recursos privados que aportan los trabajadores afiliados al sindicato,es por
ello gue la informacion relativa a las cuotas sindicales no se encuentra
sujetaal escrutinio publico.

Resulta aplicable el siguiente criterio 097 emitido por el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a |a Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales:

Cuotas sindicales. No estdn sujetas al escrutinio publico. Lo
informacion relativa o las cuotas sindicales no se encuentra sujeto
ol escrutinio puablico mandatado por lo Ley Generol de
Transporencid v Acceso g la informaocidn Publica v la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaocion Publico, yo gue las mismaos
provienen de recursos privados que aportan los trabajodores
afiliados.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



- ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5931/2022
Asimismo, se le indico gue la Plataforma Nacional de Transparencia es el
medio oficial para dar respuesta sin importar silleva firma o no, va gue es
el medio establecido por las autoridades en tema de transparencia, por lo
gue lo referido por el hoy recurrente al sefialar “obligue g dicho sujeto
obligado proporcionar caoda una de las respuestas que emite con firma

electrénica o autdgrafa” se debe desestimar por ser totalmente
infundado,

Siguiendo con las manifestaciones del recurrente, el cual senala ".
Asimismo, es preciso sefalar que la respuesta en su parrafo sequndo v
cuarto, se manifiestan de forma provocativa hacia mi persona y de
acuerdoa lo solicitado resulta ser informacion gue no se requirid conocer
v gue refieren sin fundamento legal”,

Arespecto, nose desprende agravio alguno al ser meras apreciaciones,sin
embargo, es importante informar al drgano garante que en dichos
parrafos se le indico al solicitante que si es afiliade al sindicato, se le
esperabaenlasinstalacionesdel mismo para acceder ala informacionque
noes materia de transparencia al tratarse de cuotas sindicales,

Esporlo anterior que se le proporciond la informacion de acuerdo conlos
datos con los que se cuentan, por lo gue las manifestaciones sefaladas
como agravios son infundados.,

10
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PRUEBAS

1.- Documental Publica; Oficio de respuesta a la solicitud de informacién
con numero de folic 091593822000059 de fecha 07 de octubre de 2022,
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia de este Sindicato,

Las pruebas antericres se relacionan con los hechos referidos en &l
presente recursoy se ofrecen conla finalidad de acreditar que este sujeto
obligado no haincumplido con las obligacionesconferidasen la Ley dela
materia.

Enrazonde lo anterior, se solicita respetuocsameante a ese H. Instituto, con
fundamento en el articulo 244 fraccian Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica v Bendicidn de Cuentas de la Ciudad de
México, se CONFIRME la respuesta proporcionada por la Alianza de
Tranviarios de Mexico, en virtud de que por las razones anteriormente
expuestas, se le proporcioné en tiempo y forma la informacién sin
transgredir normatividad alguna y entregando la informacion tal vy
como se encuentraen los archivos de este Sindicato y quese encuentra
directamente relacionada con su requerimiento de informacién con
numercde folio 091593822000059 v que s laque obraen los archivos de
este sujetoobligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Comisionada
Ponente, atentamente pido se sirva;

PRIMERO.- Tenerme por presentado, expresando alegatos y ofreciendo
los elementos de prueba que se consideran favorables para la Alianza de

Trew T

Tranviarios de México, a fin de que surtan los efectos legales
correspondientes.

SEGUNDO.- Se CONFIRME |a respuesta proporcionada por este Sindicato,
en virtud de gue por las razones anteriormente expuestas, se le
proporcions completa y en tiempo vy forma la informacion requerida
respecto de la solicitud de informacidn con numerc de folio
091593822000059.

[...][sic]

11
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VIl.- Cierre de Instruccion®. El doce de diciembre, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando manifestaciones a manera de alegatos y
pruebas, y, desahogo las Diligencias para mejor proveer, no asi, la parte recurrente,

por lo que, se precluye su derecho para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continu6 con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora al considerar que no existia actuacion
pendiente por desahogar, conforme al articulo 243, fraccién V, se decret6 el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del CAdigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y

3 La fecha de cierre de instruccion se definié conforme los acuerdos 6619/SE/05-12/2022 y 6620/S0/07-12/2022,
aprobados por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México aprobados por el Pleno el 5y 7 de diciembre de 2022, respectivamente.
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XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presenté el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico SIGEMI, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado
ante el cual presentd solicitud, sefal6 el acto que recurre y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacidén que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion
de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.*

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

4 publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6én 1917-1988
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En este orden de ideas, este 6érgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o0 por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 091593822000059, del recurso de revisién interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresidn de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios expresados y que

consisten en el Articulo 234 fraccion XIlI:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[...]

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta,

[.]

Derivado, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente

recurso de revision, inconformandose sustancialmente de que el sujeto obligado le
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estd negando la informacidn solicitada, por la clasificacion y por la falta de

firma en el documento entregado con la respuesta.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado

procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios

normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

Para ilustrar de manera mas clara los elementos del estudio del presente recurso

de revision se trae a colacion lo solicitado, la respuesta y los agravios en el siguiente

cuadro:

Finanzas, me informe en
que se ha gastado los
fondos de las cuotas
sindicales, ya que no se ha
emitido el informe del
patrimonio desde el 2019 a
la fecha, con base en el
Articulo 25, Inciso F del
Estatuto con respecto a la
Alianza de Tranviarios de
México.

Solicito que sea en formato
PDF vy digital, de manera
gratuita ya que es mi
derecho.

Solicito que dicha
informacién presente firma
autografa del o los

representantes de la unidad
administrativa que detente y
emite la informacion.

Transparencia

[.]

En atencién a su solicitud de
informacién con nudmeros

de folio del
091593822000046 al
091593822000067

presentadas a esta Unidad
de Transparencia, a través
de la Plataforma Nacional
de Trasparencia (PNT), se
hace de su conocimiento
que, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley
General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion
Publica, se le informa lo
siguiente:

En atencién a su solicitud de
informacion, se hace de su
conocimiento que, la
informacién que requiere no
es informacién publica, ya

Lo solicitado Respuesta Agravios
Primigenia
Solicito a la Secretaria de | Unidad de | “...De acuerdo a la respuesta

emitida por la Alianza de
Tranviarios de México a mi
solicitud 091593822000059, me

permito manifestar mi
inconformidad con lo emitido por
dicho sujeto obligado con

fundamento en el articulo 234 de
la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pdblica vy
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que me
permito desprender las siguientes
manifestaciones:

Respuesta del Sujeto Obligado
(ATM)

“En atencion a su solicitud de
informacién, se hace de su
conocimiento que, la informacién
que requiere no es informacién
publica, ya que se refiere a las
cuotas sindicales, la cuales no
forman parte de la aplicacion de la
normatividad de transparencia ...”
(sic.)
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que se refiere a las cuotas
sindicales, las cuales no
forman parte de Ia
aplicacion de la
normatividad en
transparencia.

Sin embargo, de ser usted
un integrante del sindicato,
con gusto lo esperamos en
las instalaciones del mismo
para que tenga acceso a la
informacién que requiere
como afiliado.

Es importante sefalar que
las respuestas que se
emiten e materia de
transparencia, se realizan
de acuerdo a la
normatividad vigente por lo
que, al dar respuesta a
través de la Plataforma
Nacional de Transparencia,
se toma como un
documento  oficial,  sin
necesidad de agregar firma.

Tan es asi, que la propia
normatividad permite que
los solicitantes, asi como
usted, no se identifiquen y
sin embargo, se toma como
una solicitud oficial a pesar
de ser an6nima.

Lo anterior con fundamento
en el articulo 192 a 221 y
demés aplicables de la Ley
de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

[...] [sic]

Sin embargo, de ser usted un
integrante del sindicato, con gusto
lo esperamos en las instalaciones
del mismo para que tenga acceso
a la informacion que requiere
como afiliado.

Es importante sefialar que las
respuestas que se emiten e
materia de transparencia, se
realizan de acuerdo a la
normatividad vigente por lo que, al
dar respuesta a través de la
Plataforma Nacional de
Transparencia, se toma como un
documento oficial, sin necesidad
de agregar firma.

Tan es asi, que la propia
normatividad permite que los
solicitantes, asia como usted, no
se identifiguen y sin embargo, se
toma como una solicitud oficial a
pesar de ser anénima.

Lo anterior con fundamento en el
articulo 192 a 221 y demas
aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de
México.

Inconformidad

Derivado de dicha respuesta en
su parrafo primero, es menester
sefialar que se me estd negando
la informacion solicitada ya que de
acuerdo a lo requerido, dicha
informaciéon la posee el sujeto
obligado de acuerdo al articulo 25,
inciso F de los Estatutos de la
Alianza de Tranviarios de México,
asi como lo establece el articulo 2
y 3 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Articulo 2. Toda la informacion
generada o en posesion de los
sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de
dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos
y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de
Acceso a la Informacion Publica
comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar 'y recibir
informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo
podra ser clasificada
excepcionalmente como
reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

No obstante cabe sefialar que de
acuerdo a lo que manifiesta en su
parrafo tercero, un documento sin
firma autdgrafa o electronica
resulta ser un documento sin
validez oficial de acuerdo a lo
establecido en el articulo 33 de la
Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de
México, por lo que solicito
respetuosamente a ese H.
Instituto, obligue a dicho sujeto
obligado proporcionar cada una
de las respuestas que emite con
firma electronica o autdgrafa de
acuerdo a la normatividad que lo
establece.
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Articulo 33.- Toda promocion
deberd contener la firma
autografa o electronica del
interesado, requisito sin el cual se
tendra por no realizada. Cuando
el promovente no sepa o no pueda
firmar, firmara otra persona en su
nombre y el interesado estampara
su huella digital, haciéndose notar
esta situacion en el propio escrito.

Asimismo, es preciso sefialar que
la respuesta en su parrafo
segundo y cuarto, se manifiestan
de forma provocativa hacia mi
persona y de acuerdo a Ilo
solicitado resulta ser informacion
gue no se requirié conocer y que
refieren sin fundamento legal.

... (Sic)

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica del particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la

cual establece lo siguiente:

[..]

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
atoda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5931/2022

ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sblo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevd a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacidn Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podréa condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica serén responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacidon debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacidn se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el
Comitérealiceladeclaracién deinexistencia deberan participar en lasesion los titulares
de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacioén asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas, consultas
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o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectuo6 la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacioén podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Natificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...] [sic]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones gque se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que

las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
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informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

e En los casos en que no se localice la informacion, el Comité de Transparencia
tiene la facultad de confirmar la inexistencia de esta, siempre y cuando se

encuentra debidamente fundado y motivado.
Ahora bien, de manera especifica conviene citar:

[...]

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos
Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie 0 donativos, gue sean entregados alos sindicatos
y ejerzan como recursos publicos;

Articulo 138. Ademas de cumplir con lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunesy en el Articulo anterior, los Sindicatos deberan poner a disposicién de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, ademas de
mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion:
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IV. Larelacién detallada de los recursos publicos econdémicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los
recursos publicos que ejerzan;

Articulo 147. Toda persona moral, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos o
cualquier otra andloga que reciban recursos publicos por cualquier concepto,
exceptuando las cuotas sindicales, deberan proporcionar a los sujetos
obligados de los que los reciban lainformacién relativa al uso, destino y actividades
que realicen con tales recursos.

[...][sic]

ESTATUTOS DE LA ALIANZA DE TRANVIARIOS DE MEXICO

CAPITULO 1l

DE LOS AGREMIADOS, OBLIGACIONES Y DERECHOS

ARTICULO 14.- PARA SER MIEMBRO DE LA ALIANZA DE TRANVIARIOS DE MEXICO SE REQUIERE:

A) PRESENTAR POR ESCRITO SU SOLICITUD DE AFILIACION AL SINDICATO, CONSIDERANDOLO
MIEMERD DE LA ALIANZA DE TRANVIARIOS DE MEXICO, HASTA SER TRABAJADOR
EVENTUAL O DE PLANTA DEL SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

B) DECLARAR SU COMPROMISO A CUMPLIR FIEL Y ESTRICTAMENTE ESTOS ESTATUTOS.

€) DECLARAR SU CONFORMIDAD PARA QUE LAS CUOTAS SINDICALES LE SEAN DESCONTADAS
COMO LD ESTABLECEN LOS ARTICULOS 91, 92 Y 93 DE ESTOS ESTATUTOS.
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; ARTfCLll.O 25.- SON OBLIGACIONES DEI7 SECRETARIO DE FINANZAS, ADEMAS DE LAS QUE TIENE
COMO MIEMBRO DEL COMITE CENTRAL EJECUTIVO, LAS SIGUIENTES:

|~ A) RECIBIR DE LA EMPRESA EL IMPORTE DE LAS CUOTAS SINDICALES ORDINARIAS Y OTRAS

‘ APORTACIONES DERNADAS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, EXPIDIENDO EL
' 0 RECIBO FIRMADO CONJUNTAMENTE CON EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
\ FISCALIZACION Y VIGILANCIA.

B) ESSU RESPONSABILIDAD EL PATRIMONIO DE ESTA ORGANIZACION SINDICAL RESPECTO DE
SU NATURALEZA ECONOMICA.

C) TODOS LOS PAGOS Y EROGACIONES QUE EFECTUE LA SECRETARIA DE FINANZAS, DEBERAN
SER REVISADOS Y AUTORIZADOS POR EL SECRETARIO GENERAL.

D) ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LLEVAR UNA CONTABILIDAD QUE LLENE TODOS
LOS REQUISITOS CONTABLES ASi COMO LOS FISCALES, DEBIENDO ASESORARSE POR UN
CONTADOR PUBLICO O UN DESPACHO CONTABLE.

E) DESIGNAR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO GENERAL Y EL PRESIDENTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION Y VIGILANCIA LA INSTITUCION BANCARIA ANTE LA CUAL
DEBEN REALIZARSE LAS INVERSIONES Y DEPOSITOS QUE REDITUEN MEJORES INTERESES
GARANTIZANDO LA SEGURIDAD DE DICHAS INVERSIONES RESPECTO DE LOS FONDOS
ECONOMICOS SINDICALES.

F) ANTE UNA ASAMBLEA GENERAL, PRESENTAR CADA SEIS MESES, EN MAYO Y NOVIEMBRE A
LOS AGREMIADOS, UN INFORME ESCRITO DEL PATRIMONIO SINDICAL, DE LAS CUOTAS
SINDICALES Y SU DESTINO, Y RECABAR LAS FIRMAS DE ESTOS, DE HABERLO RECIBIDO, LO
QUE SE HARA DEL CONOCIMIENTO DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.
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De esta manera tenemos que:

1. La parte recurrente solicitd a la Secretaria de Finanzas de la Alianza de
Tranviarios de México, en esencia, se le informe en qué se ha gastado los fondos
de las cuotas sindicales, ademas, que la informacién presente firma autégrafa del
representante de la unidad administrativa que detente y emite la informacion,
mientras, la respuesta del sujeto obligado fue que la informacion requerida no es
informacion publica, al no ser parte de la aplicacibn de la normatividad en
transparencia y, respecto, a la respuesta con firma autografa al hacerlo a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial. En
consecuencia, la parte recurrente se agravio en el sentido de que se le esta negando
la informacién solicitada, por la clasificacion y por la falta de firma en el documento
entregado con la respuesta.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que la anterior interpretacién guarda relacion
con la sostenida por el Organo Garante Nacional en su criterio de interpretacion con
clave de control SO/007/2019, de rubro: Documentos sin firma o membrete, el
cual senala a la letra: “Los documentos que son emitidos por las Unidades de
Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica cuando se proporcionan a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan

membrete”.

2. De inicio, es importante acotar que los Sindicatos son sujeto obligados a
transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
gue posea, de igual manera, son sujetos con obligaciones de transparencia respecto
a las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las

relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi también, el ejercicio
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de los recursos publicos que posea, exceptuando las cuotas sindicales para tal

efecto (articulo 147 de la Ley de Transparencia).

Asimismo, en el articulo 25, fraccién F) de los Estatutos de la Alianza de
Tranviarios de México, se establece que el Secretario de Finanzas tiene como una

de sus obligaciones presentar ante una Asamblea General, cada seis meses, en

mayo y noviembre a los agremiados, un_informe escrito del patrimonio sindical, de

las cuotas sindicales y su destino, y recabar las firmas de estos, de haberlo

recibido, lo que se hara del conocimiento del Centro Federal de Conciliacion y

Registro Laboral.

Es decir, en términos de la Ley de Transparencia los Sindicatos son sujetos
obligados que deben transparentar el ejercicio de los recursos publicos que reciban
y ejerzan como tales, siendo exceptuadas las cuotas sindicales.

3. En consecuencia, el requerimiento de la parte recurrente referente a saber
en qué se ha gastado los fondos de las cuotas sindicales no es procedente,

puesto que, la naturaleza de éstas no_es de cardcter publico, puesto que, las

cuotas sindicales son aportaciones voluntarias que aportan los agremiados a las

organizaciones sindicales y su patrimonio, es decir, son de caracter privado, por
lo que, la respuesta del sujeto obligado en el sentido de no otorgarla por no ser

informacion publica es valida y correcta, lo que deriva en que el agravio de |la parte

recurrente es infundado.

En este sentido, el sujeto obligado desahoga las Diligencias para mejor proveer al
justificar claramente que las cuotas sindicales no son de caracter publico por devenir
de las aportaciones voluntarias de los agremiados a los Sindicatos, esto es, son de

caracter privado, lo cual, anula el agravio de la clasificacion, puesto que, las cuotas
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sindicales al no ser parte de la materia de transparencia, incluso, sefialadas como

excepcion en la propia Ley, no entran en los procedimientos de clasificacion.

4. Sobre el requerimiento de la peticionaria, referente a que la informacién
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia por el sujeto obligado debe
contener la firma autografa del representante de la unidad administrativa que
detente y emite la informacién para tener validez, es conveniente traer a colacion el

Criterio 13/21 emitido por este Instituto:

CRITERIO 13/21

Autenticidad y validez de los documentos notificados através de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Los documentos notificados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia revisten plena autenticidad, validez y certeza, aun
cuando carezcan de numero y/o nomenclatura, asi como de la firma autdgrafa

de la persona servidora publica emisora, ya que dicha plataforma es la

herramienta legalmente habilitada para que los sujetos obligados, entre otras
cuestiones, puedan dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién asi como
a las de derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion y portabilidad.

En consecuencia, la respuesta entregada por el sujeto obligado, via Plataforma
Nacional de Transparencia, aunque no haya sido acompafiada por la firma
autografa, en el caso que nos ocupa, del representante de la Unidad de
Transparencia, es completamente valida, ya que dicha plataforma es la herramienta
legalmente habilitada para que los sujetos obligados, entre otras cuestiones,
puedan dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién asi como a las de
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicién y portabilidad. Ademas,

dicha respuesta fue fortalecida en su legalidad a través de sus manifestaciones y

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5931/2022

alegatos, por lo que, este Organo Garante considera que el agravio de la parte

recurrente sobre este punto también es infundado.

Por tanto, se deduce que el Sujeto Obligado actu6 con congruencia y exhaustividad
en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en concatenacién con
lo estipulado en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo

de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reldinan
los siguientes elementos:

X Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver

expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o

previstos por las normas.”
Teniéndose que todo acto administrativo deben apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa se cumplid, toda vez
gue el Sujeto Obligado atendié la solicitud de conformidad con lo establecido en la
Ley.
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Asimismo, cabe precisar que lo manifestado por el Sujeto Obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32,
de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacidon administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo la siguiente tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion u
omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
serd ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que
se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.ysu
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

En consecuencia, este Instituto adquiere elementos de conviccidn para determinar
gue el Sujeto Obligado le brinddé un tratamiento adecuado a la solicitud de
informacion, apegandose a lo establecido en la Ley de la materia. Por lo que, se

tiene que el agravio vertido por la parte recurrente se encuentra infundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en los Considerandos de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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