SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5961/2022

Sujeto Obligado:
Alianza de Tranviarios de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié conocer en que se han gastado los
fondos de las cuotas sindicales.

;POR QUE SE

/ ©
% INCONFORMOQ?
9 Se impugné la clasificacion de la informacion sefalada por el
y‘

ente recurrido, asi como la falta de fundamentacién y
motivacién de la respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta del ente recurrido, pues se acredité
la improcedencia de proporcionar la informacién requerida.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:
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GLOSARIO
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Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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Sujeto Obligado Alianza de Tranviarios de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5961/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alianza de Tranviarios de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriguez Rodriguez?

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5961/2022,
interpuesto en contra de la Alianza de Tranviarios de México, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve CONFIRMAR la respuesta

del ente recurrido, en atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El seis de octubre, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion, a la que le correspondi®6 el numero de folio

091593822000110, en la que se requirié lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “solicito al secretario general y secretaria de finanzas, me
informe en que se han gastado los fondos de las cuotas sindicales, ya que no se ha
emitido el informe del patrimonio desde el afio 2019 a la fecha ,con base al articulo 25
inciso F, del estatuto con respecto a la Alianza de Tranviarios de México, esto lo requiero
en formato pdf. y digital de manera gratuita ya que es mi derecho. asi mismo, solicito
gue dicha informacion presente firma autografa del o los representantes de unidad
administrativa que detente y emite la informacién.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (Sic)

! Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5961/2022

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El siete de octubre, el Sujeto Obligado, notific6 a la persona
solicitante el oficio sin niumero, de la misma fecha, emitido por la Unidad de

Transparencia del ente recurrido, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

“

Respuesta(s):

En atencién a su solicitud de informacion, se hace de su conocimiento que, la
informacién que requiere no es informacién publica, ya que se refiere a las cuotas
sindicales, las cuales no forman parte de la aplicacion de la normatividad en
transparencia.

Sin embargo, de ser usted un integrante del sindicato, con gusto lo esperamos en las
instalaciones de este para que tenga acceso a la informacién que requiere como
afiliado.

Es importante sefialar que las respuestas que se emiten en materia de transparencia
se realizan de acuerdo con la normatividad vigente por lo que, al dar respuesta a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial, sin
necesidad de agregar firma.

Tan es asi, que la propia normatividad permite que los solicitantes, asi como usted, no
se identifiquen y, sin embargo, se toma como una solicitud oficial a pesar de ser
anénima.

Lo anterior con fundamento en el articulo 192 a 221 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

...7 (Sic)

[ll. Recurso. El veinticinco de octubre, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacioén, inconformandose esencialmente por lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: “De acuerdo a la respuesta emitida por la
Alianza de Tranviarios de México a mi solicitud 091593822000110, me permito

manifestar mi inconformidad con lo emitido por dicho sujeto obligado con fundamento
en el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que me permito desprender las
siguientes manifestaciones:

Respuesta del Sujeto Obligado (ATM)

“En atencién a su solicitud de informacion, se hace de su conocimiento que, la
informacién que requiere no es informaciéon publica, ya que se refiere a las cuotas
sindicales, la cuales no forman parte de la aplicacion de la normatividad de
transparencia...”(sic.)

Sin embargo, de ser usted un integrante del sindicato, con gusto lo esperamos en las
instalaciones del mismo para que tenga acceso a la informacion que requiere como
afiliado.

Es importante sefialar que las respuestas que se emiten e materia de transparencia, se
realizan de acuerdo a la normatividad vigente por lo que, al dar respuesta a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial, sin
necesidad de agregar firma.

Tan es asi, que la propia normatividad permite que los solicitantes, asia como usted, no
se identifiguen y sin embargo, se toma como una solicitud oficial a pesar de ser
anoénima.

Lo anterior con fundamento en el articulo 192 a 221 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Inconformidad

Derivado de dicha respuesta en su parrafo primero, es menester sefialar que se me
estd negando la informacién solicitada ya que de acuerdo a lo requerido, dicha
informacién la posee el sujeto obligado de acuerdo al articulo 25, inciso F de los
Estatutos de la Alianza de Tranviarios de México, asi como lo establece el articulo 2 y
3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comudn de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.
Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

No obstante cabe sefialar que de acuerdo a lo que manifiesta en su parrafo tercero, un
documento sin firma autégrafa o electrénica resulta ser un documento sin validez oficial
de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, por lo que solicito respetuosamente a ese H. Instituto, obligue
a dicho sujeto obligado proporcionar cada una de las respuestas que emite con firma
electrénica o autégrafa de acuerdo a la normatividad que lo establece.

Articulo 33.- Toda promocion debera contener la firma autdgrafa o electrénica del
interesado, requisito sin el cual se tendra por no realizada. Cuando el promovente no
sepa o no pueda firmar, firmara otra persona en su nombre y el interesado estampara
su huella digital, haciéndose notar esta situacion en el propio escrito.
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Asimismo, es preciso sefialar que la respuesta en su péarrafo segundo y cuarto, se
manifiestan de forma provocativa hacia mi persona y de acuerdo a lo solicitado resulta
ser informacion que no se requirid conocer y que refieren sin fundamento legal.” (Sic)

IV.- Turno. El veinticinco de octubre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5961/2022 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V.- Admision. El veintiocho de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fraccion 1y 1l, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccién
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.
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VI. Alegatos del ente recurrido. El treinta y uno de octubre, se recibio a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio sin nimero, de la misma fecha,
emitido por la Unidad de Transparencia del ente recurrido, por medio del cual

present6 sus manifestaciones y alegatos en los términos siguientes:

ALEGATOS:

PRIMERO. En ninglin momento se le nego al hoy recurrente el acceso a la informacion
solicitada ni se transgredio normatividad alguna, toda vez que en tiempo y forma se le
indic6, respecto de sus requerimientos.
SEGUNDO. Por lo que refiere al agravio "
solicitada"

...se me estd negando la informacion

El agravio expuesto por el hoy recurrente es a todas luces infundado toda vez que en
ninglin momento se le negé la informacién, ya que se le indicé que la informacién que
requiere no es informacion publica, ya que se refiere alas cuotas sindicales, las cuales
no forman parte de la aplicacion de la normatividad en transparencia.

Por lo que refiere a: “...me esta negando mi derecho a la informacion solicitada...” dicho
argumento debe ser desestimado toda vez de ninguna manera se niega el acceso a la
INFORMACION PUBLICA, ya que se dio respuesta a cada uno de sus requerimientos
de acuerdo a la normatividad aplicable a los SINDICATOS, sabiendo que las cuotas
sindicales no forman parte del tema de transparencia y los informes requeridos se
refieren a cuotas sindicales.

Asimismo, se le indico que la Plataforma Nacional de Transparencia es el medio oficial
para dar respuesta sin importar si lleva firma o no, ya que es el medio establecido por
las autoridades en tema de transparencia, por lo que lo referido por el hoy recurrente al
sefialar "obligue a dicho sujeto obligado proporcionar cada una de las respuestas que
emite con firma electronica o autégrafa" se debe desestimar por ser totalmente
infundado.

Siguiendo con las manifestaciones del recurrente, el cual sefiala “...Asimismo, es
preciso sefialar que la respuesta en su parrafo segundo y cuarto, se manifiestan de
forma provocativa hacia mi persona y de acuerdo a lo solicitado resulta ser informacion
gue no se requirio conocer y que refieren sin fundamento legal".

A respecto, no se desprende agravio alguno al ser meras apreciaciones, sin embargo,
es importante informar al érgano garante que en dichos parrafos se le indicé al
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solicitante que si es afiliado al sindicato, se le esperaba en las instalaciones del mismo
para acceder a la informacién que no es materia de transparencia al tratarse de cuotas
sindicales.

Es por lo anterior que se le proporcioné la informacion de acuerdo con los datos con los
que se cuentan, por lo que las manifestaciones sefaladas como agravios son
infundados.

PRUEBAS

1.- Documental Publica: Oficio de respuesta a la solicitud de informaciéon con nimero
de folio 091593822000110 de fecha 07 de octubre de 2022, emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia de este Sindicato.

Las pruebas anteriores se relacionan con los hechos referidos en el presente recurso y
se ofrecen con la finalidad de acreditar que este sujeto obligado no ha incumplido con
las obligaciones conferidas en la Ley de la materia.

En razdn de lo anterior, se solicita respetuosamente a ese H. Instituto, con fundamento
en el articulo 244 fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; se CONFIRME la respuesta
proporcionada por la Alianza de Tranviarios de México, en virtud de que por las razones
anteriormente expuestas, se le proporcioné en tiempo y forma la informaciéon sin
transgredir normatividad alguna y entregando la informacion tal y como se encuentra en
los archivos de este Sindicato y que se encuentra directamente relacionada con su
requerimiento de informacion con nimero de folio 091593822000110 y que es la que
obra en los archivos de este sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Comisionada Ponente,
atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, expresando alegatos y ofreciendo los elementos
de prueba que se consideran favorables para la Alianza de Tranviarios de México, a fin
de que surtan los efectos legales correspondientes.

SEGUNDO.- Se CONFIRME la respuesta proporcionada por este Sindicato, en virtud
de que por las razones anteriormente expuestas, se le proporciond completa y en
tiempo y forma la informacion requerida respecto de la solicitud de informacién con
namero de folio 091593822000110.

...” (Sic)

El ente recurrido adjunto la digitalizacion del oficio de respuesta a la solicitud de

merito.
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VII.- Cierre. El once de noviembre, la Ponencia ponente, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y
pruebas. De igual forma se tuvieron por atendidas las diligencias para mejor proveer

requeridas en el acuerdo de admision.

Asimismo, en atencidn al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instrucciéon del presente medio de
impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actia, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacién y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la persona solicitante presento su

recurso de revisiéon, dentro del plazo establecido para ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
ente recurrido en alegatos, reiteré su respuesta inicial, por lo que no se actualiza

causal de improcedencia alguna.
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TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresién de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado y que recaen
en la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fracciones | y Xll de la Ley

de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[.]

I. La clasificacién de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta, o

[.]
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Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovioé el presente
recurso de revision, inconformandose por la clasificacion de la informacion
peticionada, asi como lafaltade fundamentacién y motivacién en larespuesta.
Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirio a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, le informen en que se han gastado los
fondos de las cuotas sindicales. Asimismo, solicito que dicha informacion
presente firma autégrafa del o los representantes de unidad administrativa que

detente y emite la informacion.

En respuesta, el ente recurrido sefial6 que la informacion requerida no es
informacion publica, ya que se refiere a las cuotas sindicales, las cuales no
forman parte de la aplicacion de la normatividad en transparencia. De igual
forma, refirid que de ser integrante del sindicato, podria tener acceso a la

informacion.

Asimismao, refirid que las respuestas que se emiten en materia de transparencia se
realizan de acuerdo con la normatividad vigente por lo que, al dar respuesta a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se toma como un documento oficial,

sin necesidad de agregar firma.
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Inconforme, la persona solicitante sefialé que se le niega la informacion solicitada,
y que de acuerdo con la normativa, dicha informacién la posee el sujeto obligado.
Asimismo, refiri6 que un documento sin firma autografa o electrénica resulta ser un
documento sin validez oficial, por lo que requiere se obligue al sujeto obligado
proporcionar cada una de las respuestas que emite con firma electronica o

autografa.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 239 de la Ley en materia, en aplicacion de la
suplencia de la queja, se advierte que la persona solicitante se inconforma con la
clasificacion de la informacion y con la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

En alegatos, el ente recurrido reiter6é y defendié la legalidad de su respuesta

primigenia.

Sefialado lo anterior, resulta necesario analizar la respuesta del ente recurrido en

atencion de los agravios expresados.

Agravio relativo a la clasificacion de la informacion:

En inicio, resulta necesario analizar la normativa aplicable al caso especifico, por lo
gue el Estatuto de la Alianza de Tranviarios de México® sefiala medularmente lo

siguiente:

3 https://alianzadetranviarios.org.mx/wp-content/uploads/2022/07/ESTATUTOS-14JUNIO2021-
2023.pdf
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ARTIEULO 25.- SON OBLIGACIONES DEL SECRETARIO DE FINANZAS, ADEMAS DE LAS QUE TIENE
COMO MIEMBRO DEL COMITE CENTRAL EJECUTIVO, LAS SIGUIENTES:

\ - A) 'RECIBIR DE LA EMPRESA EL IMPORTE DE LAS CUOTAS SINDICALES ORDINARIAS Y OTRAS

APORTACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, EXPIDIENDO EL
» RECIBO FIRMADO CONJUNTAMENTE CON EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
' FISCALIZACION Y VIGILANCIA.

F) ANTE UNA ASAMBLEA GENERAL, PRESENTAR CADA SEIS MESES, EN MAYO Y NOVIEMBRE A
LOS AGREMIADOS, UN INFORME ESCRITO DEL PATRIMONIO SINDICAL, DE LAS CUOTAS
SINDICALES Y SU DESTINO, Y RECABAR LAS FIRMAS DE ESTOS, DE HABERLO RECIBIDO, LO
QUE SE HARA DEL CONOCIMIENTO DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO

LABORAL.
...” (Sic)

De la normativa en cita, se advierte que el Secretario de Finanzas tiene la obligacion
de recibir cuotas sindicales, presentar ante la Asamblea General cada seis meses,
en mayo y noviembre y a los agremiados, un informe escrito del patrimonio sindical

y de las cuotas sindicales y su destino.

Al respecto, la Ley de Transparencia en materia sefiala que:

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos
Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autbnomos,
organos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y
demés Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés puablico de la Ciudad
de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segin les
corresponda:
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XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

Articulo 138. Ademas de cumplir con lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes y en el Articulo anterior, los Sindicatos deberan poner a disposicion de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet,
ademas de mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion:

IV. Larelacion detallada de los recursos publicos econémicos, en especie, bienes
o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los
recursos publicos que ejerzan;

Articulo 147. Toda persona moral, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos o
cualquier otra analoga que reciban recursos publicos por cualquier concepto,
exceptuando las cuotas sindicales, deberan proporcionar a los sujetos obligados
de los que los reciban la informacién relativa al uso, destino y actividades que
realicen con tales recursos.

...” (Sic)

De lo previo se advierte que los sindicatos estan constrefiidos a hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos econdémicos, en especie o
donativos, que les sean entregados y ejerzan como recursos publicos, asi
como larelacion detallada de los recursos publicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino

final de los recursos publicos que ejerzan.

Asimismo, aquellos sindicatos que reciban recursos publicos por cualquier
concepto, deberan proporcionar a los sujetos obligados de los que los
reciban, lainformacion relativa al uso, destino y actividades que realicen con

tales recursos, exceptuando aquellos recursos relativos a cuotas sindicales.

De lo antes referido se colige que el ente recurrido estad obligado a conocer de
cuotas sindicales y a presentar dos veces por afio ante la asamblea y los
16
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agremiados, un informe escrito del patrimonio sindical y de las cuotas sindicales y

su destino.

Conforme lo previo, validamente se puede concluir que toda la informacién que
documente larecepcion y/o ejercicio de recursos publicos en posesién de los
sindicatos, es publica; por lo que, la informacion en posesion de la organizacion

sindical que contenga esta caracteristica es materia de las Leyes de transparencia.

En esa tesitura, es posible referir que lo solicitado es informacion de caracter
privado ya que la informacién referente a recursos provenientes de cuotas
sindicales forma parte del patrimonio del Sindicato al ser cuotas que aportan
sus agremiados de manera voluntaria, lo cual atafie a la esfera intima de esa
organizacion por ser recursos aportados por sus propios trabajadores y no estar

sujetas al escrutinio publico.

Al respecto, conviene traer a colacion la definicion jurisprudencial emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como producto de la
Contradiccion de Tesis 333/20095, a saber:

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE
LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO
QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.-Teniendo
en cuenta que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesioén de los poderes constituidos del Estado, obtenidos en ejercicio
de funciones de derecho publico y considerando que en este &mbito de actuacion rige
la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es indudable que
el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los
trabajadores de Petréleos Mexicanos no constituye informacion publica que, sin la
autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten,
ya que constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de
derecho social (sindicato) y un dato que, si bien esta en posesion de una entidad
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gubernamental (Petréleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de
funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacién esti en poder de dicho
organismo descentralizado por virtud del caracter de patrén que tiene frente a sus
empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas sindicales
aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccion XXII, de la
Ley Federal del Trabajo, siendo que en el ambito laboral no rige esa obligacién a cargo
del patron de rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime que
el monto de las cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su
divulgacién importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la vida privada
de dicha persona de derecho social, lo que estéa protegido por los articulos 60.,
fraccion I, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromision arbitraria a la libertad
sindical, por implicar una invasién a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o
no a conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos
30. y 80. del Convenio numero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al
Derecho Sindical.”

De conformidad con lo anterior, no constituye informacién publica la que sin la
autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya
gue constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de
derecho social, en el caso concreto un sindicato, y un dato que se obtiene por causa
del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, aunado a que el monto de las
cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacion
importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la vida privada de dicha

persona de derecho social.

De lo anterior, se puede advertir, que los recursos obtenidos por los sindicatos,
a partir de las cuotas sindicales que cubren los trabajadores, no provienen de
recursos publicos, sino que son aportaciones realizadas por los trabajadores
sindicalizados. Por ello, se estima que la respuesta del sujeto obligado consistente
en que lo requerido no es susceptible de proporcionarse, es valida y por lo tanto,

el agravio de la persona solicitante deviene infundado.

Agravio relativo a la falta de fundamentacion y motivacion:
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Respecto de dicho agravio, se advierte que la persona solicitante refiri6 que un
documento sin firma autografa o electrénica resulta ser un documento sin validez
oficial, por lo que requiere se obligue al sujeto obligado proporcionar cada una de

las respuestas que emite con firma electronica o autografa.

Con base en lo anterior, resulta necesario traer a colacion el Criterio 13/21, emitido

por el Pleno de este Instituto, mismo que sefiala medularmente lo siguiente:

“Autenticidad y validez de los documentos notificados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Los documentos notificados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia revisten plena autenticidad, validez y certeza, aun cuando
carezcan de numero y/o nomenclatura, asi como de la firma autdgrafa de la persona
servidora publica emisora, ya que dicha plataforma es la herramienta legalmente
habilitada para que los sujetos obligados, entre otras cuestiones, puedan dar tramite a
las solicitudes de acceso a la informacién asi como a las de derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion, oposicion y portabilidad.” (Sic)

Respecto del criterio en cita, se advierte que los documentos notificados a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia revisten plena autenticidad, validez y
certeza, aun cuando carezcan de la firma autografa de la persona servidora publica
emisora, ya que dicha plataforma es la herramienta legalmente habilitada para que
los sujetos obligados, entre otras cuestiones, puedan dar tramite a las solicitudes

de acceso a la informacion.

Es asi que, la respuesta del ente recurrido resulta valida, pese a no contar con la
firma autografa de quien lo emite, por lo que el agravio de la persona solicitante

deviene infundado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 244 de la Ley

de la materia, se determina CONFIRMAR la respuesta del ente recurrido.
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CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de noviembre de dos
mil veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
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JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA
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LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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