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¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

El solicitante realizo diversos requerimientos relacionados con el comercio ambulante
en la Alcaldia La Magdalena Contreras y que hayan sido autorizados, revisados, etc.
Por el Lic. Ivan de Jesus Montelongo Zufiga.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado refirid que los nuevos permisos se registran a través del SISCOVIP,
asimismo hizo del conocimiento que el Lic. Ivan de Jesus Montelongo Zufiga, es el
Director General Juridico y de Gobierno y en las funciones que le enmarca el manual de
procedimientos, no esta el realizar las actividades referentes a la solicitud de
informacién.

¢ENn qué consistio
el agravio de la

El recurrente manifest6 que la respuesta no tiene nada que ver con lo solicitado.

persona ahora
recurrente?
;Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir
resolucion? una nueva en la que realice lo siguiente:
> Debera turnar la solicitud a todas las unidades administrativas competentes
para dar respuesta entre las que no podra faltar la Direccién General
Juridica y de Gobierno y la Jefatura de Unidad Departamental de Via
Publica, para que realicen una busqueda exhaustiva y congruente e informe
a la persona solicitante la informacién requerida en cada uno de sus
cuestionamientos fundando y motivando la respuesta proporcionada.
Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el
presente medio de impugnacion.
;Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles

cumplimiento?

Palabras Clave

Autorizaciones, comercio, ambulante, superviciones
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Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5973/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia La Magdalena
Contreras a su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la

procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. EI 07 de octubre de 2022, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
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recurrente presenté solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado
el folio 092074722002280.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Cuéntos puestos nuevos en via publica ha autorizado y firmado el Director General,
Ivan de Jesus Montelongo Zufiiga, desde su ingreso a la Alcaldia 1 de junio de 20227
aunado a ello, cuantas revisiones de los puestos en via publica ha supervisado
personalmente? a cuantos recorridos en via publica ha acudido? de qué duracién?
motivo? y cudl ha sido el resultado de los mismos? quiero que anexen soporte
documental y grafico de su actuar en ese tema, ademas de las instrucciones por oficio
que ha girado referente a ese tema. quiero la respuesta directa del Lic. lvan de Jesus
Montelongo Zufiga.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. EI 20 de octubre de 2022, la Alcaldia La

Magdalena Contreras, en adelante, sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de
acceso mediante el oficio AMC/DGJyG/DEG/576/2022 de fecha 19 de octubre del

mismo afio, suscrito por el Director Ejecutivo de Gobierno, en el cual informa lo

siguiente:

“

www.infodf.org.mx

En atencién ¢ su solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada en la Pletaforma Nacional de
Transperencic, el dia 7 del mes y affo gue franscuren, identfificada con el nimerc de folic
092074722002280 de Contraloria Ciudadana, con la cual solicita:

“...Cudntos puestos nuevos en via piblica ha autorizado y firmado el Director General, Ivan de Jesis Montelongo
Zifiiga, desde su ingreso a la Alcaldia 1 de junio de 2022?

aunado a ello, cudntas revisiones de los puestos en via piblica ha supervisado personalmente?

a cudntos recormridos en via piblica ha acudido? de qué duracién? motive? y cuél ha sido el resultado de los
mismos? quiero que anexen soporte documental y gréfico de su actuar en ese tema, ademds de las instrucciones
por oficio que ha girado referente a ese tema .. (sic)"

Al respecto, me permito comentar a usted que, los permisos parc puestos nuevos en e via publica, s&
regisiran @ fravés del SISCOVIP y éste, es un sistemc dependiente cel Gobiemo de la Ciudad de
México: el cual, se encarga de recibir y enviar la documentacion a ésia; en cfro orden de idecs, es
imporianie hacer de su conocimienfc gue, usted lo menciona en su peficién el Lic. Ivén de Jesus
Montelongo ZUdiga, es 2l Director General Juridico y de Gobierno y en los funciones que le enmarce &
Manual de Procedimientos. no esta el reclizar las actividades a las que usted alude; por lo tanto, no es
posiole brindarle una respuesta safisfactoria a su pefitoria.

Fincimente, hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente respuesta,
podrd impugnceria en los téminos que establecen los articulos 233 primer parrafo, 234 y 236 de la Ley
de Transparencic, acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

Sin ofro perticular, recibe un cordial saludo. ;mﬁ Suzpizsccig,
A CCION DE L4 ynipan
'FAY- DE TRANSPAmsm s NIDAD
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... “(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 25 de octubre de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefialo lo siguiente:

“Nada que ver su respuesta.

1.- es facultad de la Alcaldia enviar al SISCOVIP las propuestas para la autorizacion
de nuevos puestos en la via publica 2.- es el Director Genera quien debe enviar esa
peticién de nuevos puestos directo al SISCOVIP 3.- Es una atribucién que, de acuerdo
a su manual administrativo (el cual, por cierto esta desactuaizado) tiene conferido el
Director General, la cual indica: "Establecer el Programa de Ordenamiento del comercio
en la via publica en la demarcacion” (sic)

Quiero que él directamente se pronuncie.” (Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 28 de
octubre de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 111y 243, fracciones
[I'y 1ll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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V.- Manifestaciones y alegatos. El 09 de noviembre de 2022, mediante la PNT, el
sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones a través del oficio numero
LMC/DGMSPYAC/SUT/1139/2022 de fecha 09 de noviembre del presente afio, emitido
por Subdirectora de la Unidad de Transparencia y sus anexos, por el cual expresa sus
manifestaciones y alegatos, anexa pruebas, mismos que defienden y reiteran la

respuesta primigenia.

VI. Cierre de instruccion. El 25 de octubre de 2022, con fundamento en los articulos
239 y 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por ambas partes durante la substanciacién del presente
expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
Dy 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones 1 y 1V, 13, fraccion IXy Xy
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14, fracciones I, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente present6 el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
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REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtio la actualizacion de alguna de
las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia,
por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente

medio de impugnacion.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de una diversa causal de
improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia; por lo que
procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.

El solicitante realizo diversos cuestionamientos relacionados con las autorizaciones,
supervisiones, recorridos, duracion, motivo a los puestos en via publica realizados por
el Lic. lvan de Jesus Montelongo Zufiiga, asi como su peticion de la respuesta fuera

directamente de él.

El sujeto obligado refirido que los nuevos permisos se registran a traves del SISCOVIP,
asimismo hizo del conocimiento que el Lic. lvan de Jesus Montelongo Zufiga, es el

Director General Juridico y de Gobierno y que en las funciones que le enmarca el

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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manual de procedimientos, no esta el realizar las actividades referentes a la solicitud de

informacion.

El recurrente manifest6 que la respuesta no tiene nada que ver con lo solicitado y reitero

que si es su facultad del servidor publico el dar contestacion a sus cuestionamientos.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si, el sujeto obligado entrego completa la informacion, siendo exhaustivo y
objetivo.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la

informacion puablica del particular, en términos del agravio expresado.

En primer término, toda vez que el sujeto obligado refirié que los puestos nuevos en via
publica se registran a través del SISCOVIP y éste, es un sistema dependiente del
Gobierno de la Ciudad de México, el cual se encarga de enviar y recibir documentacion
a esta, ahora bien, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialo lo

siguiente:

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 9
Ini“ derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia La Magdalena
Contreras

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5973/2022

“T..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todalainformaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIlll. Derecho de Acceso alalnformacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informaciéon generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y laforma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
gue se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso alaInformacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
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requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informaciénque les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integraciéon de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el pérrafo
anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

...” [Enfasis afadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones

Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
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Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de

acceso restringido.

¢ Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposiciébn en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,

incluyendo los resultados obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra,

sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la

respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la

informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefalara a los
sujetos obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:
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1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus facultades y atribuciones de

manera exhaustiva y maxima publicidad.

2.- Si existen una o varias unidades administrativas involucradas que también sean
competentes para conocer de lo solicitado, debera sefialarlo y turnar la solicitud

con lafinalidad de que se pronuncien de acuerdo con sus atribuciones.

En el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que el sujeto obligado recurrido
manifestd solo que los nuevos puestos en via publica se registran en el SISCOVIP, sin

pronunciarse por cada uno de los cuestionamientos del solicitante.

En ese sentido, tenemos que el SISCOVIP es el Sistema de Comercio en la Via Publica,
el cual es una herramienta que administran y operan las jefaturas delegacionales,
mediante una clave Unica para cada demarcacion, ya que estas son las encargadas

de regular el comercio en via publica.

Asimismo, de acuerdo a la informacién publicada en la pagina de la Secretaria de
Gobierno? se establecieron acuerdos de colaboracién con delegaciones, a fin de ampliar
el SISCOVIP mediante la captura de coordenadas geograficas y la conformacion de

bases de datos.

En ese tenor, es importante sefalar lo referido en Ley Organica de las Alcaldias de la

Ciudad de México, en materia de rendicidon de cuentas se cita a continuacion:

2 https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/impulsa-gcdmx-sistema-de-comercio-en-publica
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“Articulo 5. Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejales y demas integrantes de la
administracion publica de las Alcaldias se sujetaran a los principios de buena
administracién, buen gobierno y gobierno abierto con plena accesibilidad, basado en la
honestidad, transparencia, rendicidon de cuentas, integridad publica, sustentabilidad,
atencion y participaciéon ciudadana. Para ello adoptaran instrumentos de gobierno
abierto y electrénico, innovacion social, mecanismos de 3 gobernanzay modernizacién,
en los términos que sefialan la Constitucion Local y las demas leyes aplicables.

CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 228. Las Alcaldias deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia, buena administracién, buen gobierno, y
gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad, transparencia,
rendicion de cuentas, integridad publica, atencion y participacion ciudadana y
sustentabilidad.

Para ello adoptaran instrumentos de gobierno electrénico y abierto, innovacion social y
modernizacion.

Es finalidad de las Alcaldias en los ambitos de su respectiva competencia, garantizar
la equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de gobierno.”

CAPITULO Il

DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 231. Las Alcaldias deberan documentar todo acto que deriva de sus
facultades, competencias o funciones.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las
Alcaldias, es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establezcan la Constituciéon Federal, la Constitucion Local, las leyes generales y
locales; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés publico, en los términos dispuestos por la normatividad aplicable.
*Lo resaltado es propio

De lo anterior, se desprende claramente la obligacion de que cuenten los alcaldes de

transparentar y rendir cuentas de su actuar.
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Ahora bien, analizaremos la

solicitud de informacioén.

Solicitud

1.- Cuantos puestos nuevos
en via publica ha autorizado y
firmado el Director General,
Ivan de JesUs Montelongo
Zuhiga, desde su ingreso ala
Alcaldia 1 de junio de 20227

2.- cuantas revisiones de los
puestos en via publica ha
supervisado personalmente?
3.- acuantos recorridos en via
publica ha acudido?

3.1 de qué duracion?

3.2 motivo? y

3.3 cudl ha sido el resultado
de los mismos?

4.- quiero la respuesta directa
del Lic. Ivan de Jesls
Montelongo Zuiiga
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respuesta proporcionada por el sujeto obligado con la

Respuesta

...LOS permisos para puestos
nuevos en la via publica, se
registran a través del SISCOVIP
y éste, es un sistema
dependiente del Gobierno de la
Ciudad de México, el cual se
encarga de recibir y enviar a
documentacion a esta...

No se pronuncia respecto de
cuestionamiento.

No se pronuncia respecto de
cuestionamiento.

...es importante hacer de su
conocimiento que, usted lo
menciona en su peticion el Lic.
lvan de Jesls Montelongo
Zuhiga, es el Director General
Juridico y de Gobierno en las
funciones que le enmarca el
Manual de Procedimientos, no
esta el realizar las actividades a
las que usted alude, por lo tanto,
no es posible brindarle una
respuesta satisfactoria a su
petitoria...

Entrega informacion

No contesta la pregunta en

concreto

No proporciona respuesta

No proporciona respuesta

No funda ni motiva su respuesta
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Del anterior recuadro se observa que el sujeto obligado solo proporciono informacion al
solicitante respecto del punto 1 y 4, sin que haya realizado una respuesta fundada y

motivada de esos puntos.

Por otro lado, el Manual Administrativo de la Alcaldia La Magdalena Contreras?® sefiala
qgue la Direccién General de Gobierno, Direccion de Gobierno y a Jefatura de Unidad
Departamental de Via Publica, tendran como funcion principal establecer el Programa
de ordenamiento del comercio en la via publica de la demarcacién, atender y resolver
los asuntos relacionados con el comercio en la via publica, integrar a las personas al

Programa de reordenamiento y al SISCOVIP, entre otras.

3 Disponible para su consulta en https://mcontreras.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/04/Manual_Administrativo_ ALMC_07-04-2022_pdf.pdf
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< o ALCALDIA

'W' CIUDAD DI MEXICO LA MAGDALENA
° CONTRERAS

7l

Sccretaria de Administracion y Finunzas

MANUAL ADMINISTRATIVO
finacién General de Evaluacion,

zucion y Desarrollo Administrutivo.

“CION GENERAL DE GOBIERNO

Direccién General de Gobierno
Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas

Puesto:
Funcidn Principal:

Funciones a

® Asegurar los programas de las unidades administrativas de la Alcaldia en un Proyecto de
Programa de Gobierno basado en la planificacion establecida en la Constitucidn de la Ciudad
de México, el Presupuesto asignado a la Alcaldia y los lineamientos generales fijados por la
Jefatura de Gobierno.

» Coordinar en el dambito de su competencia, los Programas de Proteccién Civil en la
demarcacidn territorial, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables

e Coordinar el &mbito de su competencia, las politicas generales de Seguridad Ciudadana que
al efecto establezca la o el titular de la Alcaldia y el Gobierno de la Ciudad de México.

* Establecer el cumplimiento del Programa de Movilidad Peatonal, Vialidad y Transporte de la
Alcaldia.

Funcién Principal Asegurar la prestacion de servicios referentes a la via piblica, panteones,
control vehicular, mercados y tianguis

Funciones Basic

L

www.infodf.org.mx

o Establecer el Programa de ordenamiento del comercio en la via piblica de la demarcacidn.

- oordinar con las autoridades correspondientes la operacion de Tos mercacdos poblicos de su
demarcacion.

®  Administrar la prestacién de servicios a los habitantes de la demarcacién, en lo relacionado
con |)c|||l(‘()l\(‘ﬂ..

e Coordinar que la expedicion de licencias y tramites vehiculares de auto particular se otorguen
de manera agil y expedita, conforme a las leyes, reglamentos y procedimientos vigentes.
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_Funciones Bé

o

y | ﬁlﬂ“ B2, cosienno oe a
P o | MO p @ L sewnans

L) CONTRERAS
retaria de Administras Finanza
MANUAL ADMINISTRATIVO

Mod y D,

Direccion de Gobierno

n Principal: Establecer las acciones necesarias para que se cumpla con la normatividad
vigente en lo relacionado a las festividades tradicionales y espectaculos, a
fin de que las actividades se realicen de manera ordenada y con seguridad

cas:
Coordinar con las dreas competentes, los operativos de sequridad necesarios en la
realizacion de las festividaces tradicionales y los espectdculos publicos que se llevan a cabo

afio con aiio en In Alcaldia, para salvaguardar a la ciudadania asistente

Supervisar el cumplimiento de la normatividad para la realizaciéon de espectaculos piblicos y
festividades.

Desarrollar estrategias de trabajo entre los organismos ciudadanos y la Alcaldia para temas
relativos a la via piblica

Determinar las acciones en apego al Programa de ordenamiento del
comercio en la via publica de la demarcacion

Funciones Bisicas:

Atender y resolver los asuntos relacionados con el comercio en la via publica, asi como
instrumentar los operativos necesarios para la recuperacion de la via publica, garantizando el
cumplimiento de la normatividad aplicable

Ejecutar los procedimientos administrativos en lo relativo a las probleméticas del comercio
en la via publica y sancionar en caso de incumplimiento a la normatividad,

Coordinar acciones con las distintas Dependencias Gubernamentales, para reqgular la
actividad comercial en la via publica

Acordar con la persona titular de la Direccion General de Gobierno el tramite y resolucion de
los asuntos de su competencia.

www.infodf.org.mx
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o
N . ALCALDIA
Ay cveavpenexco | LAMAGDALENA
o CONTRERAS
MANUAL ADMINISTRATIVO
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Via PUblica
Funcion Principal: Apoyar en el disefio del Programa de Reordenamiento del Corercio en Via
Piblica para la Magdalena Contreras, de acuerdo con la normatividad
vigente y los lineamientos de la o el titular de la Alcaldia.
o : oy —

e Integrar a las personas que lo soliciten al Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Pablica (PRCVP y al SISCOVIP), previo acuerdo y autorizacion del Titular de la Direccién
General de Gobierno.

e Analizar la actualizacion del padron de comerciantes en la via publica de la Magdalena
Contreras.

e Realizar el reordenamiento del comercio en la via piblica para cumplir las normas sin afectar
la naturaleza y destino de la misma, mediante el control, vigilancia y regulacién de la
actividad comercial, en apego a la normatividad vigente.

e Comprobar que todos los comerciantes incorporados al Sistema de Comercio en Via Piblica,

realicen trimestralmente el refrendo correspondiente, en apego a la normatividad aplicable
en la materia.

Funcién Principal: Ejecutar los procedimientos administrativos en lo relativo a las
problematicas del comercio en la via publica y sancionar en caso de
incumplimiento a la normatividad.

Funciones Basicas:
e Atender quejas vecinales generadas por el comercio ambulante de la actividad comercial en
la via pUblica consolidando resolver un beneficio adecuado a la comunidad.

e Supervisar que la ubicacion de la actividad comercial autorizada en puestos fijos, semifijos y
ambulante ocasione el minimo posible de obstruccion en transito vehicular y peatonal,
apegado a la normatividad vigente.

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

|. Disefiar e instrumentar acciones, programas y obras que garanticen la accesibilidad y
el disefio universal;

Il. Disefar e instrumentar medidas que contribuyan a la movilidad peatonal sin riesgo, asi
como al fomento y proteccién del transporte no motorizado;

lll. Garantizar que la utilizacién de la via publica y espacios publicos por eventos y
acciones gubernamentales que afecten su destino y naturaleza, sea minima;

IV. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su naturalezay
destino, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. Otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios en via piblica, construcciones y
edificaciones en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se encuentren a su cargo,
de conformidad con la normatividad aplicable;

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 21
Into derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia La Magdalena

Contreras

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5973/2022
VII. Administrar los centros sociales, instalaciones recreativas, de capacitacion para el
trabajo y centros deportivos, cuya administracion no corresponda a otro orden de
gobierno;
VIIl. Para el rescate del espacio publico se podran ejecutar programas a través de
mecanismos de autogestion y participacion ciudadana, sujetandose a lo dispuesto en la
normatividad aplicable; y
IX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o recuperar

la posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares, pudiendo ordenar el
retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso.

De los preceptos normativos citados con antelacion, como funciones basicas establece
la de expedir permisos para el uso de la via publica, aplicar las medidas administrativas
encaminadas a mantener el libre transito de la via publica, autorizar el retiro de
comerciantes que no cumplan con la normatividad aplicable vigente, expedir
autorizaciones o permisos en los mercados y tianguis publicos, expedir concesiones o
permisos, cambios de giro, de nombre, remodelaciones y reposicion de cédulas en los

mercados publicos de la demarcacion.

En virtud de lo anterior y de la normatividad sefialada en el apartado anterior, la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado careci6é congruencia y de exhaustividad, pues
solo se limita a sefalar que el Sistema del Comercio en Via Publica (SISCOVIP),
registra los permisos para puestos nuevos en la via publica y que depende del Gobierno
de la Ciudad de México, asimismo manifiesta que el Lic. lvan de Jesus Montelongo
Zuaiiga, no tiene las funciones que en la solicitud refiere, sin embargo dentro del estudio
de la solicitud asi como de la respuesta, el solicitante no refiere que las actividades
estén a cargo de dicha persona servidora publica, solo realiza los cuestionamientos
relacionados al comercio en via publica y si dichas actividades han sido realizadas por
el servidor pubico referido, cuestion que no fue contestada por este sujeto obligado y

mucho menos fundo y motivo la respuesta otorgada, por lo que carecié de
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exhaustividad, de trdmite ante las unidades administrativa competentes.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado dejé de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 14, 93y 192, de la Ley de Transparencia, que sefiala que en la generacion,
publicacién y entrega de la informacion los Sujetos Obligados deberan garantizar que
esta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportunay atender los requerimientos
formulados en las solicitudes de informacion, la entrega de informacion debe ser
completa y deberd cumplir con los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de la informacion.
Asimismo, que las unidades de transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la informacion

publica y a entregar la informacién sencilla y comprensible.

Por otro lado, los articulos 4 y 51, fraccién |, de la Ley de Transparencia sefialan que en
la aplicacion de la interpretaciéon de esa Ley, deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6ranos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que
haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia
y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.

En conclusion, el Sujeto Obligado no entregd la informaciéon completa requerida por

quien es recurrente, y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
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encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de
la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
V1.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

Lo anterior toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con fundamento en
el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en las resoluciones de
los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.5983/2022, el cual se estima oportuno citar
como hecho notorio y que fue resuelto en sesién publica celebrada el 24 de noviembre
de 2022, lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria

a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 24
Inin derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia La Magdalena
Contreras

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5973/2022
Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de invocar

hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos, aunque
no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

e Debera turnar la solicitud a todas las unidades administrativas competentes para
dar respuesta entre las que no podra faltar la Direccion General Juridica y de
Gobierno y la Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica, para que
realicen una busqueda exhaustiva y congruente e informe a la persona solicitante
la informacion requerida en cada uno de sus cuestionamientos fundando y

motivando la respuesta proporcionada.

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXIl. J/12. Pagina:
295
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Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion al recurrentey al Sujeto Obligado en
términos de ley.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava
Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/TIVM
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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