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Solicitud

Sobre mercados publicos: nimero revisiones fisicas ha realizado e instruido una persona servidora publica en
particular a cada mercado publico, con el soporte documental donde conste la instrucciéon de realizar las
inspecciones fisicas; procedimientos de sancién; cumplimiento de sancién; suspension de actividades.

Respuesta

Se informé de manera contradictoria que, la persona de interés, por un lado, habia realizado 11 revisiones fisicas,
y por otro que, no habia instruido ninguna en los términos planteados por lo que no se habia generado informacion.
Asimismo, se detall6 que no habia ninguin procedimiento de sancién iniciado, por lo que no se contaba con el resto
de la informacion requerida.

Inconformidad con la Respuesta

Incongruencia entre la informacién entregada, asi como con la discrepancia entre la persona servidora publica
gue emiti6 las respuestas y la de su interés.

Estudio del Caso

Los sujetos obligados deben entenderse como un todo, tanto los oficios de respuesta como la informacion en
ellos contenida, constituyen pruebas documentales publicas, que tienen valor probatorio pleno, que al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y competencias, en
los que consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren controvertidas
respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren. Maxime que, la informacion requerida si
corresponde a la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Tianguis.

Sin embargo, resulta evidente la discrepancia entre las cantidades reportadas para las revisiones fisicas
realizadas/instruidas por la persona servidora publica de interés a cada mercado publico y el soporte documental
donde conste la instruccion de realizar las inspecciones fisicas. Sin que de las manifestaciones remitidas en
alegatos o en los mismos oficios de respuesta se desprendan elementos que aporten certeza, o se adviertan las
razones, motivos o circunstancias que se tuvieron en consideracion para emitir las respuestas en los términos en
los que se realiz6 o bien, elementos que permitieran a la recurrente diferenciar correcta y concretamente la
informacion de su interés.

Determinacién tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta remitida
Efectos de la Resolucion

Se pronuncie de manera clara, congruente y documentada respecto del nimero de las revisiones fisicas
realizadas/instruidas y remita el soporte documental requerido.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ [ J :

Instituto Nacional de Tronsporencio. Acceso a la L.
Poder Judicial

Informacion y Proteccion de Datos Personales
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA LA MAGDALENA
CONTRERAS

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.IP.5982/2022 acumulados

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a veintiuno de diciembre de dos mil veintidés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la

que se MODIFICA las respuestas emitidas por el Alcaldia La Magdalena Contreras, en su

calidad de sujeto obligado, a las solicitudes de informacién con numeros de folio
092074722002282 y 092074722002283.
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INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

GLOSARIO
T Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

Caédigo: s

México.
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Instituto: Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Instituto Nacional:

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia La Magdalena Contreras
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitudes.

1.1 Registros. El siete de octubre dos mil veintidés?, se recibieron solicitudes en la
plataforma, a las que se les asignaron los numeros de folio 092074722002282 y
092074722002283 respectivamente, en las cuales se sefialo como modalidad de acceso a la
informacion “Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT”,

requiriendo esencialmente:

A. Solicitud con folio 092074722002282

“En referencia a mercados publicos:
a) Cuantas revisiones fisicas ha realizado el Lic. lvan de JesUs Montelongo Zlfiiga a cada
mercado publico de la Alcaldia?

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo manifestacion en contrario.
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INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

b) Cuéantos procedimientos de sancién ha iniciado a cada local de calda mercado publico de la
Alcaldia y su motivo?

c¢) Se cumplié cada sancion?

d) Hubo sancién econémica?

€) Hubo suspensién de actividades por sancién?

f) Nombre de la persona que notificé la sancion? ...” (Sic)

B. Solicitud con folio 092074722002283

“En referencia a mercados publicos:

a) Cuantas revisiones fisicas ha instruido el Lic. lvan de Jesls Montelongo Zufiga a cada
mercado publico de la Alcaldia?

b) Soporte documental donde conste la instruccion de realizar las inspecciones fisicas al punto
que alude el inciso a)

¢) Cuéantos procedimientos de sancion ha iniciado a cada local de calda mercado publico de la
Alcaldia y su motivo?

d) Se cumplié cada sancion?

e) Hubo sancién economica?

f) Hubo suspensién de actividades por sancién?

g) Nombre de la persona que notificé la sancién? ...” (Sic)

1.2 Respuestas. El veinte de octubre, por medio de la plataforma el sujeto obligado remitié

diversos oficios a modo de respuesta por medio de los cuales manifesté esencialmente:

A. Solicitud con folio 092074722002282:

Oficio LMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/380/2022. Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Tianguis

“...en cumplimiento a lo anterior y de conformidad con las documentales existentes en esta Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Tianguis a mi cargo, me permito brindarle la siguiente informaciéon en lo
correspondiente a esta area:

I Solicifud delinformacion: ‘ Por cuanto hace alos Mercados publicos se da la siguierite
hiE Respuesta:

En referencia a Mercados Publicos:
a) cuantas revisiones fisicas ha realizado el Lic. Ivan de Jesds | Harealizado 11 revisiones fisicas
Montelongo Zuniga a cada mercado publico de la Alcaldia?

b) cuantos procedimienfos-dé sancion ha iniciado a cada local Ningunoi a
de calda mercado publico de la Alcaldia y su motivo?2

¢) Se cumplié cada sancién? "No aplica respuesta en atencién a la respuesta anterior

| g) Hubo sancién econémica?

€] Hubo suspension de Actividades por sancion?

' No aplica respuesta en afencidn a la respuesta anterior

f| Nombre de la persona que notificé la sancion2 | No aplica réépuesfa en atencién a la ;eggdesfa anterior
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B. Solicitud con folio 092074722002283:

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

Oficio LMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/408/2022. Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Tianguis

“...en cumplimiento a lo anterior y de conformidad con las documentales existentes en esta Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Tianguis a mi cargo, me permito brindarle la siguiente informaciéon en lo
correspondiente a esta area:

Por cuanto hace a los Mercados publicos se'da
la siguiente Respuesta:

d de informacion:

! i

En referencia a Mercados Publicos:
a) cuantas revisiones fisicas ha instruido el Lic. Ivan de Jesds Montelongo Ziniga a cada | Ninguna
mercado publico de la Alcaldia?

b) Soporte documental donde conste la instruccidn de realizar las inspecciones fisicas al | No se generé informacién
punto que alude el inciso ) 2

“¢) Cudintos procedimientos de sancién ha iniciado o cada local de calda mercado publico | Ninguno SR S
de la alcaldia y su mofivo?

d) Se cumplié cada sancién? No se gener6 informacién

&) Hubo sancién econdmica? | No se generd informacién

f] Hubo suspensidn de Actividades por sancion@ No se generé informacién

g) Nombre de la persona que nofificé la sancion? | No se generd informacién

1.4 Recursos de revisidn. El veinticinco de octubre, por medio de la plataforma se recibieron

recurso de revision mediante los cuales, la recurrente se inconformé esencialmente con:

A. Solicitud con folio 092074722002282:
“La informacién versada en el oficio 380, no coincide con el oficio 408, ya que dice en el primero dice que ha realizado 11
revisiones y en el segundo menciona que ninguna.
cudl es la informacion veras?
ademas se hace mencién la frase "por instrucciones del Director General Juridico y de Gobierno...", lo cual quiere decir
que la respuesta la puede brindar él, sin embargo, ya que el Licenciado (sin experiencia) no cumple con sus funciones

establecidas en el Manual Administrativo de su demarcacion, solicito que él genere la respuesta.

Se solicita que la respuesta se encuentre lo mayormente fundada y motivada, ya que se utilizara para proceder legalmente
ante la Contraloria General de la Ciudad de México, por las omisiones al servicio publico.” (Sic)

B. Solicitud con folio 092074722002283:

“En el oficio 408 se hace mencién la frase "por instrucciones del Director General Juridico y de Gobierno...", lo cual quiere
decir que la respuesta la puede brindar él, sin embargo, ya que el Licenciado (sin experiencia) no cumple con sus funciones
establecidas en el Manual Administrativo de su demarcacion, solicito que él genere la respuesta.
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Se solicita que la respuesta se encuentre lo mayormente fundada y motivada, ya que se utilizara para proceder legalmente
ante la Contraloria General de la Ciudad de México, por las omisiones al servicio publico.” (Sic)

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

Il. Admision, acumulacién e instrucciéon de los recursos de revision.

2.1 Registro. El mismo dia en que se recibieron los recursos de revision presentados por la
recurrente se registraron con los nimeros de expediente INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.IP.5982/2022, respectivamente.

2.2 Acuerdo de admision, emplazamiento y acumulacion.? Mediante acuerdo de
veintiocho de octubre, se acordé acumular los recursos de revision al advertirse identidad en
la persona recurrente, sujeto obligado e informacion requerida, de conformidad con los
articulos 39 fraccién primera del Codigo de Procedimientos Civiles y el 53 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, en
correlacion con los principios de certeza, eficacia, legalidad y objetividad, a efecto de que se

resolvieran en un solo fallo con el fin de evitar resoluciones contradictorias.

2.3 Alegatos y respuesta complementaria del sujeto obligado. El dieciséis de noviembre
por medio de la plataforma, el sujeto obligado remiti6 los alegatos que estimé pertinentes con
el oficio LIMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/421/2022 y anexos de la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Tianguis, reiteré en sus términos la respuesta inicial emitida,

remitio la constancia de notificacion a la recurrente via plataforma y agrego:

“... me permito informarle que dentro de las funciones conferidas por el Manual Administrativo de esta
Alcaldia a esta Unidad Departamental, esta la de Estudiar los lineamientos al reglamento de Mercados,
en Mercados sobre ruedas y tianguis para garantizar que se cumpla conforme a la normatividad
vigente, por lo cual esta area si esta facultada para brindar la informacion con que si se cuenta, y no
se vulnera su derecho a la informacién el que se otorgue la informacion por instrucciones del Director
General ya que se entrega la informacién que obra en los archivos de la unidad departamental con
gue efectivamente se cuenta...”

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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2.4 Cierre de instruccion. El diecinueve de diciembre, no habiendo diligencias pendientes

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

por desahogar, se ordeno el cierre de instruccion, en términos del articulo 243 de la Ley de

Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, 1V, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de admisién, el Instituto
determind la procedencia del recurso de revisién por considerar que reunia los requisitos
previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de

la Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestiéon de orden
publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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Al respecto, por un lado, se advierte que la recurrente al presentar su recurso se inconforma

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

expresamente con la incongruencia entre el numero de revisiones fisicas que ha
realizado/instruido una persona servidora publica en particular a cada mercado publico, ya

que en un oficio se reportan once y en otro ningun.

Asimismo, se inconforma con el &rea y/o persona servidora publica que emitié la respuesta,
la cual es distinta a la de su interés, no asi, respecto de los pronunciamientos sobre el nimero
procedimientos de sancion iniciados a cada local de cada mercado publico y su motivo, si se
cumplié cada sancién, si hubo sancién econdmica; si hubo suspension de actividades por
sancion, y el nombre de la persona que notificé la sancién, razon por la cual se presume su

conformidad Unicamente con estas ultimas respuestas.

Sirve como apoyo argumentativo el criterio contenido en la tesis del PJF, de rubro: “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE”.4

Por otro lado, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
la recurrente al presentar su recurso de revision realiza diversas manifestaciones que no
actualizan ningun supuesto del articulo 234 de la Ley de Transparencia, debido a que dichos

preceptos prevén que un recurso de revision procedera en contra de:

l. La clasificacion de la informacion;

Il.  La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. Laentrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos
en laley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto
al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible
para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
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X. La falta de trdmite a una solicitud;

XIl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, o
XIll. La orientacién a un tramite especifico.

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

Asi, toda vez que, las manifestaciones respecto de las actuaciones y/o valoraciones sobre el
desempefio de las personas servidoras publicas no son materia del presente recurso de
revision, ya que constituyen juicios de valor que no actualizan ningldn supuesto de
competencia de este Instituto en materia de acceso a la informacién, en términos de la
fraccion Il del 248 de la citada Ley de Transparencia, no formaran parte del estudio de fondo

del presente asunto.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé con la incongruencia entre
la informacion entregada, asi como con la discrepancia entre la persona servidora publica

gue emitio las respuestas y la de su interés.

II. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remiti6 los oficios
LMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/380/2022, LMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/408/2022,
asi como, LIMC/DGJyG/DEG/CPEG/JUDMyT/421/2022 y anexos todos de la Jefatura de

Unidad Departamental de Mercados y Tianguis.

[ll. Valoracién probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del @&mbito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.
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CUARTO. Estudio de fondo.

INFOCDMX/RR.IP.5977/2022 y
INFOCDMX/RR.1P.5982/2022 acumulados

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.

II. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda
la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye

informacion publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
gue obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la
Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto. De tal modo que, las Alcaldias son

susceptibles de rendir cuentas a favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia.

e Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, debiendo habilitar

todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.
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e Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

I1l. Caso Concreto.

La recurrente al presentar su solicitud requirié sobre mercados publicos:

= NuUmero revisiones fisicas ha realizado e instruido una persona servidora publica en particular
a cada mercado publico, con el soporte documental donde conste la instruccion de realizar las
inspecciones fisicas;

= Numero procedimientos de sancion iniciados a cada local de cada mercado publico y su motivo

» Precisar si se cumpli6é cada sancién;

»  Si hubo sancién econ6émica;

= Si hubo suspensién de actividades por sancién, y

= Nombre de la persona que notifico la sancion.

Por su parte, el sujeto obligado al emitir respuesta inform6 de manera contradictoria que, la
persona de interés, por un lado, habia realizado 11 revisiones fisicas, y por otro que, no habia
instruido ninguna revision fisica en los términos planteados y no se habia generado
informacion. Asimismo, detall6 que no habia ningun procedimiento de sancién iniciado, por

lo que no se contaba con el resto de la informacion requerida.

En consecuencia, la recurrente se inconformo esencialmente con la incongruencia entre la
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informacion entregada, asi como con la discrepancia entre la persona servidora publica que

emitio las respuestas y la de su interés.

Al respecto, se advierte que, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o0 bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los
sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion, y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del

articulo 6 de la misma Ley de Transparencia.

En el caso, es necesario precisar que, contrario a lo manifestado por la recurrente, en
términos del articulo 6 fracciones XLI y XLII de Ley de Transparencia, se entienden como
sujetos obligados, de manera enunciativa mas no limitativa a la autoridad, entidad, 6rgano
u organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; a los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales; Organos Auténomos, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicato, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico. Y como Unidad de Transparencia a la unidad administrativa

receptora de las solicitudes a cuya tutela estara el tramite de estas.
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articulo 211 de la Ley de Transparencia, se da a través del turno de la Unidad de
Transparencia a las areas que deban contar con la informacion de acuerdo con sus

atribuciones y facultades.

De tal forma que, aun y cuando los sujetos obligados deben entenderse como un todo,
dentro de las facultades de la Unidad de Transparencia se encuentran entre otras, de acuerdo

con las fracciones 1 y IV del articulo 93 de la Ley de Transparencia:

o Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado, y
o Recibiry tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta

la entrega de esta, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Ello en la comprensién de que las areas competentes son las encargadas de proveer de la
informacion que se trate a la Unidad de Transparencia y que, cuando alguna area se negara
a colaborar con ella debera dar aviso la persona que ocupe el puesto superior jerarquico para
que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes, de acuerdo con lo previsto por

el diverso articulo 94 de la ya citada Ley de Transparencia.

De ahi que el articulo 231 de la misma ley prevea expresamente que la Unidad de
Transparencia sea el vinculo entre el sujeto obligado y la persona solicitante, ya que
es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere la ley ademas de llevar a
cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado afin de facilitar el ejercicio

del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Es decir que, tanto los oficios de respuesta como la informacion en ellos contenida,
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de los articulos 374 y 403 del Codigo, al ser documentos expedidos por personas servidoras
publicas, dentro del ambito de sus facultades y competencias, en los que consignan hechos
gue les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto

de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

Méxime que, tal y como lo menciona el sujeto obligado, de acuerdo con su Manual
Administrativo, corresponde a la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y

Tianguis*:

— Estudiar los lineamientos al Reglamento de Mercados, en mercados publicos, mercados
sobre ruedas y tianguis para garantizar que se cumpla conforme a la normatividad
vigente.

— Realizar la actualizacion del padrén de locatarios en mercados publicos, tianguis y
mercados sobre ruedas.

— Proporcionar el mantenimiento, conservaciony operacion de los edificios destinados
alos mercados publicos en lo relativo a las condiciones de limpieza y seguridad.

— Gestionar los servicios que prestan los locatarios de los mercados publicos y la
administracion de las instalaciones respectivas.

— Aplicar las normas que regulan la actividad comercial y el abasto en los mercados
publicos, tianguis y mercados sobre ruedas.

— Seguir la realizacién de romerias en los mercados publicos de la demarcacion a fin de
gue se cumpla la normatividad vigente.

— Realizar la aplicacién de las normas que regulan la actividad comercial y el abasto,

en los mercados publicos, tianguis y sobre ruedas.

4 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
https://transparencia.mcontreras.gob.mx/media/ls/2020/05/13/ManualAdministrativoAlcaldia_LMC-20112019_pdf _compressed.pdf
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del propio sujeto obligado, por el area encargada entre otras funciones, de supervisar el
funcionamiento de los mercados publicos, emitiendo asi, un pronunciamiento claro través del

area competente sobre la informacion concreta que le fue solicitada.

Sin embargo, resulta evidente la discrepancia entre las cantidades reportadas para las
revisiones fisicas realizadas/instruidas por la persona servidora publica de interés a cada
mercado publico y el soporte documental donde conste la instruccion de realizar las

inspecciones fisicas, como se advierte a continuacion:

| Solicifud delinformacion: e Por cuanto hace alos Mercddos publicos se da la siguierite |
4 i Respuesta:

En referencia a Mercados PUblicos:
al cuantas revisiones fisicas ha realizado el Lic. lvan de JesUs | Harealizado 11 revisiones fisicas
Montelongo Zufiga a cada mercado publico de la Alcaldia?

b) cuantos procedimien’rosAde' sancién ha iniciado a cada local Ningunoi '
| de calda mercado publico de la Alcaldia y su motivo?

Porcuanto hace a los Mercados publicos se 'da
la siguiente Respuesta:

mercado publico de la Alcaldia?

Sin que de las manifestaciones remitidas en alegatos o en los mismos oficios de respuesta
se desprendan elementos que aporten certeza respecto del nimero de las revisiones fisicas
realizadas/instruidas por la persona servidora publica de interés a cada mercado publico y el
soporte documental donde conste la instruccion de realizar las inspecciones fisicas, 0 se
adviertan las razones, motivos o circunstancias que se tuvieron en consideracion para emitir
las respuestas en los términos en los que se realizd o bien, elementos que permitieran a la

recurrente diferenciar correcta y concretamente la informacion de su interés.

De ahi que se estime que las respuestas emitidas por el sujeto obligado carecen de

confiabilidad, congruencia y elementos minimos que hagan la informacidén entregada
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resulte confiable, accesible, comprensible y verificable para la recurrente en los

términos establecidos por el articulo 115 de la Ley de Transparencia.

Razones por las cuales se estima que la respuesta emitida se encuentra incompleta y carece
de la debida fundamentacién y motivaciéon, toda vez que para considerar que un acto o
respuesta estd debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo previsto por el
articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ademas de
citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso en concreto. A efecto de estar en posibilidad de sostener la
legitimidad y oportunidad del pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el
acceso a la informacién publica y el derecho a la buena administracion, circunstancias que

en el caso no ocurrieron.

Motivos por los cuales, se estima a que los agravios son PARCIALMENTE FUNDADOS.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo

procedente es MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, a efecto de que, de

manera fundada motivada:
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e Se pronuncie de manera clara, congruente y documentada respecto del numero de
las revisiones fisicas realizadas/instruidas por la persona servidora publica de
interés a cada mercado publico y remita el soporte documental donde conste la

instruccion de realizar las inspecciones fisicas referidas.

Il. Plazos de cumplimiento. El sujeto obligado debera dar cumplimiento a la presente

resolucion en los términos expuestos en un plazo no mayor a de diez dias habiles, debiendo

notificar tanto a la recurrente a través del medio sefialado para tales efectos, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia, como
a este Instituto, dentro de los tres dias posteriores al mismo, atento a lo dispuesto en el

articulo 246 de la Ley de Transparencia.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en los Considerandos
CUARTO y QUINTO y conforme a los articulos 248 fraccion VI.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dard seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado para
tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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