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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6100/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6100/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac, se formula resolucion en el sentido

de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintiocho de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 092075022001255, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“Se solicita toda la informacién que tengan de presupuesto participativo de 2017 a
2022 sobre los siguientes rubros:

-Avance fisico

-Avance financiero

-Geolocalizacion

-Sesiones de dictaminacion publicas

-Difusion de la consulta de presupuesto participativo

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar.
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-Montos asignados por afos

-Avance trimestral

-Evidencia en fotografias, imagenes o videos

-Documentos legales de la obra como adjudicaciones, licitaciones, invitaciones y
en general cualquier contrato que se tenga sobre la obra o servicio prestado ”(Sic)

2. El once de noviembre, el Sujeto Obligado, por medio de la Plataforma Nacional

de Transparencia, notifico la siguiente respuesta:

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, informé que durante
los ejercicios 2017 a 2021 se ejecutaron los trabajos correspondientes a

Presupuesto Participativo, a través de contrato de obra publica de acuerdo

con lo siguiente:

= Ejercicio 2017
ontrato Tipo de Adjudicacién
gGODU/LP/OB-OO4-17 Licitacion Pdblica Nacional
GODU/LP/OB-005-17 Licitacion Pablica Nacional
DGODU/LP/OB-006-17 Licitacién Publica Nacional
gGODU/LP/OB-OO7-17 Licitacion Piblica Nacional
GODU/LP/OB-008-17 Licitacién Publica Nacional
Ejercicio 2018
Contrato Ti judicacid
po de Adjudicacion
DGODU/AD/OB-003-18 Adjudicacién Directa
Ejercicio 2019
Contrato Ti judicacid
po de Adjudicacién
lIgggDU/LP/OB-OOG-lQ Licitacion Pdblica Nacional
DS DU/LP/OB-007-19 Licitacion Pdblica Nacional
= DU/AD/OB-010-19 Adjudicacion Directa
ODU/AD/OB-011-19 Adjudicacién Directa
DGODU/LP/OB-014-19 Licitacion Pablica Nacional
DGODU/AD/OB-021-19 Adjudicacién Directa

—
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El
Sus

Ejercicio 2020
recurso correspondiente al ejercicio 2020 se ejecutd bajo contratos
Critos en 2021 derivado de la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19)

Ejercicio 2021
| o Colbmm ] Tipo de Adjudicacién

I

I

DGODU/AD/OB-015-21
DGODU/LP/OB-016-21 Licitacién Pdblica Nacional
DGODU/LP/OB-017-21 Licitacién Pdblica Nacional
DGODU/AD/OB-018-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-019-21 Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-020-21
DGODU/AD/OB-021-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-022-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-023-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-024-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-026-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-027-21 Adjudicacién Directa
DGODU/AD/OB-028-21 Adjudicacién Directa

Adjudicacién Directa

Ejercic
Contrato Tipo de Adjudicacién
DGODU/LLPN/OB-006-2022 Licitacién Plblica Nacional
DGODU/LPN/OB-008-2022 Licitacién Publica Nacional
DGODU/LPN/OB-009-2022 Licitacién Publica Nacional
DGODU/LPN/OB-010-2022 Licitacién Publica Nacional
DGODU/LPN/OB-011-2022 Licitacién Plblica Nacional
DGODU/LPN/OB-018-2022 Licitacién Pdblica Nacional
DGODU/LPN/OB-019-2022 Licitacién Pdblica Nacional |
DGODU/LPN/OB-020-2022 Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-021-2022 Licitacién Pablica Nacional
DGODU/LPN/OB-022-2022 Licitacién Pablica Nacional

e Por otra parte indic6, que la documentacion correspondiente a los
documentos legales de la obra, los registros fotogréaficos, asi como los
documentos que acreditan la ejecucion de los trabajos, al comprender un
volumen en promedio de 79,600 hojas, con fundamento en el articulo 207,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion del solicitante para .su
consulta directa, dicha informacién, sin proporcionar el calendario, horario,

lugar y nombre del servidor publico que atendera dicha consulta.

e Respecto a la geolocalizacion de los proyectos anexo una tabla con la

informacion, especificando Clave, comité y geolocalizacion.
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COM:. VECINALES P A
Clas Comité lizacién
11-001 Agricola Metropolitana .29121, -99.05315

1
11-003 Del Mar Norte 19.29111, -99.06077
11-004 Del Mar Sur .29111, -99.06077
11-005 | EL Mirador- Santa Catarina .31235, -98.97238
11-006 El Rosario .24174, -99.00441
11-007 El Triangulo 19.28400, -99.01171
11-008 Emillano Zapata 13 XQW
11-009 [ Emiliano Zapata 23 [ 19.20672,-98.96948 ]
11-010 | Francisco Villa [ .24316, -98.99430
11-01 Granjas Cabrera .30026, -99.06366
| 11-012 | Jaime Torres Bodet .23306, -98.99707
11-01 Jardines Del Uano U. H. Villa Tiatem; .23056, -98.98980
11-014 La Draga 28388, -99.04337
11-01 La Estacion 19.31206, -99.04094
11-01 La Habana 19.26869, -98.99635
-01 La Joyita 19.31165, -98.96993
1-01 La Mesa 19.31542, -98.96754
1-01 La Nopalera 19.29824, -99.05392
1-020 La Turba 19.29610, -99.05855
1-021 Las Arboledas 19.30823, -99.05293
1-022 | Lépez Portillo — —F 19.30219, -99.0217
| 11-024 Los Olivos 19.30092, -99.0592;
1-025 Miguel Hidalgo 19.29101, -99.04474
1-026 Miguel Hidalgo Ote. 19.29226, -99.0432
11-027 Ojo de Agua 19.28912, -99.01273
11-028 Paraiso Santa Catarina Loc Rural 19.32427, -98.97614
11-029 | Pefia Alta 22999, -99.00334
| 11-030__| Quiahuatia 19.25989, -99.00578 _
11-031 | San Andrés Mixquic (pbio) 2020 19.22817, -98.96273
11-03. San Francisco Tlaltenco (pblo) 2020 .29695, -99.01764
11-03: San José .27667, -98.99794
-Oy_s'—“ﬂ'ﬂmn_(m_ 19.23095, -98.99929
-035 San Miguel (Ampl) 29312, -98.96999
[ 11-036 .5an Miguel Zapotita | 1530980 -99°03630
__LMMQ% :21526, -98.97461
-038 San Pedro Tidhuac (pblo) 2020 .27018, -99.00366
11-039 Santa Catarina (Ampl) .32228, -98.96210
11-040 Santa Catarina Yecahuizotl (pblo) 2020 L. .31293, -98.96806
11-041 Santa Cecilia .27926, -99.00598
11-042 Santiago Zapotitidn 2020 .30008, -99.02673
11-043 Selene Ampliacién . 28644, -98,99506
-044 elene 13 Secc .29212, -99.00544
=045 | Selene 2da Seccion | 19.28074, -99.03691
~047 Teozoma 19.32316, -98.96932 =
-048 Tepantitiamilco .22191, -98.96986
|—11-049 [ Tezontitla-Zompantitia .30574, -99.00114
[ 11-050 Tierra Blanca .23698, -99.00535
11-051 | Tierra Libertad .26138, -99.00672
11-052 Villa Centroamericana (U Hab; .28352, -99.05502
11-053 Villa de los Trabajadores (GDF ,_Hab) 28099, -99.06023
11-055 Unidad Habitacional Santa Ana Poniente 1 .30716, -99.04824
\

e Por otra parte, el Subdirector de Finanzas proporcioné los informes
reportados en la Cuenta Publica de los afios 2017 a 2021, donde se
observa el avance fisico, financiero y montos asignados a cada proyecto.
Precisando que en afio 2020 no se ejecutd ningun proyecto debido a la
contingencia sanitaria por COVID-19, sin embargo, en el afio 2021, se

ejecutaron ambos proyectos es decir el del ejercicio 2020 y 2021.
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3. El uno de noviembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por

medio del cual se inconformé medularmente de lo siguiente:

“Derivado de la complicacion de la entrega de la informacién solicitada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia debido al volumen de la
informacidn, atentamente les solicito que la documentaciéon que obre en su
poder me sea entregada de acuerdo con lo previsto en el articulo 207 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, que sefala: Articulo 207. De manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos
casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega O
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicién del solicitante la informaciébn en consulta directa, salvo aquella
clasificada. En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion,
asi como su reproduccion por cualgquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante. En este sentido, solicito por
favor me indiquen el procedimiento a seguir para acudir directamente a sus
oficinas y me puedan proporcionar la informacion solicitada a través de un
dispositivo de almacenamiento, ya sea mediante CD o memoria USB.” (Sic)

4. El siete de noviembre, el Comisionado Ponente, admitié a tramite el recurso
de revisiéon interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias habiles a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como su

voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacién.

Por otra parte, le requiri6 como diligencia para mejor proveer que, precisara lo

siguiente:

o Precise en gque formato se encuentra contenida la informacién que

puso a disposicion del particular en consulta directa.
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5. El diecisiete de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se recibio el oficio AATH/UT/1751/2022, mediante el cual el
Sujeto Obligado, realiz6 sus manifestaciones y alegatos en el presente recurso
de revisién y desahogo la diligencia para mejor proveer que le fue requerida
mediante proveido de fecha siete de noviembre.

6. El doce de diciembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos y por desahogada la diligencia para mejor proveer,
asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto lo que a su derecho

convenia.

Finalmente, ordend el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

10
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacién; mencioné
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el once de octubre de dos mil veintidés,

11
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por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del doce

de octubre al primero de noviembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el primero de noviembre, es decir el ultimo dia habil del computo de plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirio toda la informacion
relacionada con el presupuesto participativo de 2017 a 2022 sobre los siguientes

rubros:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

12
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. Avance fisico.

8.

9.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6100/2022

Avance financiero.

Geolocalizacion.

Sesiones de dictaminacién publicas.

Difusion de la consulta de presupuesto participativo.
Montos asignados por anos.

Avance trimestral.

Evidencia en fotografias, imagenes o videos.

Documentos legales de la obra como adjudicaciones, licitaciones,

invitaciones.

10.En general cualquier contrato que se tenga sobre la obra o servicio
prestado.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado informo lo siguiente:

e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, informé que durante

los ejercicios 2017 a 2021 se ejecutaron los trabajos correspondientes a

Presupuesto Participativo, a través de contrato de obra publica de acuerdo

con lo siguiente:
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Ejercicio 2017

Contrato

Tipo de Adjudicacién

DGODU/LP/OB-004-17

Licitacion Pdblica Nacional

DGODU/LP/OB-005-17

Licitacion Pablica Nacional

DGODU/LP/OB-006-17

Licitacién Pablica Nacional

DGODU/LP/OB-007-17

Licitacién Pablica Nacional

DGODU/LP/OB-008-17

Licitacién Publica Nacional

Ejercicio 2018

Contrato

Tipo de Adjudicacién

DGODU/AD/OB-003-18

Adjudicacion Directa

Ejercicio 2019

Contrato

Tipo de Adjudicacién

DGODU/LP/OB-006-19

Licitacion Pdblica Nacional

DGODU/LP/OB-007-19

Licitacion Plblica Nacional

DGODU/AD/OB-010-19

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-011-19

Adjudicacién Directa

DGODU/LP/OB-014-19

Licitacion Pdblica Nacional

DGODU/AD/OB-021-19

Adjudicacién Directa

—

Ejercicio 2020
El recurso correspondiente al
suscritos en 2021 derivado de

ejercicio 2020 se ejecutd bajo contratos
la pandemia de SARS-CoV-2 (CovID-19)

Ejercicio 2021

__Tipo de Adjudicacién

Contrato
DGODU/AD/OB-015-21

Adjudicacién Directa

DGODU/LP/OB-016-21

Licitacidn Piblica Nacional

DGODU/LP/OB-017-21

Licitacion Pdblica Nacional

DGODU/AD/OB-018-21
DGODU/AD/OB-019-21

Adjudicacién Directa
Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-020-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-021-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-022-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-023-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-024-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-026-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-027-21

Adjudicacién Directa

DGODU/AD/OB-028-21

Adjudicacién Directa

—

Ejercicio 2022

Contrato

Tipo de Adjudicacién

DGODU/LPN/OB-006-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-008-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-009-2022

Licitacién Plblica Nacional

DGODU/LPN/OB-010-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-011-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-018-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-019-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-020-2022

Licitacién Pdblica Nacional

DGODU/LPN/OB-021-2022

Licitacién Puablica Nacional

DGODU/LPN/OB-022-2022

Licitacién Publica Nacional
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e Por otra parte, indicO que la documentacion correspondiente a los
documentos legales de la obra, los registros fotograficos, asi como los
documentos que acreditan la ejecucion de los trabajos, al comprender un
volumen en promedio de 79,600 hojas, con fundamento en el articulo 207,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicién del solicitante para su
consulta directa, dicha informacién, sin proporcionar el calendario, horario,

lugar y nombre del servidor publico que atender& dicha consulta.

e Respecto a la geolocalizacion de los proyectos anexo una tabla con la

informacion, especificando Clave, comité y geolocalizacion.

COM:. VECINALES DE PUI ATIVO
Cla Comité lizacién
11-001 Agricola Metropolitana —— 19.29121, -99.05315
11-003 T Del Mar Norte _ 19.29111, -99.06077
11-004 Del Mar Sur 19.29111, -99.06077
__11-005 L Mirador- Santa Catarina 19.31235, -98.97238
| 11-006 | Rosario 19.24174, -99.00441
11-007 | Triangulo 19.28400, -99.01171
11-008 Emillano Zapata 12 19.20969, -98.97405
11-009 Emiliano Zapata 22 19.20672, -98.96948
11-010 Francisco Villa S A 19.24316, -98.99430 _
| 11-01 Granjas Cabrera 19.30026, -99.06366
12 | Jaime Torres Bodet . 19.23306, -98.99707
-01 Jardines Del Uano U. H. Villa Tlatern, 19.23056, -98.98980
1-014 La Draga 19.28388, -99.04337
1-01 La Estacion 19.31206, -99.04094
11-016 La Habana 19.26869, -98.99635
11-017 La Joyita 19.31165, -98.96993
11-018 La Mesa 19.31542, -98.96754
11-019 La Nopalera .29824, -99.0539.
11-020 La Turba 19.29610, -99.05855
11-021  |lasArboledass ] .30823, -99.05293 |
1-022 LopezPortillo - .30219, -99.0217/
l 1-024 Los Olivos .30092, -99.0592;
= .29101, -99.04474
.29226, -99.043.
Ojo de Agua .28912, -99.01273
Paraiso Santa Catarina Loc Rural

.32427, -98.97614 _

Pefia Alta 19.22999,-99,00334
7 19.25989, -99.00578 _

11-031 | San Andrés Mixquic (pblo) 2020 19.22817, -98.96273

1 5,

11-032 San Francisco Tlaltenco (pblo) 2020
- San José

11-033 19.27667, -98.99794 -_
11-034 San Juan Ixtayoapan (pblo) 2020 19.23095, -98.99929
1-035 San Miguel (Ampl) 9.29312, -98.96999
_11-036 San Miguel Zapotitia 9.30980, -99.03639
-037 San Nicolds Tetelco (pblo) 2020 .21526, -98.97461
[ 11-038 San Pedro Tishuac (pblo) 2020 .27018, -99.00366
11-039 Santa Catarina (Ampl .32228, -98.96210
11:040 | Santa Catarina Yecahuizotl (pblo) 2020 | 19.31293, -98.96806
11-041 | 'Santa Cecilia .27926, -99.00598
11-04 Santiago Zapotitidn 2020 .30008, -99.02673
11-04 Selene Ampliacién . 28644, -98,9950!
-044 elene 13 Secc .29212, -99.00544
| -045 Selene 2da Seccién il .28074, -99.03691
-047
-048
1-049

LLLET]

lerra Blanca
051 [ Tierra y Libertad .26138, -99.0067.

-052 Villa Centroamericana (U Hab

| Teozoma 19.32316, -98.96932

| Tepantitiamilco 19.22191, -98.96986
ezontitla-Zompantitia _ = 19.30574, -99.00114

T 19.23698, -99.0053"

19.28352, -99.0550.
11-053 Villa de los Trabajadores (GDF) (U. Hab) .28099, -99.0602
Si 11-055 Unidad Habitacional Santa Ana Poniente 1 .30716, -99.04824
\
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e Por otra parte, el Subdirector de Finanzas proporciond los informes

reportados en la Cuenta Publica de los afios 2017 a 2021, donde se
observa el avance fisico, financiero y montos asignados a cada proyecto.
Precisando que en afio 2020 no se ejecutd ningun proyecto debido a la
contingencia sanitaria por COVID-19, sin embargo, en el afio 2021, se

ejecutaron ambos proyectos es decir el del ejercicio 2020 y 2021.

Afo 2017
CDMX &%megagggg%
R i | S (P Y
Afo 2018

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6100/2022
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c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en el momento procesal
defendio la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

externd ante este Instituto la siguiente inconformidad:

“Derivado de la complicacién de la entrega de la informacién solicitada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia debido al volumen de la
informacidn, atentamente les solicito que la documentacion que obre en su poder
me sea entregada de acuerdo con lo previsto en el articulo 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que sefiala: Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de
forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos
en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella
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clasificada. En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacion,
asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante. En este sentido, solicito por
favor me indiquen el procedimiento a seguir para acudir directamente a sus
oficinas y me puedan proporcionar la informacidn solicitada a través de un
dispositivo de almacenamiento, ya sea mediante CD o memoria USB.” (Sic)

Del contenido del agravio antes descrito se observa que la parte recurrente
Gnicamente manifesto su inconformidad con la informacion correspondiente a los
requerimientos 8y 9 de la solicitud, consistente en los documentos legales de la
obra, los registros fotograficos, asi como los documentos que acreditan la
ejecucion de los trabajos, los cuales fueron puestos a su disposicion en consulta
directa, no haciendo manifestacion alguna en contra de la respuesta
proporcionada a los requerimientos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 10 de la solicitud,
entendiéndose como actos consentidos tacitamente, por lo que, la respuesta

brindada a dichos requerimientos quedara fuera del presente estudio.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
I.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES, vy
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO*

SEXTO. Estudio del agravio. En ese entendido, con la finalidad de determinar

si el Sujeto Obligado satisfizo en sus extremos la solicitud de acceso a la

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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informacion, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones
Xlinciso c), Xlll, 7, 13, 16, 199 fraccion 11, 207, 208 y 213, lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud

debera sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion,
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la cual podré ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en
la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Ahora bien, del contenido de la respuesta impugnada, se observa que la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en atencion a los requerimientos
identificados con los numerales 8 y 9, consistentes en la evidencia en fotografias,
imagenes o videos, y los documentos legales de la obra como adjudicaciones,
licitaciones, invitaciones, puso a disposicion la informacion en consulta directa

cambiando asi la modalidad en la entrega de la informacion.

Por lo anterior, con la finalidad de brindar certeza a la parte recurrente este
Instituto requiri6 como diligencia para mejor proveer que, precisara en que
formato se encontraba contenida la informacion que puso a disposicion en

consulta directa.

Ante la peticion realizada, el Sujeto Obligado indicO que esta se encontraba
contenida en hojas impresas de tamafio carta y oficio, asi como planos en formato

de 90 X 60 centimetros, conformandose de 79,600 hojas.
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Determinado lo anterior, se observa que la parte recurrente al interponer su

recurso de revision manifestdé estar en desacuerdo con la consulta directa,
sefialando que se pudo proporcionar otras modalidades de consulta en términos
del articulo 207 de la Ley de Transparencia, motivo por el cual solicitaba que se
le informe el procedimiento a seguir para acudir directamente a las oficinas y le
puedan proporcionar la informacién solicitada a través de un dispositivo de

almacenamiento, ya sea mediante CD o memoria.

Bajo el contexto apuntado, a juicio de este Organo Garante, el sujeto obligado no
expresd en modo alguno las razones que motivaran la variacion del método de
recepcion de la informacion, en el entendido que no explicitd la imposibilidad para
enviarla de manera electrénica o a través de un sistema alternativo. Aunado a
gue no precisO las fechas, horario, la unidad administrativa donde se
realizaria la consulta directa, asi como el nombre del servidor publico que

atenderia dicha consulta.

Abonan a esta linea discursiva, los Criterios 8/13 y 8/17, del Organo Garante

Nacional, respectivamente, de rubro y texto siguientes:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las deméas
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion
debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo
caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el
medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacion
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso
de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
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sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a
la informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion
y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi,
cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan
notificar al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta
directa, copias simples y certificadas, asi_ como la reproducciéon en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccién
y envio, para gue pueda estar en aptitud de eleqir la que sea de su
interés o la gue mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberén intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la
informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de
acceso a la informacién y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los
documentos. (Enfasis afiadido)

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada
en una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los
articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién de
acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a)
justifiqgue el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la
disposicién de la informacidon en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

De los citados criterios, se desprende que, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida por los solicitantes, el sujeto obligado debera de justificar el
impedimento para atender la misma y debera de notificar al particular la puesta a
disposicion de la informacion en todas las modalidades que lo permitan,
procurando reducir los costos de entrega. Situacion que, en el caso que nos
ocupa, no acontecio de esa manera, toda vez que el Sujeto Obligado se limit6 a
sefalar el cambio de modalidad a consulta directa, sin ofrecer otras modalidades
de entrega, ni precisar las fechas, horario, la unidad administrativa donde se
realizaria la consulta directa, asi como el nombre del servidor publico que

atenderia dicha consulta.
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En este sentido, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolucion, un factor

determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental a la
informacion es que la puesta a disposicion de esta sea salvaguardada por los
sujetos obligados en las modalidades especificas que asi determinen los

solicitantes.

Situacion que es compatible incluso cuando su traslado genere un costo, pues la
restriccibn momentanea que aquella supone para el derecho fundamental en
tratamiento y que pesa sobre la parte interesada, sirve para garantizar que la
autoridad destine el presupuesto que tiene asignado exclusivamente al

cumplimiento de sus funciones.

De esa suerte, la efectividad del derecho fundamental en tratamiento pende, en
primera instancia, de las acciones que realice la autoridad para otorgar el acceso
como fue solicitado; y ocasionalmente, de las que sean atribuibles a las partes

solicitantes.

Con base en esas consideraciones, resultaba razonablemente exigible que el
sujeto obligado contemplara en su respuesta el envio de la informacién via
electrénica y, ante su ineficacia, justificara suficientemente la necesidad de

ponerla a disposicion para consulta directa.

Ahora, si bien los argumentos expuestos son suficientes para evidenciar
ilegalidad del acto recurrido, este Organo Colegiado estima que la actuacion que
despleg6 el sujeto obligado resulta, ademas, contraria al principio de buena fe
previsto en los articulos 5y 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo para

esta Ciudad de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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Lo que radica en el actuar de la Alcaldia, al no solo variar la modalidad de entrega

de la informacién sin observar el principio de legalidad, pero, ademas, en el
hecho de que, no preciso las fechas, horario, la unidad administrativa donde se
realizaria la consulta directa, asi como el nombre del servidor publico que

atenderia dicha consulta.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacién
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio

de otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacién, y, por tanto,
un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En consecuencia, los Sujetos Obligados deben de cumplir con las normas que
tutelan el derecho de acceso a la informacién, en la medida que el Estado no se
encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde constituirse
como un vigilante de las actividades a las que deben dar cumplimiento los

sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la informacion.

Bajo estos parametros, se determina que en el presente caso el unico agravio
expresado por la parte recurrente es fundado, y se ordena MODIFICAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

- Respecto a la informacion requerida en los puntos 8 y 9, debera de
exponer de manera fundada y motivada las razones que justifican la
puesta disposicion en consulta directa, para lo cual debera de
designar dias suficientes para la realizacién de la consulta, precisar
el horario, ubicacion de la unidad administrativa, asi como el nombre
y puesto de la persona servidora publica que atenderd dicha
consulta, y asegurar que esta se lleve a cabo remitiendo el soporte

documental que sustente su realizacion.

- Asimismo, si durante la consulta directa la parte recurrente desea
acceder a la informacién en otras modalidades ya sea a través de un
CD O Memoria USB, debera de ponerla a su disposicién, previo pago
de derechos, indicAndole costo de reproduccion, y recibo

correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
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diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos

la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
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por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,

al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando séptimo de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, dese vista a la Secretaria de la Contraloria General a efecto de

gue determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucidon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6100/2022

¢hinfo

Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos

mil veintidds, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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