Sintesis Ciudadana

Expediente:
INFOCDMX/RR.IP.6405/2022

Sujeto Obligado:
Comisidn para la Reconstruccion de
la Ciudad de México

A N G N

Ponencia del Comisionado
Ciudadano
Julio César Bonilla Gutiérrez

Ciudad de México a siete de diciembre de dos mil veintidos.

. Qué solicitd
la parte

Todos los contratos celebrados por la Comisién
recurrente?

relacionados con licitaciones publicas,
procedimientos de invitacion restringida,
adjudicaciones directas.

E
Por la falta de respuesta a su solicitud.

¢Por qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

DESECHAR por extemporaneo y DAR VISTA.

Palabras Clave:

Convocatoria, Invitacién, Adjudicacién, Contratos, Convenio,
Finiquito.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6405/2022

SUJETO OBLIGADO:
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México a siete de diciembre de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6405/2022,
interpuesto en contra de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, se formula resolucién en el sentido de DESECHAR por extemporaneo el
recurso de revision y SE DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto

Obligado, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito libre del primero de septiembre de dos mil veintidds, recibido
por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado el dos de septiembre del
mismo afio a las 14:30 horas, la parte recurrente presento solicitud de acceso a
la informacién con numero de folio INEXISTENTE, a través de la cual requirio lo

siguiente:

1 Con la colaboracién de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2022 salvo precision en contrario.
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“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto,por el articulo 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 3, 4, 5,_7,
8,9,13, 17,18y 121 fraccion XXIX, XXX, XXIV, XXXV de la Ley de Transparen_ua,
Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad de México, asi como Ia,le_yes relativas
y aplicables, le solicito muy atentamente la siguiente informacion publica

Solicito informacién de todos los contratos celebrados por la Corr_lisi_c')n _Qe
Reconstruccion respecto a las licitaciones publicas o procedimientos de invitacion

restringida sefialando:

1. La convocatoria o invitacién emitida toda la informacion completa, difusion, bases, fechas

requisitos etc
Fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo:
Los nombres de la persona moral o fisica de los participantes o invitados.

El Area solicitante y la responsable de su ejecucion
Los dictamenes y fallo de adjudicacion

NN wWN

€N Su €aso, sus anexos

®

urbano y ambiental, segun corresponda;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican de todas y cada uno de ellas desde el 2018

El contrato. la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra licitada y

Los mecanismos de vigilancia y supervision incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

9 Lapartida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser

aplicable

10. Origen de los recursos especificando si son federales. o locales, asi como el tipo de fondo de

participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios o modificaciones a los contratos precisando el motivo por el cual se

modificaron asi como su fundamentacion
12. El objeto y la fecha de celebracion
13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados
14. El convenio de terminacion, y
15 El finiquito:

16. Copia integra de todos y cada uno de los contratos Yy convenios que ha celebrado la Comision para
la Reconstruccion de la Ciudad de México con empresas ya sea por licitacion o adjudicacion

directa principalmente y de cualquier indole

Asi como de las Adjudicaciones Directas sefialando

1. Propuesta enviada por el participante copia de la documental que lo acredite

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo

3 La autorizacion del ejercicio de la opcion

S caso, las cotizaciones consideradas especificando los nombres de los proveedores y los

nontos

5 Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada,

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion asi como del responsable
de supervision o revision

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra

8 Los mecanismos de vigllancia y supervision, incluyendo, en su caso los estudios de impacto
urbano y ambiental Segun corresponda

9 Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados

10. El convenio de terminacion y

1. El finiquito

Padron de proveedores y contratistas.

En ca de que esta Comision refiera que no esta dentro de sus atribuciones, me indique
nt

cual fue el
o figura juridica para llevar a cabo la contratacion de los proveedores y/o contratistas que
los codigos de vivienda para su demolicion, reparacion y/o reconstruccion. asi como los montos
pagados a cada uno de estos proveedores a la fecha, asi mismo me remita copia de los contratos de todos
y cada uno de ellos desde el 2018 hasta la fecha que ha firmado la Comision para la Reconstruccion de
todos y cada uno de ello completos asi como convenios

” (Sic)

2. El veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, la parte recurrente presento

recurso de revision, en los siguientes términos:
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e Que el dos de septiembre de dos mil veintidos ingresé a la Unidad de

Transparencia de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México una solicitud de acceso a la informacion.

¢ Que la fecha no ha recibido notificacion alguna, por lo que, es claro que la
Comisién es omisa en dar respuesta, encuadrando su conducta en los
articulos 220 y 235 de la Ley de Transparencia, siendo el motivo del

recurso la no respuesta a su solicitud.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos

formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que conforman el recurso de revision que se resuelve,
se advierte la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo
248, fraccion | de la Ley de Transparencia, precepto normativo que dispone lo

siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Del precepto legal en cita, es posible colegir que el recurso de revision sera
desechado cuando, se presente de forma extemporanea.

En ese sentido, en el caso particular, la solicitud se presentd mediante escrito
libre, recibido por la Unidad de Transparencia el dos de septiembre de dos mil
veintidos, como consta de la documental exhibida por la parte recurrente al
momento de interponer el presente medio de impugnacion y que se muestra a

continuacion un extracto para mayor claridad:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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LIC JABNELY MALDONADO MEZA
COMISIONADA PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

N i
X

Ciudad de México a 1 de septiembre 2022

RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO 1/ /,_,, /]
NADOS SANTIAGO %
E DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ON PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
TES

or por objeto del gast

o si son federales, o locales. asi co

Tomando en consideracion lo anterior y conforme a lo dispuesto en el articulo

236 de la Ley de Transparencia, que a la letra sefala:

“Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
habilitado para tal fin, dentro de los guince dias siguientes contados a partir
de:

I. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”
*Enfasis afadido

Por lo que se puede concluir, que toda persona podra interponer el recurso de

revision, dentro de los quince dias siguientes a partir del vencimiento del plazo

7
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para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha

respuesta no hubiere sido entregada, circunstancia de la que se inconforma la

parte recurrente.

En ese tenor, en primer lugar, resulta necesario establecer el plazo con el que
contd el Sujeto Obligado para emitir contestacién a la solicitud de informacién de
meérito, por lo que, es procedente citar lo dispuesto en el articulo 212 de la Ley de

Transparencia, el cual establece:

“Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podré exceder de nueve dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas. En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del
vencimiento del plazo, las razones por las cuales hara uso de la ampliacién
excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.”

Del analisis al precepto legal, se advierte que los sujetos obligados cuentan con
un plazo de nueve dias habiles para dar respuesta, contados a partir del dia

siguiente en el que se presento la solicitud.

En funcion de lo anterior, tomando en cuenta que el Sujeto Obligado recibi6 la
solicitud el dos de septiembre, el plazo de nueve dias con el cual contaba para
dar respuesta transcurrié del cinco al quince de septiembre de dos mil
veintidés, no contandose los sdbados y domingos al tratarse de dias inhabiles,

en términos del articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

8
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Ciudad de México, supletorio en términos del articulo 10 de la Ley de

Transparencia.

Ahora bien, dado que el plazo del Sujeto Obligado para dar respuesta fenecio el
quince de septiembre, los quince dias con los que contaba la parte recurrente
para hacer valer la falta de respuesta transcurrié del veinte de septiembre
al diez de octubre de dos mil veintidés, no contandose los sdbados y domingos
al tratarse de dias inhdbiles, en términos del articulo 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, supletorio en términos del
articulo 10 de la Ley de Transparencia, asi tampoco se contabilizaron los dias

dieciséis y diecinueve de septiembre.

Sin embargo, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion el
veintitrés de noviembre, esto es, treinta dias habiles mas de los quince con los

cuales contaba la para interponerlo.

En consideracién de todo lo anterior, se advierte que el presente recurso de
revision se present6 fuera del plazo legal concedido para su interposicion, por lo
que, este Organo Garante considera procedente desechar el recurso de revision
citado al rubro con fundamento en el articulo 248, fraccion | de la Ley de

Transparencia.

Por otra parte, es importante traer a colacion lo dispuesto por el articulo 196, de

la Ley de Transparencia, que establece lo siguiente:

“Articulo 196. Las personas podran ejerceran su Derecho de Acceso a la
Informacion Publica a través de la presentacion de una solicitud de
informacion por los siguientes mecanismos:
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I. De manera verbal, ya sea presencial con la Unidad de Transparencia o via
telefénica;

Il. Mediante escrito libre o en los formatos que para el efecto apruebe el
Instituto, presentado en las oficinas del sujeto obligado o por correo
electrénico oficial de la Unidad de Transparencia, por fax, por correo postal
o telégrafo; o

lll. A través del Sistema Electrénico habilitado para tal efecto; de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de su sistema de
solicitudes de acceso a la informacion.

Cuando la solicitud se realice verbalmente, el encargado de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que se trate, registrard en un acta o
formato la solicitud de informacién, que deberd cumplir con los requisitos
establecidos en la presente Ley, y entregard una copia de la misma al
interesado.

Cuando la solicitud se realice en escrito libre o mediante formatos, la
Unidad de Transparencia registrard en el sistema de solicitudes de
acceso alainformacion lasolicitud y le entregara al interesado el acuse
de recibo.

”

Del precepto legal en cita, se desprende que las personas interesadas en acceder
a informacioén en poder de los sujetos obligados deben ingresar una solicitud por
diversos medios, entre los que se encuentra el escrito libre, supuesto que aplica

al caso en estudio.

En ese entendido, cuando la solicitud se presenta mediante escrito libre, la
Unidad de Transparencia tendra que registrarla en el sistema de solicitudes de

acceso a la informacion la solicitud y le entregarda al interesado el acuse de recibo.

Al respecto, los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion

Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México disponen lo siguiente:
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“4. Las Unidades de Transparencia registraran y tramitaran todas las solicitudes, a
través del sistema electrénico, independientemente del medio de recepcion de
aguéllas.

El sistema electrénico asignara automaticamente un ndamero de folio para cada
solicitud que se registre 0 se presente; este nimero de folio sera unico y con él,
los solicitantes podran dar seguimiento a sus solicitudes.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maédulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacion publica que se presenten por escrito material, correo electronico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

|. Registrar y capturar la solicitud el mismo dia en que se presente, excepto cuando
ésta se hubiese presentado después de las quince horas o en dia inhabil, en cuyo
caso, el registro y la captura podra realizarse a mas tardar al dia habil siguiente.

II. Enviar al domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones el acuse de
recibo del sistema electronico, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
gue se tenga por presentada la solicitud, mismo que indicara la fecha de
presentacion de la solicitud, asi como el numero de folio que le haya correspondido
y precisara los plazos de respuesta aplicables.

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacién, mediante
el sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.

”

De conformidad con lo previsto en los Lineamientos, las Unidades de
Transparencia deben registrar y tramitar todas las solicitudes a través del sistema
electrénico, utilizando el médulo manual del sistema electrénico para registrar
las solicitudes de acceso a la informacion publica que se presenten por

escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente.

En este contexto, al haber recibido el Sujeto Obligado la solicitud que nos
ocupa mediante escrito material, debid registrarla en el Sistema de

Solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia el mismo dia de su
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recepcion, toda vez que fue recibida antes de las quince horas, en especifico a

las 14:30 horas del dos de septiembre de dos mil veintidos.

Sobre el particular, si bien, es cierto que el recurso de revision se presentd de
forma extemporanea, también lo es que el Sujeto Obligado no dio el debido
tramite a la solicitud, ello al no registrarla en el Sistema de Solicitudes de la

Plataforma Nacional de Transparencia

TERCERO. Vista. Este Instituto considera procedente DAR VISTA al Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado para que determine lo que en derecho
corresponda, lo anterior, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion I,
265, 266 y 268, de la Ley de Transparencia, ello al advertirse el actuar negligente
del Sujeto Obligado durante la sustanciacion de la solicitud.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

IV..RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 248, fraccion lll, de la Ley de

Transparencia, se DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 234, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, en el caso

de que considere necesario presentar un nuevo recurso de revision, lo anterior
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una vez que concluya el plazo de respuesta otorgado para el Sujeto Obligado, o0

bien, en contra de la respuesta que el Sujeto Obligado brinde a su solicitud de
informacion, dentro del plazo de quince dias otorgado para tal efecto de

conformidad con el articulo 236, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucioén, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |1, 265, 266 y 268
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA al Organo de Control Interno del

Sujeto Obligado, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte en el medio sefialado para

tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de diciembre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



