SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/DLT.026/2023

Sujeto Obligado: MORENA
Recurso de revisién en materia de acceso a la informacion publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

Denuncia por presunto incumplimiento a las obligaciones de
transparencia de la Ley de la materia referente al articulo 121, fraccion
XVIII, Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as).
Cuarto trimestre 2022.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Incumplimiento al articulo 121 de la Ley de Transparencia, fraccion XVIII,
Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as). Cuarto
trimestre 2022.

¢.QUE RESOLVIMOS?

] La denuncia que nos ocupa es Parcialmente Fundada y Ordena.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Obligaciones de transparencia,
Sanciones administrativas, Personas servidoras publicas,
Parcialmente fundada y ordena, Procedente la denuncia.

COMISIONADA LAURA L. ENRIQUEZ
RODRIGUEZ.
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GLOSARIO
Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del
Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparenciau Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisién Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado MORENA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



]
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.026/2023

DENUNCIA POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.026/2023
SUJETO OBLIGADO: MORENA

COMISIONADO PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguezi

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/DLT.026/2023, relativo a la
denuncia en contra de MORENA, se formula resolucion con el sentido de
PARCIALMENTE FUNDADA Y ORDENA la denuncia, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El veintisiete de febrero, la Unidad de Correspondencia de este
Instituto recibié la denuncia de un posible incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley de Transparencia, por el presunto incumplimiento de

MORENA a las disposiciones legales, manifestando lo siguiente:

“l...INo es fundada de forma correcta en consecuencia motivada la razén por
la cual no se cuenta con informacién [...] [sic]..".

) Nombre corto del . .
Titulo Ejercicio Periodo
formato
121_XVII_Sanciones A121Fr18_Sanciones- 4to
administrativas a los(as) | administrativas-a-los(as)- 2022 trimestre
servidores(as) servi

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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[...] [sic]

[ll. Admision. Por acuerdo del tres de marzo, esta Ponencia tuvo por presentada la
denuncia en contra de MORENA, por posibles infracciones a la Ley de

Transparencia.

Asimismo, y de conformidad con los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia,
requirio a la autoridad responsable para que, en un plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, rinda su informe con

justificacion respecto a los hechos o motivos de la denuncia que se le imputa.

IV. Solicitud de dictamen. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 de
la Ley de Transparencia, 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se solicitd a la Direccion de Estado
Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto, para que, en el término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su notificacién, emitiera
dictamen en el que determinara sobre la procedencia o improcedencia del

incumplimiento denunciado.

V. Informe Justificado del Sujeto Obligado. El diecisiete de marzo, el sujeto

obligado present6 ante este Organo Garante el informe justificado de Ley.

VI. Dictamen. El veintiuno de marzo, se recibié en esta Ponencia el oficio numero
MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/133/2023 de la misma fecha, a través, del cual la
Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién, remitié el dictamen requerido

por parte de esta ponencia.
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VII. Cierre de Instruccion. Por acuerdo de fecha veintisiete de marzo, se tuvo por
presentado al Sujeto Obligado respecto a su informe con justificacion en términos
de los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia. De igual manera, se da
cuenta de la remision del Dictamen en el que la Direccibn de Estado Abierto,
Estudios y Evaluacion de este Instituto determiné sobre la procedencia o

improcedencia del incumplimiento denunciado.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de la materia, y el articulo
21, fraccion 1V, del Reglamento Interior de este Instituto, se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver la presente denuncia con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
165, 166, 167 y 168 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XllI, 12,
fracciones I, VI y XXVIII, 13, fraccion IX, 14, fraccidon VIl del Reglamento Interior de

éste Instituto.

SEGUNDO. La presente denuncia resulté admisible al cumplir con lo dispuesto por
el Capitulo V “De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
5
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transparencia” de la Ley de Transparencia, mismo que establece en el articulo 157
gue las denuncias que se presenten ante este Instituto deberan cumplir por lo

menos los siguientes requisitos:

“

Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lll. ElI denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se
entendera que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de
gue no se sefiale domicilio o direccién de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera
de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran
a través de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Unicamente para propositos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.

”

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de
fondo del asunto, se analizara si las manifestaciones del denunciante resultan o no

fundadas.

TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente, se
desprende que la resolucién sustancialmente consiste en determinar si MORENA
incumplié con las disposiciones del articulo 121, de la Ley de Transparencia, al
presuntamente no contar con la publicacion en su portal oficial de Internet la
informacion publica de oficio referente a la fraccion XVIII, en lo relativo a las
Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as).
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En este sentido, por razén de método, el estudio y resolucién del posible
incumplimiento apuntado se realizara en un primer apartado y, en su caso, las

posibles infracciones a la Ley de Transparencia, se tratara en uno diferente.

CUARTO. Previo al estudio de los hechos denunciados, este Instituto estima
pertinente hacer algunas precisiones respecto de la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, con el objeto de exponer claramente la naturaleza

juridica y determinar su objetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los
posibles incumplimientos a la Ley de Transparencia en que incurran los Sujetos
Denunciados; por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, se dilucidaran a través de un recurso de revision y no a
través de una denuncia. También quedan exceptuadas de la denuncia, las
violaciones referentes al tramite de los recursos de revision, porque éstas se

resolveran a través de un recurso de revocacion.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, se debe decir que, de la valoracion al escrito de
denuncia, recibido el veintisiete de febrero, se advirtid que el promovente denuncio
un presunto incumplimiento de MORENA a disposiciones establecidas en el articulo
121, fraccibn XVIII de la Ley de Transparencia, al respecto, dichos preceptos

disponen lo siguiente:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

“I...]
Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
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electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segin les
corresponda::

XVIII. El listado de personas servidoras publicas con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicion;

[...] [sic].

De la denuncia transcrita se desprende que la persona denunciante sefiala
presuntos incumplimientos por parte del sujeto obligado a la publicacién, en su
portal institucional y en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), de la informacién dispuesta
en la fraccion XVIII del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en lo relativo a las

Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as).

Es importante sefialar que, por lo que hace, a la fraccion XVIII del articulo 121 de la
Ley de Transparencia, los Lineamientos y Metodologia de Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia establecen que los Sujetos Obligados deben
actualizar la informacion trimestralmente, asi como, conservar en su sitio de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia la Informacion del ejercicio en curso,
y aplica a MORENA, ambos de la Ciudad de México, asimismo, respecto de las
personas servidoras publicas que hayan sido sancionadas y permanezcan en el
sujeto obligado al momento de la actualizacion de informacion, se conservara la

informacion correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Por lo anterior, este Instituto realizé la verificacion de la informacién publicada por
el sujeto obligado, el 21 de marzo del presente, sobre las obligaciones de

transparencia sefialadas como presuntamente incumplidas.
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{hinfo

Al respecto, se intentd revisar la informacion publicada por el sujeto obligado
MORENA en su

http://morenaciudaddemexico.mx/, sin embargo, el portal no esta disponible.

portal institucional, en la direccibn electronica:

En este caso no fue posible realizar la verificacion en el portal de transparencia toda
vez que la pagina de MORENA no funciona, por lo que, no se puede acceder al sitio

web.

De la verificacion realizada se desprendi6 que no se pudo ingresar al portal
institucional del sujeto obligado MORENA, aparecio la leyenda: “No se puede
acceder a este sitio”, por lo que incumple con los Lineamientos Técnicos, ya que
no cuenta con informacion. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de

pantalla que se incluye a continuacion:

| Elecciones Buscar e

:/3.‘.‘:.;_.“ | =#™ena

LOGO

REPRESENTANTE
PROPIETARIOC

REPRESEMTANTE SUPLENTE

COMICILIO Y TELEFOMNOS EN
ELIECM ¥ SEDE LOCAL

morena

C. Eduardo Santillan Pérez l&\

C. Gloria Angélica Rangel Vargas

Huizaches Mo, 25, Primer Piso, Col
Rancho Los Colorines, Alealdia
Tlalpan, C.P, 14380, Ciudad de

México,
Tel. 548338 00
Ext. 4426

Miguel Laurent Mo, 630
Casi esquina con Heriberto Frias
Col. Del valle Sur
C.P. 03100
Alcaldia Benito Judrez
Ciudad de México

morenacivdaddemaexico. mx
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o

No se puede acceder a este sitio

Asimismo, se revisoé la informacién publicada por el sujeto obligado en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, referente a la fraccion XVIII del articulo 121 (formato 18) de la Ley
de Transparencia y se encontré que, el sujeto obligado MORENA cuenta con
informacion actualizada y del ejercicio en curso, incluyendo informacién de los dos

ejercicios anteriores; se desprende que en la seccion “nota” refiere lo siguiente:

“Nota 1. No se genero informacion debido a que conforme a lo sefialado en el
articulo 108 Constitucional y en el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos si bien los
miembros de wuna estructura partidista pudiesen ser sujetos a
responsabilidades, de acuerdo a la ley citada, no pueden ser considerados
Servidores Publicos toda vez que el fundamento juridico de los puestos que

se ocupan en el partido tienen su origen en los estatutos y normatividad

10
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interna, no existe un marco juridico que le permita a este instituto politico
generar la informacion para cumplir al pie de la letra con lo obligado, toda vez
que dicha fraccion fue pensada para organismos de la Administracion Publica
por lo que este sujeto obligado no genera ni detenta informacion que se pueda
publicar en la presente fraccion y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 17
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, no hay ordenamiento juridico aplicable al que

presuma que la informacion aplicable a dicha fraccion exista. ...” (Sic.)

La persona denunciante sefialé que no se encuentra fundada de forma correcta y
motivada la razon por la cual no se cuenta con informacioén, ya que el sujeto obligado

MORENA sefal6 que “no se genero la informacion”.

Con relacién a lo anterior, el CAPITULO Il “DE LAS POLITICAS GENERALES QUE
ORIENTARAN LA PUBLICIDAD Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE
GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS” contenido en los Lineamientos Técnicos,

establece lo siguiente:
Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccién “Transparencia” donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el
namero y el texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un
hipervinculo para acceder a la informacion correspondiente. En caso de que
respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto obligado no haya

generado informacion se debera observar lo siguiente:

11
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a. Si el sujeto obligado no generd informacién en algin periodo

determinado, se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una

explicacion mediante una nota breve, clara y en lenquaje sencillo o llano, en

la cual fundamente y motive por gué no se generd la informacion.

b. Cuando se trate de criterios de informacidon en fracciones gue el sujeto

obligado no posea por no estar especificado en las facultades,

competencias y funciones de los ordenamientos juridicos que le son

aplicables, deberd incluir una nota mediante la cual justifigue la no posesién

de la informacién sefialada en el/los criterios que corresponda.

Con base en lo anterior, el sujeto obligado MORENA cumple con lo sefialado en los

Lineamientos Técnicos, ya que sefiala no haber generado la informacion, y en el

rubro correspondiente de la “nota”, fundamenta y motiva la razon.

Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a

continuacion:

INFORMACION PUBLICA ~

MOREMA
032

ART. - 121 - XVIIl - SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS
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En conclusion, tenemos la siguiente determinacion:

1.- Se verific6 que el sujeto obligado MORENA, incumple con la publicacién de la
informacion en su  portal institucional en la  direccion electronica:

http://morenaciudaddemexico.mx/, de conformidad con lo sefalado en el presente

dictamen.

2. Se verifico en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto obligado MORENA; cumple con la
informacion de las obligaciones de transparencia dispuestas por el articulo 121, fraccion
XVIII (formato 18), de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo sefalado en el

presente dictamen.

En razén de lo aqui fundado y motivado, resultaria procedente la denuncia interpuesta.

Ahora bien, es importante puntualizar que el sujeto obligado, a través, de la Titular
de la Unidad de Transparencia, presenté su informe justificado, mediante el cual,
verti6 argumentos centrados en combatir los sefialamientos de la persona
denunciante, sin embargo, en el punto IV sefalé “... que actualmente el portal

institucional oficial de este Instituto Politico, http://morenaciudaddemexico.org/ se

encuentra fuera de servicio ...” y que en un aproximado de quince dias contaran
con un nuevo portal en total funcionalidad, lo cual sera notificado a este Organo
Garante. Esta situacién, corrobora que no fue posible realizar la verificacion en el
portal de transparencia toda vez que la pagina de MORENA no funciona, por lo que,

no se puede acceder al sitio web.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento
en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, se considera que la denuncia por

incumplimiento de obligaciones de transparencia resulta PARCIALMENTE
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FUNDADA, y con base al articulo 53 fracciéon XXIV de la Ley de Transparencia, se
le ORDENA al Sujeto Obligado, en lo general, tomar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia cuyo incumplimiento
imparcial se acredito en la presente resolucion, y, en lo particular, publicar y
actualizar hasta el cuarto trimestre de 2022 las obligaciones de transparencia
referentes a la fraccion XVIII del articulo 121 de la Ley de Transparencia en su

portal de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, que nos ocupa
es PARCIALMENTE FUNDADA, por lo que, se le ORDENA al Sujeto Obligado,
en lo general, tomar las acciones necesarias para dar cumplimiento a la
obligacién de transparencia cuyo incumplimiento imparcial se acredito en la
presente resolucion, y, en lo particular, publicar y actualizar hasta el cuarto
trimestre de 2022 las obligaciones de transparencia referentes a la fraccién

XVl del articulo 121 de laLey de Transparencia en su portal de transparencia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 166 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al denunciante que, en caso de inconformidad con la presente resolucion, puede

interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.
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TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al denunciante en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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