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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A DATOS PERSONALES

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.DP.0015/2023

SUJETO OBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.DP.0015/2023,
interpuesto en contra del Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
se formula resolucion en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintidés de noviembre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 solicitud de acceso a

datos personales, a través de la cual solicitd en copia simple lo siguiente:

“Que el Organo Interno de Control me permita la consulta directa del expediente
que corresponde al Procedimiento Administrativo Disciplinario PA/0207/SEP-
2004.”(Sic)

2. El dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado notifico la

disponibilidad de respuesta de derechos, en los siguientes términos:

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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“

Al respecto hago de su conocimiento que la Solicitud de Acceso a Datos
Personales que usted presenté en esta Unidad de Transparencia ha sido atendida,
por lo anterior debera presentarse en esta Oficina ubicada en Calle Digna Ochoa
y Placido, No. 56, Planta Baja, Modulo 6, Col. Doctores, C.P. 06720, Alcaldia de
Cuauhtémoc, Ciudad de México, en un horario de 10:00 a 15:00, de lunes a
viernes, a afecto de acreditar su personalidad por medio de una identificacion
oficial y copia de la misma, en un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores a
la notificacién de este aviso, para que le sea entregada la respuesta a su peticion.
...” (Sic)

3. El primero de febrero, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion en

el tenor siguiente:

“Es incongruente en su contestacion, ya que no menciona que tipo de copias me
expedira, solo hace mencion de unas PA/0207/SEP-2004 Unicamente en version
publica.

Lo anterior, no obstante que al ser parte en el procedimiento de referencia, tengo
a derecho a poder consultar el mismo de manera integra.

Asi las cosas, resulta evidente que la clasificacion que realizé el sujeto obligado en
relacion con la informacién que obra en el expediente PA/0207/SEP-2004 fue
ilegal.” (Sic)

A su recurso la parte recurrente adjunto los siguientes documentos:

e Oficio FGJCDMX/110/08595/2022-12, cuyo contenido fue descrito en el

Antecedente inmediato anterior.

e Oficio FGIJCDMX/OIC/4225/2022, suscrito por la Titular del Organo de
Control Interno de Control de la Fiscalia, a través del cual hizo del

conocimiento lo siguiente:
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“

Al respecto, se llevo a cabo la elaboracion de la Version Publica del
expediente PA/0207/SEP-2004 solicitado por la persona peticionaria con
fundamento en el articulo 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

La anterior informacion se considera como CONFIDENCIAL de conformidad
con lo sefialado en el numeral 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Toda
vez que, para confidencial, se permitir el acceso a informacion requiere del
consentimiento de las y los particulares titulares de la informacion como lo
dispone el numeral 191 del ordenamiento antes sefalado, sin que exista
alguna de las. causales sefialadas en el articulo 196 de la citada Ley, con
el cual se esté en posibilidad de exigir al sujeto obligado a proporcionar la
informacion solicitada.

En ese sentido, se debe de clasificar la informacién solicitada como
CONFIDENCIAL, en virtud de los argumentos logico-juridicos vertidos en
lineas precedentes.

Por lo anterior, se solicita se convoque al Comité de Transparencia de esta
Fiscalia, efecto de que, de conformidad con Sus atribuciones, CONFIRME
la propuesta de clasificacion de la informacion en su modalidad de
CONFIDENCIAL (Datos Personales) y apruebe la Version Publica del
expediente PA/0207/SEP-2004, con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 fracciones VI y
XXVI; 24 fracciones Il 'y XII, 88, 89 y 90 fracciones Il y VIII, 169, 170, 176
fraccion lll. 186 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi mismo, se hace del conocimiento a la persona solicitante que dicha
version publica podra consultarla dentro de las instalaciones de éste Organo
Interno de Control ubicado en Dr. Rio de la Loza numero 156, piso 8, en la
colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720 de la Ciudad de
México, con un horario de atencion de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 hrs.

5
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Y de 16:00 a 18:00 hrs. Siendo la persona servidora publica que lo atendera
el Licenciado Angel Diaz Cumpian. Lo anterior previa identificacion de
conformidad con el primer parrafo del articulo 47 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.” (Sic)

4. Por acuerdo del siete de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 85, 92 fraccion VI de la Ley de Datos, previno a la parte recurrente,

para efectos de que cumpla con lo siguiente

e Exhiba el documento mediante el cual acredite ser el titular de los datos

personales requeridos en la solicitud de informacion.

¢ Indique la fecha en que acudio6 a la Unidad de Transparencia, a recoger la

informacion remiendo el Acuse o Constancia correspondiente.

5. Con fecha catorce de febrero, la parte recurrente desahogo la prevencion
formulada, Unicamente respecto al documento que acredite su titularidad d ellos

datos personales solicitados.

6. Con fecha diecisiete de febrero, con fundamento en los articulos 78, 79,
fraccion |, 82, 83, 84, 87, 90 y 92 de la Ley de Proteccién de Datos Personales,

admiti6é a tramite el recurso de revision interpuesto.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 89 y 117, de la Ley de

Datos Personales, en relacion con los articulos 278 y 279 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de Datos, se REQUIERIO al

Sujeto Obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a
6
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partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente

acuerdo, en via de diligencias para mejor proveer, informe y remita lo siguiente:

¢ Indigue en que fecha acudio la parte recurrente a la Unidad de Transparencia
a recoger la informacion que puso a su disposicion, remitiendo el Acuse o
Constancia correspondiente y en la cual se encuentre la fecha visible.

¢ Informe sila parte recurrente, forma parte en el procedimiento administrativo
disciplinario PA/0207/SEP-2004.

¢ Informe el estado que guarda actualmente el procedimiento administrativo
disciplinario PA/0207/SEP-2004.

e Remita las tres Ultimas actuaciones realizadas en el procedimiento
administrativo disciplinario PA/0207/SEP-2004.

e Remita una muestra representativa de las constancias que integran el
procedimiento administrativo disciplinario PA/0207/SEP-2004.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 94 y 95, de la Ley de Datos,
requirié a las partes para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran su

voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en el articulo 98, fracciones Il y 11l de la Ley de Datos,
puso a disposicion el expediente respectivo, para que en el plazo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

considere necesarias o0 expresaran alegatos.

7. El primero de marzo, se recibio tanto en el correo electronico oficial de esta
Ponencia como por la Oficialia de parte de este Instituto, el oficio

FGJCDMX/OIC/0185/2023, a través de la cual manifestd lo que a su derecho,
7
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rindié sus alegatos y remiti6 de manera completa las diligencias para mejor

proveer que le fueron requeridas mediante proveido de fecha diecisiete de

febrero.

8. Mediante acuerdo del veinticuatro de marzo, el Comisionado Ponente, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, y por presentadas las
diligencias para mejor proveer requeridas mediante proveido de fecha diecisiete
de marzo, determin6 que no ha lugar a llevar a cabo una audiencia de conciliacion

en el presente recurso de revision.

Finalmente, con fundamento en los articulos 96 y 99, de la Ley de Datos, ordend
el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A, y 116,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los diversos 3, fraccion XVIII, 79, fraccion I, y 82 al 105 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
8
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de México, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales

y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 90,
92 y 93 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, como se expone a

continuacion:

a) Forma. Del escrito de presentacion del recurso de revision, se desprende que
la parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones; adjunté la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, mencion6 los hechos en que se fundé la
impugnacién y los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada, de la
gestion dada a la solicitud se tiene que la respuesta se notificd el primero de

noviembre.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la parte recurrente acudi6 a la Unidad de Transparencia, a consultar la
informacion de su interés el dia veinte de enero de 2023, por lo que, el plazo para
interponer el medio de impugnacion transcurrio del veintitrés de enero al trece de

febrero de dos mil veintitrés.
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En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso

el primero de febrero, esto es, al octavo dia habil del cobmputo del plazo.

TERCERO. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAZ?,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o0 sobreseimiento y este
Organo Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas
por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta

procedente realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn: La parte recurrente requirié la consulta directa del
expediente correspondiente al Procedimiento Administrativo Disciplinario

PA/0207/SEP-2004.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado puso a disposicion del solicitante la version

publica del expediente solicitado, en consulta directa, sefialando lo siguiente

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

10
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Al respecto, se llevd a cabo la elaboracion de la Version Publica del
expediente PA/0207/SEP-2004 solicitado por la persona peticionaria con
fundamento en el articulo 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

La anterior informacion se considera como CONFIDENCIAL de conformidad
con lo sefialado en el numeral 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. Toda
vez que, para confidencial, se permitir el acceso a informacién requiere del
consentimiento de las y los particulares titulares de la informacion como lo
dispone el numeral 191 del ordenamiento antes sefalado, sin que exista
alguna de las. causales sefaladas en el articulo 196 de la citada Ley, con
el cual se esté en posibilidad de exigir al sujeto obligado a proporcionar la
informacion solicitada.

En ese sentido, se debe de clasificar la informacion solicitada como
CONFIDENCIAL, en virtud de los argumentos logico-juridicos vertidos en
lineas precedentes.

Por lo anterior, se solicita se convoque al Comité de Transparencia de esta
Fiscalia, efecto de que, de conformidad con Sus atribuciones, CONFIRME
la propuesta de clasificacion de la informacion en su modalidad de
CONFIDENCIAL (Datos Personales) y apruebe la Version Publica del
expediente PA/0207/SEP-2004, con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 fracciones VI 'y
XXVI; 24 fracciones Il 'y XII, 88, 89 y 90 fracciones Il y VIII, 169, 170, 176
fraccion lll. 186 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi mismo, se hace del conocimiento a la persona solicitante que dicha
version publica podra consultarla dentro de las instalaciones de éste Organo
Interno de Control ubicado en Dr. Rio de la Loza numero 156, piso 8, en la

11
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colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720 de la Ciudad de
México, con un horario de atencion de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 hrs.
Y de 16:00 a 18:00 hrs. Siendo la persona servidora publica que lo atendera
el Licenciado Angel Diaz Cumpian. Lo anterior previa identificacion de
conformidad con el primer parrafo del articulo 47 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.” (Sic)

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendié la legalidad de su respuesta. Asimismo, sefialo lo siguiente:

“...la solicitud de Datos Personales Numero 092453822003203, se realiz6 con
fecha 22 de noviembre de 2022, fecha en la que el expediente PA/0207/SEP-2004,
se encontraba FIRME, razén por la cual se le puso a la vista en versién publica;
también lo es que a esta fecha el mismo expediente cambio su estado procesal a
SUBJUDICE (NO FIRME) en razén de haberse interpuesto el Juicio de Nulidad
TJ/1-87908/2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, con fecha 06 de diciembre de 2022, misma que a la fecha no se ha recibido
la resolucién por parte del Tribunal.

Por lo anterior dicha informacién actualmente se tendria que clasificar como
reservada conforme a lo estipulado en el articulo 183, fraccién V que a la letra
establece:

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en
definitiva; tanto no se haya dictado la resolucion administrativa.

...” (Sic)

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconformé por la disposicién de la informacion en version pubica sefialando que
12
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el es parte del procedimiento y en consecuencia tiene el derecho de acceder a la

version integra del expediente.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo manifestado por la parte recurrente,
se desprende que su inconformidad consiste medularmente en el hecho de que

no se concedio el acceso a sus datos personales.

En funciéon de lo anterior, la Ley de Datos, dispone en sus articulos 1, 2, 3
fracciones IXy Xl, 41, 42, 43, 46, 47, lo siguiente:

e La Ley en mencién tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona al
tratamiento licito de sus datos personales, a la proteccion de los mismos,
asi como al ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion,

Cancelacion y Oposicion.

e En ese sentido, a través de esta via, los particulares pueden solicitar el
Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién de sus datos personales
en posesion de los sujetos obligados de la Ciudad de México, entendiendo
por dato personal, cualquier informacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable.

e Para mayor claridad, se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion como puede ser nombre, ndamero de

identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios

13
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elementos de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica,

patrimonial, econdmica, cultural o social de la persona.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la parte recurrente requirié acceder a
sus datos personales, contenidos en un procedimiento disciplinario. Por tanto,
resulta oportuno revisar la definicién de “datos personales” que establece la Ley

de Datos:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion
como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de localizacion, identificador en
linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica,
patrimonial, econdmica, cultural o social de la persona,;

De esta normatividad se desprende que los datos personales a los que se accede
a través de una solicitud de derechos ARCO es informacion que concierne a una
persona fisica y que la hacen identificada o identificable.

Estos tratan de datos que pertenecen a la identidad de una persona y que hacen
que pueda, directa o indirectamente ser identificada a través de su nombre o su
namero de identificacion, datos de localizacion, por lo que, en todo momento
Gnicamente el titular de estos derechos o su representante, pueden solicitar el
acceso a ellos. Es decir, siempre y en todo momento, el titular de los datos o
su representante deben acreditar que son los titulares de los datos
personales y para lo cual Unicamente podran acceder a sus datos

personales, resguardando la informacién de terceros.
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Ahora bien, de las diligencias para mejor proveer, que fueron remitidas por el

Sujeto Obligado, se advierte que el recurrente, forma parte del Procedimiento
Disciplinario, al ser la parte investigada, sin embargo, se observa que este

expediente contiene datos personales de terceros como lo son:

- Nombre de patrticulares

- Firma de patrticulares.

Los cuales revisten el caracter de datos personales, ello en apego a los Criterios
emitidos por el INAI, referentes a la clasificacion de Datos Personales; los cuales

establecen lo siguiente:

Nombre de persona fisica: Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA
1780/18 y RRA 11496/20 emitidas por la INAI sefial6 que el nombre es uno
de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, toda vez que no se refiere a servidores publicos; en
virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y que
dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad. Por lo anterior,
es conveniente sefalar que el nombre de una persona fisica es un dato
personal, por lo que debe considerarse como un dato confidencial, en
términos de los articulos 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

Firma de particulares. Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA
1780/18 y RRA 5279/19 el INAI sefal6 que la firma es un conjunto de rasgos
propios de su titular, un atributo de la personalidad de los individuos y busca

que la misma no pueda ser reproducida por otra persona. La firma identifica
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o hace identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada como una

prueba del consentimiento y aprobacion por parte de una persona, motivo
por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera que la firma
es un dato personal confidencial en términos de la fraccion | del numeral

113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con los elementos expuestos, este Instituto determina que fue correcto el actuar
del Sujeto Obligado al conceder el acceso Unicamente a sus datos personales a
la parte recurrente, previa acreditacion de la titularidad, resguardando los datos

personales de terceros, otorgando el acceso a una version publica.

Sin embargo, no acreditd haber sometido ante el Comité de Transparencia, la
clasificacion de la informacién confidencial, asi como la elaboracion de la version
publica correspondiente, incumpliendo con lo establecido en los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas™, los cuales disponen lo

siguiente:

Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad
de entrega de lainformacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar
el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado
deber& emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el
personal encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin

3 Consultables en la siguiente elija electrénica. DOF - Diario Oficial de la Federacion
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de que se resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza
del documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la
informacién en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza,
contenido, el formato del documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto
obligado debera justificar el impedimento para el acceso a la consulta directa y, de
ser posible, ofrecer las deméas modalidades en las que es viable el acceso a la
informacion.

Por otra parte, respecto a la manifestacion sefialada por parte del Sujeto
Obligado, en sus manifestaciones y alegatos, al momento de presentacion de la
solicitud de informacion la sentencia estuvo firme, sin embargo, durante la
sustanciacion del presente recurso se observo que el Sujeto Obligado en via de

alegaos sefald lo siguiente:

“...la solicitud de Datos Personales Numero 092453822003203, se realizd con
fecha 22 de noviembre de 2022, fecha en la que el expediente PA/0207/SEP-2004,
se encontraba FIRME, razén por la cual se le puso a la vista en version publica;
también lo es que a esta fecha el mismo expediente cambio su estado procesal a
SUBJUDICE (NO FIRME) en razén de haberse interpuesto el Juicio de Nulidad
TJ/I-87908/2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, con fecha 06 de diciembre de 2022, misma que a la fecha no se ha recibido
la resolucién por parte del Tribunal.

Por lo anterior dicha informacién actualmente se tendria que clasificar como
reservada conforme a lo estipulado en el articulo 183, fraccién V que a la letra
establece:

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en
definitiva; tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.
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...” (Sic)

Al respecto, de la revision a las constancias remitidas como diligencia para mejor
proveer se observo que la resolucién administrativa recaida a dicho expediente
se emiti6 el veintinueve de marzo de dos mil cinco, generando incertidumbre
juridica respecto a la etapa procesal en que se encuentra el expediente
PA/0207/SEP-2004, debido a que no remiti6 soporte documental alguno que
sustente que se haya interpuesto el Juicio de Nulidad TJ/111-87908/2022, ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, con fecha seis de
diciembre de 2022.

Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas [en adelante, Lineamientos Generales], se obtiene que
para tener por actualizadas las causales de reserva invocadas el sujeto obligado

debe estarse a lo siguiente:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un
vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo
su vida, seguridad o salud.

[.]

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y
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IV.  Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

[.]

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
quelaautoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque
s6lo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la
informacion clasificada...”

[.]

De la normatividad antes citada se observa que la finalidad del procedimiento de
clasificacion es proteger intereses juridicos individuales y sociales a partir de la
restriccion total o parcial del derecho fundamental a la informacion y se divide

para su aplicacion en reservada.

Siguiendo esa pauta, los sujetos obligados tienen el importante deber de probar

y justificar con argumentos sélidos, el vinculo entre la informacion solicitada y el
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riesgo que representa su divulgacion para el Estado, las acciones que imprime el

sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir
el conjunto de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados
por el Comité de Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no es factible,
opera la restriccién absoluta del derecho la informacién.

Incumpliendo con lo previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia, el
cual establece que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo al
momento de recibir la solicitud correspondiente, y se realizar4 conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio lo cual

no acontecié en el presente asunto.

Sumando a lo anterior, y para el caso concreto que nos ocupa se observo que el
interés del recurrente es acceder de manera integra al expediente PA/0207/SEP-
2004, se considera que se debi6 orientar a la parte solicitante, para efectos de
que realice el tramite correspondiente, ello de acuerdo a lo establecido en el
articulo 52, de la Ley de Datos cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 52. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de
datos personales establezcan un tramite o procedimiento especifico para solicitar
el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberéa informar al titular sobre
la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de
gue este Ultimo decida si ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o
bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para
la atencién de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las
disposiciones establecidas en este Capitulo”

Dicho precepto normativo ordena que, en los casos en los que exista un

procedimiento o tramite para acceder a los derechos ARCO, como lo es en este
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caso el acceso y consulta de un expediente judicial, el Sujeto Obligado tiene la

obligacion, no solo de informarle a la persona solicitante de la existencia de dicho
procedimiento o tramite, sino que debe darle la opcion para que este ultimo elija
la via que desea seguir, haciéndole del conocimiento del solicitante los efecto de

optar por una via u otra.

De conformidad con la normatividad que rige al Sujeto Obligado en materia de
derechos ARCO, se desprende que no sigui6 a cabalidad el procedimiento
descrito en el articulo 52, de la Ley de Datos.

Accion descrita en el parrafo que antecede con la cual dejé en estado de
indefension a la parte recurrente, pues de forma unilateral le remitié a realizar un
tramite con el objeto de allegarse de la documentacién de su interés, omitiendo
hacer del conocimiento la posibilidad de decidir si ejercia sus derechos a través
del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable
haya institucionalizado para la atencion de solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO.

Es asi como, del analisis realizado al recurso de revision, se concluye que la
inconformidad de la parte recurrente es fundada, toda vez que, el Sujeto
Obligado en la respuesta no acredito haber sometido ante su comité de
transparencia la elaboracién de la versién publica del expediente que puso a
disposicion de consulta directa, no acredito la existencia de la causal de reserva
establecida la fraccion | del Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, al no acreditar la existencia del

Juicio de Nulidad TJ/1I-87908/2022, al no someter la clasificacion de la
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informacion como reservada, y finalmente no orientd al particular al tramite

correspondiente para la consulta del expediente de interés del particular. Lo
anterior, a efecto de que el titular de los datos decidiera si ejerce sus derechos a
través del trAdmite especifico, o bien, por medio del procedimiento que el
responsable haya institucionalizado para su atencion.

En consecuencia el actuar del Sujeto Obligado carecié de certeza juridica,
dejandose de observar lo previsto en la fraccion VIII, del articulo 6, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
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hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
99, fraccion Ill de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, resulta procedente REVOCAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera atender la solicitud de datos personales en los

siguientes términos:

- En caso de que el expediente de interés del particular se encuentre sub
indice, debera de someter ante su comité de transparencia, la clasificacion
de la informacién como reservada, en el cual justifigue su imposibilidad

para permitir el acceso de los datos personales solicitados, al encontrarse

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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dentro de un procedimiento o juicio en tramite, remitiendo al particular el

acta de comité correspondiente.

- En caso de que el expediente se encuentre con sentencia firme, debera
de poner a disposicion del particular en la modalidad solicitada, (Consulta
Directa) la version publica del mismo, remitiendo el Acta de Comité de
Transparencia que sustente la clasificacion de la informacién confidencial
y elaboracion de la version publica del expediente.

- Finalmente, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Datos, debera de orientar al particular para efectos de que realice el
tramite correspondiente para poder acceder a la consulta del expediente

de su interés.

Con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México la respuesta que se
emita en cumplimiento a la presente resolucién debera ser entregada en la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado previa acreditacion de la
titularidad de los datos personales de la parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera ponerse a
disposicion de la parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos
en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 99,

ultimo parrafo de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
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Sujetos Obligados de la Ciudad de México debera remitir al Comisionado

Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 99, fraccion IV de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de
gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en

términos de la fraccion 1ll, del articulo 108, de la Ley en mencion.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105, de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos

mil veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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