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15 de febrero de 2023

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Organismo Regulador de Transporte.

i% ¢ QUE SE PIDIO?

Conocer si dentro del mes de enero de 2022,
alguno de los servidores publicos que laboran o
laboraban, en el organismo tiene levantada
alguna carpeta de investigacibn o estan
vinculados en alguna investigacion
proporcionando toda la informacion vy
documentacién correspondiente en version
publica

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la clasificacion de la informacion como
reservada.

1 0 , .
@' . QUE SE ENTREGARA?

NA

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado argumenté que no podia
entregar la informacién solicitada ya que era
informacion clasificada como reservada.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

CONFIRMA, ya que realiz6 todas las diligencias
necesarias para clasificar como reservada la
informacion solicitada.

PALABRAS CLAVE

Clasificacion, Reservada, Carpetas de
Investigacién, Tramite Presuncién de Inocencia,
Acta del Comte, Fundada y Motivada.
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En la Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0094/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Organismo
Regulador de Transporte, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, se tuvo
a la particular presentando una solicitud de acceso a la informacién puablica, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el niumero de folio
092077822003595, mediante la cual se solicito a la Organismo Regulador de
Transporte lo siguiente:

“Conocer si dentro del mes de enero de 2022, alguno de los servidores publicos que laboran
o laboraban, en el organismo regulador de transporte, tiene levantada alguna carpeta de
investigacién o estan vinculados con alguna, especificando toda la informacion a la que pueda
acceder en version publica, asi como a toda la documentacion correspondiente.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

II. Ampliacion. El 6 de diciembre de 2022, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado notificé al particular una prorroga para atender su
solicitud de acceso a la informacion.

Il. Respuesta a la solicitud. El veinte de diciembre de dos mil veintidés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a través del oficio
numero ORT/DG/DEAJ/4217/2022, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos, a la
solicitud del particular, en los siguientes términos:
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“En atencion a la solicitud de informacion publica con nimero de folio 092077822003595
remitida a esta Unidad de Transparencia a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
mediante la cual solicita:

[Se reproduce solicitud]

Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 inciso A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 fraccion XIIl, XXV y XLII, 8, 18, 21, 24, 200,
208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; asi como del “Decreto por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto de 2021, en el que
establece la creacion del Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica de
la Ciudad de México denominado Organismo Regulador de Transporte.

Al respecto, el articulo 1* del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021 establece
lo siguiente:

“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar,
administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a
través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de
Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule
el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de
México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar
los servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal
de la Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de
monitoreo de Transporte Publico Concesionado y llevar acabo las gestiones para
la liberacion del derecho de via de Sistema de Transporte Piblico en la Ciudad
de México.”

A efecto de emitir pronunciamiento se turné su solicitud de informacién publica a la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, por ser el area competente para darle atencion quien, de
acuerdo a sus facultades, funciones 'y competencias, mediante oficio
ORT/DG/DEAJ/SAJ/192/2022, informo lo siguiente:

“Al respecto me permito informar que de la busqueda realizada en los archivos
de la Subdireccion de Asuntos Juridicos se encontr6 lo siguiente:

Respecto a: “Conocer si dentro del mes de enero de 2022, alguno de los
servidores publicos que laboran o laboraban, en el organismo regulador de

2
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transporte, tiene levantada alguna carpeta de investigacién o estan vinculados
con alguna...”, se informa que se cuenta con una carpeta de investigacion con
numero Cl- FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, misma que actualmente se
encuentra en tramite.

En relacién a: “especificando toda la informacién a la que pueda acceder en
version publica, asi como a toda la documentaciéon correspondiente” con
fundamento en los articulos 169 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
que en fecha 09 de diciembre de 2022 se llevé a cabo la Cuarta Sesiéon Ordinaria
del Comité de Transparencia del Organismo Regulador de Transporte, dentro de
la cual con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del articulo 183 de la Ley
de la materia, por ACUERDO-6-2022-4-ORD se aprobd la reserva de la carpeta
numero CI-FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, toda vez que se refiere a una
carpeta de investigacién en las que no se ha determinado el ejercicio 0 no
ejercicio de la accidén penal, por lo que no es posible proporcionar la informacion
Solicitada.”

En este sentido se llevd a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria 2022 en la cual mediante
ACUERDO-6-2022-4-ORD se RESERVO la Carpeta de Investigacién C/- FIDCSP/B/UI-B-3
C/D/00234/01-2022, que obra en la Subdireccion de Asuntos Juridicos de conformidad con el
articulo 183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic)

Ill. Presentacion del recurso de revision. El diez de enero de dos mil veintitrés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revisién en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion publica, en el que sefalo lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Conforme a lo estipulado en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, articulo 234 fracciones | y IV, solicito recurso
de revisién a la respuesta emitida por el sujeto obligado, en virtud de que la respuesta que
me han dado la han clasificado como reservada, limitando mi derecho de acceder a la
informacioén.” (sic)

IV. Turno. El diez de enero de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el niumero INFOCDMX/RR.IP.0094/2023, y lo turné a la Ponencia de la
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Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El trece de enero de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recay6 el niumero de expediente INFOCDMX/RR.IP.
0094/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
méaximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Instituto recibio los alegatos del sujeto obligado a través del oficio
numero ORT/DG/DEAJ/616/2023, de fecha primero de febrero de dos mil veintitrés,
suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos Del Organismo Regulador de
Transporte, el cual sefiala lo siguiente:

“SE RINDEN ALEGATOS

Me refiero al Recurso de Revisién con nimero de expediente RR.IP.0094/2023, notificado a
este Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia, relacionado con la Solicitud de Informacién Publica
namero de folio 092077822003595 al tenor de la siguiente solicitud:

[Se reproduce solicitud]
Derivado de lo anterior, mediante oficio ORT/DG/DEAJ/4217/2022 de fecha 20 de diciembre

de 2022, este Sujeto obligado dio atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica en
los términos siguientes:
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“A efecto de emitir pronunciamiento se turné su solicitud de informacién publica a la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, por ser el area competente para darle atencién
quien, de acuerdo a sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio
ORT/DG/DEAJ/SA]J/192/2022, informo lo siguiente:

“Al respecto me permito informar que de la busqueda realizada en los
archivos de la Subdireccion de Asuntos Juridicos se encontrd lo siguiente:

Respecto a: “Conocer si dentro del mes de enero de 2022 alguno de los
servidores publicos que laboran o laboraban, en el organismo regulador
de transporte, tiene levantada alguna carpeta de investigacién o estan
vinculados con alguna...”, se informa que se cuenta con una carpeta de
investigacién con numero CI-FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022,
misma que actualmente se encuentra en tramite.

En relacion a: “especificando toda la informacién a la que pueda acceder
en version publica, asi como a toda la documentacion correspondiente,.”
con fundamento en los articulos 169 y 216 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa que en fecha 09 de diciembre de 2022 se llevé a cabo
la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Organismo
Regulador de Transporte, dentro de la cual con fundamento en lo previsto
en la fraccion VIl del articulo 183 de la Ley de la materia, por ACUERDO-
6-2022-4-ORD se aprob6é la reserva de las carpeta ndmero CI-
FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, toda vez que se refiere a una
carpeta de investigacién en la que no se ha determinado el ejercicio o no
ejercicio de la accién penal, por lo que no es posible proporcionar la
informacion solicitada, *

En este sentido se llevo a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria 2022 en la cual mediante
ACUERDO-6-2022-4- ORD se RESERVO Ila Carpeta de Investigacion CI-
FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, que obra en la Subdireccion de Asuntos
Juridicos de conformidad con el articulo 183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.”

Ahora bien, el solicitante de informacién publica interpuso Recurso de Revision manifestando
lo siguiente:

“Conforme a lo estipulado en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, articulo 234 fracciones 1
y 1V, solicito recurso de revision a la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
virtud de que la respuesta que me han dado la han clasificado como reservada,
limitando mi derecho de acceder a la informacién.”
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A efecto de atender las manifestaciones de la recurrente se turno el presente recurso a la a la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, quien mediante oficio ORT/DG/DEAJ/SAJ/09/2023 de
fecha 31 de enero de 2023, de acuerdo a sus facultades, funciones y competencia informo:

“Sobre el particular, el articulo 6 fraccion XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; determina
que se entiende por Informacién Reservada: A la informacién publica que se
encuentratemporalmente sujetaa alguna de las excepciones previstas en esta
Ley.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 fraccion VII de la Ley de la
materia los sujetos obligados deberan cumplir con la obligacién de proteger y
resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Derivado de lo anterior y toda vez que en la solicitud de informacién
0920778230003595 requeria conocer si existia carpeta de investigacion en el mes
de enero de 2022 en la que estuvieran vinculados servidores publicos que laboren
o laboraban en el Organismo Regulador de Transporte, especificando toda la
documentacién correspondiente, se informa que una vez realizada una busqueda
en los archivos de la Subdireccion de Asuntos Juridicos correspondientes al mes de
enero de 2022 se localizé la carpeta de investigacion numero FIDCSP/B/UI-B-3
C/D/00234/01-2022, dentro de la cual el Agente del ministerio Publico ha solicitado
diversa informacién respecto de un servidor publico adscrito a este Organismo para
ser incorporada a la citada carpeta y continuar con la investigacién de los hechos
con apariencia de delito que se investigan.

Motivo por el cual al tratarse de una carpeta de investigacion que se encuentra en
tramite, es decir, en etapa de investigacion con fundamento en los articulos 169 y
183 fraccion VIII mediante mi similar ORT/DG/DEAJ/SAJ/154/2023 de fecha 29 de
noviembre de 2022 se solicité a la Unidad de Transparencia de este Organismo se
sometiera a Comité la reserva de la carpeta de investigacién nimero FIDCSP/B/UI-
B-3 C/D/00234/01-2022, adjuntando la prueba de dafio correspondiente como lo
sefiala el articulo 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que la informacién
contenida dentro de la carpeta encuadra en la hipétesis prevista en el articulo 183
fraccion VIIL al corresponder a informacion contenida en una carpeta de
investigacion en la que no se ha determinado el ejercicio de la accion penal o0 no
ejercicio de la misma, por lo que de proporcionar la informacién solicitada se
estarian vulnerando la imagen e integridad de una persona sin que se haya
determinado de manera concluyente la comisién de un delito y mucho menos su
posible participacion.
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PRUEBA DE DANO

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE
PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo Regulador de Transporte se encuentra juridicamente
imposibilitada para proporcionar informacién o documentacién respecto a la Carpeta de Investigacion CI-
FIDCSF/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022, toda vez que:

La Carpeta de Investigacién CI-FIDCSP/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022 actualmente se encuentra en proceso, esto es
que no cuentan con la determinacion del ejercicio de la accidn penal o el no ejercicio de la misma, en razén de lo
anterior se considera que en el caso de ser revelada la informacién contenida dentro de la misma puede entorpecer
la investigacién y como consecuencia se causaria afectaciones a la resolucion derivada de dicha investigacion o cual
traeria una afectacion al interés piblico derivado de que todas las personas se encuentran interesadas en que las
investigaciones de los delitos tengan el debido esclarecimiento.

Aunado a lo anterior se actualiza lo previsto en la fraccién VIII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que se refiere a carpetas de
investigacion, sin que se haya determinado el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la misma.

EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE
DIFUNDA.

Este sypuesto es aplicable al caso, toda vex que la Carpeta de Investigacién CI-FIDCSF/B/UI-B3 C/D/00234/01-
2022aiin no cuenta con la determinacidn del ejercicio de la accidn penal o el no ejercicio del mismo motivo por of
cual se liza fa causal blecida en fa fraceidn VIII del articule 183 de ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Cludad de México,

Por lo que al tratarse de una curpets de (nvestigacidn en la cual no se ha determinado el ejercicie de la accidn penal
0 &l no efercicio de Ja misma, al revelar dicha informacién se pondria en riesgo la ii igacion que se en
proceso, se vulneraria el principio de equidad procesal entre las partes debido a que dniamcnu' las partes que
intervienen en el pr / q fo y resuelven pueden tener acceso a la informacion contenida,

Asimismo se considera que proporcionar la infor id licitads al publico en g /e & el Interés
procesal de las partes que intervienen en los procedimientos obstruyendo la adecuada defensa, por cuanto hace a la
secrecia de los asuntos generando una ventaja indebida y poniendo en riesgo la eficacis de las estrategias referentes
a la defensa juridica del Organis Regulador de 1

porte.

LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ¥ REPRESENTA EL MEDIO MENOS
RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERIUICIO.

La reserva de esta Carpeta de Investigacion representa el medic menos restrictivo disponible para evitar ¢f perjuicio
al interés piblico, procurande el equilibrio entre el perjuicio y e beneficio causado, ya que si se proporciona la
informacién contenida en los mismos, las partes involucradas verfan afectados sus derechos a la legalidad, equidad
procesal, debide proceso y privacidad ya que el mismo corvesponde a diversas i que a la fecha se
encuentran en trdmite y por tanto ain no se ha emitido la resolucidn definitiva por lo que no se ha resuelto de
manera definitiva siendo proporcional el hecho de que en el momento en que las circunstancias que generan la
reserva defen de existir, se extinguird Ia causal de reserva y se estard en posibilidad de proporcionar la informacidn
requerida por el solicitante, ya que de lo contrario, se afectarian en forma irreparable el procedimiento fudiclal en
trémite y con ello se vulnerarian los derechos de las partes.

PLAZO DE RESERVA

i plazo de reserva que se fija es de TRES ANQS sin embargo, en caso de que antes de dicho periodo desapareaca la
causs que motivo Ia reserva, la Informacidn que ahora se reserva se considerard piblica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 171 de la Ley de Transparencis, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de
la Cludad de México, deblendo en todo caso protegerse la informacidn confidencial que pudiera contener.

OFICIO QUE SE RESERVA

Se reserva la Carpeta de Investigacidn CI-FIDCSP/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022 la cual se encuentra en custodia de
la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Jurfdicos del Organismo Regulador de Transporte.
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En ese sentido, en de fecha 09 de diciembre del 2022 se llev6 a cabo la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia del Organismo Regulador de Transporte en la cual
se emitio el ACUERDO-6-2022-4 ORD correspondiente a la Carpeta de Investigacion
numero CI-FIDCSP/B/UI-B3/C/D/00234/01-2022 en el cual con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 fraccion Il, 14,
44 fraccion 1y 45 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México; numeral primero del “Decreto por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte”, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021, en el que establece la
creacién del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica de la Ciudad
de México denominado Organismo Regulador de Transporte y articulo 1 del Estatuto
Organico del Organismo Regulador de Transporte; 24 fraccién VII 88, 90 fracciones 11,
VIl y XIl, 169, 180, 183 fraccién VIII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; Lineamiento Sexto, Primer
Apartado, fraccion Il del Lineamiento Técnico para la Instalacion y Funcionamiento de los
Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, el Comité de
Transparencia del Organismo Regulador de Transporte, declaro la reserva total de dicha
carpeta de investigacion, misma que obra en los Archivos de esta Subdireccion, toda vez
gue no se ha determinado el ejercicio o no ejercicio de la accion penal.

Es importante sefialar que la carpeta de investigacion FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-
2022, se encuentran en etapa de investigacién, motivo por el cual no se ha determinado
el gjercicio o no gjercicio de la accion penal.”

Con fundamento en el articulo 243 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se rinden alegatos:

Primeramente, se debe tomar en cuenta que con fundamento en el articulo 234 fracciones | y
IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, existe una indebida interpretacion del articulo citado, ya que el solicitante
requirié se admitiera el Recurso de Revisién sefialando que en la respuesta que le dio el Sujeto
Obligado se ha clasificado la informacién como reservada limitando su derecho de acceso a
la informacién, consideraciones que resultan falsas, ya que se debe tomar en cuenta que dicho
articulo establece que se puede presentar Recurso de Revisién cuando la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado sea respecto de la clasificacion de la informacion o la entrega de
informacion incompleta, cuestion que no ocurre en el presente caso, toda vez que al momento
de dar respuesta al recurrente se informo que se llevo a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia del Organismo Regulador de Transporte, dentro de la cual con
fundamento en lo previsto en la fraccion VIII del articulo 183 de la Ley de la materia, por
ACUERDO-6-2022-4-ORD se aprobd la reserva de las carpeta nimero CIFIDCSP/B/UI-B-3
C/D/00234/01-2022 toda vez que se refiere a carpetas de investigacion en las que no se ha
determinado el ejercicio o no ejercicio de la accion penal, por lo que no es posible proporcionar
la informacion solicitada.
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Ahora bien, en el presente caso se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Il del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, misma que se transcribe a continuacion:

(Se reproduce articulo 248)
Asimismo, el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:
(Se reproduce articulo 249)

Al respecto, de la respuesta proporcionada al solicitante mediante oficio
ORT/DG/DEAJI4217/2022 de fecha 20 de diciembre de 2022, se desprende que la misma se
encuentra debidamente fundada y motivada, toda vez que la Subdireccién de Asuntos
Juridicos sefal6 que con fundamento en lo previsto en la fraccion VIII del articulo 183 de la
Ley de la materia, por ACUERDO-6-2022-4-ORD se aprobo la reserva de las carpeta nimero
CI-FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, toda vez que se refiere a carpetas de investigacion
en las que no se ha determinado el ejercicio o no ejercicio de la accién penal, por lo que no es
posible proporcionar la informacién solicitada.

Por otro lado, se debe observar que el motivo de inconformidad del hoy recurrente consiste
en sefalar que se limitd su derecho de acceder a la informacién; siendo que como quedo
acreditado la respuesta proporcionada se encuentra fundada y motivada por lo que el motivo
de inconformidad no encuadra en ninguno de los supuesto previstos en el articulo 234 de la
Ley de la Materia y Unicamente son manifestaciones infundadas que no son susceptibles de
atender via Recurso de Revision.

En tales condiciones, resulta evidente que este Organismo Regulador de Transporte dio
contestacion de manera fundada y motivada a la solicitud de informacién hecha por el
particular, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 192 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cumpliendo
con el debido procedimiento, relativo al acceso a la informacién publica, bajo principios de
méaxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de
informacion, garantizando el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, por lo que al haber
dado contestacion al solicitante en los términos requeridos, sus manifestaciones son carentes
de sustento y por tanto no se actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México para la procedencia del recurso de revision.

Resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 10, de los Criterios emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
del rubro y tenor siguiente:

“EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA GARANTIZADO
CUANDO LA RESPUESTA ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA AUN
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CUANDO NO NECESARIAMENTE SE HAGA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS O
INFORMACION SOLICITADA. Al no existir elementos que contravengan la
respuesta del Ente Obligado, sino por el contrario la refuerzan, se concluye que la
SOLICITUD DE INFORMACION FUE ATENDIDA EN TERMINOS DE LA LEY de la
materia, en la inteligencia de que cumplir con el requerimiento de informacion, no
implica que necesariamente se deba proporcionar la informaciébn o documentos
solicitados, sino que también se puede satisfacer en aquellos casos en que el Ente
Obligado llevé a cabo los actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal para emitir y justificar el Sentido de su
respuesta y que la misma se encuentra apegada a dicho ordenamiento.

Recurso de Revisién RR1242/2011, interpuesto en contra de Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal. Sesién del treinta y uno de agosto de dos mil once. Unanimidad de Votos.”

En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion Ill del
articulo 248 dando como resultado que deba sobreseer el presente recurso de conformidad
con la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de la materia.

De lo antes expuesto se desprende que las razones o motivos de inconformidad por los cuales

el solicitante de informacion publica presentd el recurso de revision al considerar que no se
atendi6 de forma correcta su solicitud son Unicamente apreciaciones subjetivas y argumentos
novedosos que no le legitiman para poder alegar un incumplimiento por parte de este
Organismo, asimismo de los motivos de inconformidad no se desprende una omision en la
que haya incurrido este sujeto obligado, siendo que si bien esta autoridad esta obligada a dar
contestacion a lo requerido por el solicitante proporcionando la informacion que se genere o
detente, también lo es que no existe la obligacion de contestar en un determinado sentido o
conforme al interés del solicitante, por lo que toda vez que no se actualiza alguno de los
supuestos previstos por la Ley conforme a la fracciéon Ill del articulo 248 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México lo procedente es sobreseer el presente recurso.

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del “Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021;
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24,
fracciones | 'y 11, 219, 249 fraccion 11, de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, y toda vez que este Organismo Descentralizado ha acreditado que dio atencion a la
solicitud de informacién publica con nimero de folio 092077822003595 de manera fundada y
motivada atendiendo los preceptos legales aplicables y de manera congruente, se solicita a
ese H. Instituto, previo estudio y andlisis a los presentes alegatos, sobresea el recurso de
revision ...” (Sic)
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Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté unase adjuntaron los siguientes
documentos:

A) Carpeta de investigacion emitida por La Fiscalia Para La Investigacion De Los
Delitos Cometidos Por Servidores Publicos con nimero [...] de fecha veintiséis
de enero de dos mil veintidos.

B) Oficio sin numero, de fecha primero de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por
el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos Del Organismo Regulador de
Transporte, el cual sefiala lo siguiente:

Se informa que en fecha 26 de enero de 2022 se notificé a este Organismo la Carpeta de
Investigacion FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022, dentro de la cual se relaciona a un
servidor publico del Organismo Regulador de Transporte con hechos con apariencia de delito,
la cual se encuentra en tramite.

Se informa que la carpeta de investigacion en comento actualmente esta en etapa de
investigacion, por lo que a la fecha no se ha determinado el ejercicio de la accion penal o el
no ejercicio de la misma y en consecuencia bajo el principio de inocencia que rige los
procedimientos penales, en tanto no se emita determinacion definitiva se presume la inocencia
del servidor publico investigado.

Se informa que los hechos con apariencia de delito que se encuentran en investigacion en la
carpeta de investigaciéon FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022 se encuentran relacionadas
con posibles actos de corrupcién, sin embargo, es preciso sefialar que al tratarse de una
carpeta en etapa de investigacién en la que ain no se ha determinado el ejercicio o no de la
accion penal adn no se esté en presencia de delitos sino de hechos con apariencia de delito,
e

Se adjunt6 copia sin testar de la totalidad de la carpeta de investigacion FIDCSP/B/UI-B-3
C/D/00234/01-2022, constante de 25 fojas.” (Sic)

VII. Cierre. El trece de febrero de 2023, se decreto el cierre del periodo de instrucciéon y
ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

11
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Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles més, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se orden6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente?.

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

12
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Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon por lo
siguiente:

El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.

No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.

Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hip6tesis de
procedencia marcada por la fraccion Ill, del articulo 235 de la Ley de la materia.

En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitio a tramite por acuerdo del nueve de noviembre de dos mil veintidés.

El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

En cuanto a esta fraccion, el recurrente hizo una ampliacion a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

13
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Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya que
el recurrente no se desistio; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se ha
quedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratificé los términos de su
respuesta original.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si la informacién solicitada es tema de reserva.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi como las manifestaciones y
pruebas ofrecidas por ambas partes.

Solicitud de informacion. El particular solicité requerimientos respecto a:

e Sien enero de 2022 algun servidor publico del sujeto obligado se le levant6é una
carpeta de investigacion.

¢ Toda la informacion en version Publica.

e Toda la documentacion en version Publica.

Respuesta del sujeto obligado. En respuesta, el sujeto obligado se pronuncié al
respecto, diciendo que era informacién reservada.

c) Agravios. El ahora recurrente se inconformo por la reserva de la informacion.

d) Alegatos. Confirma su reservay se pronuncia al respecto.

14
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Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio solicitud de informacién publica con nimero de
folio 092077822003595, presentada a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision, y los alegatos
presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL?”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision, delimitada por la I6gica
y la experiencia, asi como, por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular.

Analisis

Precisado lo anterior y al tenor del agravio hecho valer cabe sefialar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8,13y 14, dispone lo siguiente:

e Elderecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para

solicitar a los sujetos obligados informacién puablica, entendida ésta, de manera

15
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general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en poder de los entes 0o que en ejercicio de sus
atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacién
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada como informacion de acceso restringido

en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en
su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar la informacion que

por motivo de sus atribuciones detenta, y se encuentran en sus archivos.

En ese sentido, es importante retomar lo que determina la Ley de Transparencia, cuando

la informacién requerida reviste el caracter de reservada:
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Se considera informacién de acceso restringido, aquella en posesion de los

Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

La informacién reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que
la informacién solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada, son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

La clasificaciéon de la informacién se llevara a cabo al momento de recibir la
solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

El Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la informacion,

en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
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» Moadifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos Obligados deben realizar
el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de acceso restringido
en su modalidad de reservada, ello con el proposito de brindar a los particulares la
certeza de que la informacion que se les niega encuentra un fundamento legal y un
motivo justificado, impidiendo asi que la determinacién para negar informacion quede

al libre arbitrio de la autoridad.

Ahora bien, con el propdsito de brindar certeza juridica a la parte recurrente se estimé
procedente solicitar al Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer, que informara
el ultimo estado procesal y remitiera las ultimas actuaciones realizadas en las carpetas

de investigacion las cuales fueron analizadas arribandose a la siguiente conclusion:

¢ Que las actuaciones fueron emitidas en meses recientes por lo que claramente el
procedimiento se encuentran en sustanciacion, y aun no se emite la sentencia
correspondiente, por lo que en efecto se actualiza la fraccion VIII, del articulo 183

de la Ley de Transparencia.

Por otra parte, de la revision realizada al Acta de Comité de Transparencia, se observa
gue el Sujeto Obligado, realizé una Prueba de Dafio de manera especifica para cada

Carpeta de Investigacidon como se muestra a continuacion:
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Carpeta de investigacion: Cl- FIDCSP/B/UI-B-3 C/D/00234/01-2022

PRUEBA DE DANO

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE
PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.

La Durcddn Ejecutiva de Asunlas /ul{dlcas del Organismo Regulador de Transporte se encuentra juridicamente

entacién respecto a la Carpeta de Investigacion CI-
| FIDCSF/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022, toda vez que:

La Carpeta de Investigacion CI-FIDCSP/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022 actualmente se encuentra en proceso, esto es
que no cuentan con la determinacion del ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la misma, en razén de lo
anterior se considera que en el caso de ser revelada la informacién contenida dentro de la misma puede entorpecer
la investigacion y como consecuencia se causaria afectaciones a la resolucion derivada de dicha investigacion o cual
traeria una afectacién al interés piblico derivado de que todas las personas se encuentran interesadas en que las
investigaciones de los delitos tengan el debido esclarecimiento.

Aunado a lo anterior se actualiza lo previsto en la fraccién VIII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Piblica y Rendicion de Cuentas de Ia Ciudad de México, toda vez que se refiere a carpetas de
investigacion, sin que se haya determinado el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la misma.

EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE
DIFUNDA.

Este supuesto es aplicable al caso, toda vez que la Carpeta de Investigacion Cl-FIDCSF/B/UI-B3 C/D/00234/01-
2022aiin no cuenta con fa determinacidn del ejercicio de la accidn penal o el no ejercicio del mismo motivo por of
cual se liza fa causal blecida en fa fi dn VIII del artfculo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso & la
Informacidn Piiblica y Rendicion de Cuentas de la Cludad de México,

Por lo que al tratarse de una crrpets de investigacidn en la cual no se ha determinado el ejercicie de la accién penal
0 e/ no ejerciclo de Ja misma, al revelar dicha informacién se pondria en riesgo la investigacion que se ¢ en
proceso, se vulneraria el principio de equidad procesal entre las partes debido a que dnicamente las partes que
intervienen en el procedimliento, quienes lo tramitan y resuelven pueden tener acceso a la informacion contenida,

Asimismo se considera que proporcionar la informacién solicitada al piblico en general lesionarla el interés
procesal de las partes que intervienen en los procedimientos obstruyendo la adecuada defensa, por cuanto hace a la
secrecia de los asuntos generando una wnta}a indebida y poniendo en riesgo la eficacia de las estrategias referentes
a la defensa juridica del Org Regul. de 1) te.

0

LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ¥ REPRESENTA EL MEDIO MENOS
RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

13 TOSCIVa OC 058 CAarpeta G¢ IVesSTgacion repIesenia el meaie menos resticive Qisponiole para evitar el perjucio | |
al interés piblico, procurando el equilibrio entre el perjuicio y ef beneficio causado, ya que si se proporciona la
informacién contenida en los mismos, las partes involucradas verfan afectados sus dervechos a la legalidad, equidad
procesal, debide proceso y privacidad ya que el mismo corresponde a diversas actuaciones que a la fecha se
encuentran en trimite y por tanto ain no se ha emitido la resolucidn definitiva por lo que no se ha resuelto de
manera definitiva siendo proporcional el hecho de que en el momento en que las circunstancias Que generan la
reserva defen de existir, se extinguird Ia causal de reserva y se estard en posibilidad de proporcionar la informacidn
requerida por el sollcitante, ya que de lo contrario, se afectarfan en forma irreparable el procedimiento fudiclai en
trémite y con ello se vulnerarian los derechos de las partes.

PLAZO DE RESERVA

&l plazo de reserva que se fija es de TRES ANGS, sin embargo, en caso de que antes de dicho periodo desaparezca la
causs que maotivo la reserva, la Informacidn que ahors se reserva se considerard pdblica de conformidad con lo
dispuesto en el artfculo 171 de la Ley de Transparencis, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn de Cuentas de
la Cludad de México, debiendo en todo caso protegerse la informacidn confidencial que pudiera

OFICIO QUE SE RESERVA

Se reserva la Carpeta de Investigacidn CI-FIDCSP/B/UI-B3 C/D/00234/01-2022 la cual se encuentra en custodia de
la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Jurfdicos del Organismo Regulador de Transporte.
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Con lo anterior, se determina que el Sujeto Obligado si sometié a consideracion del
Comité de Transparencia la solicitud que nos ocupa, cumpliendo con lo previsto en el
articulo 178, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, el cual dispone que la

clasificacion de la informacion como reservada se realizard conforme a un anéalisis caso

por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio, es decir, solicitud por solicitud,

lo cual en la especie si acontecio.

En ese sentido, si bien la propuesta de la reserva de la informacion se encuentra fundada
dado que en efecto dichos procedimientos estan sub judice, también lo es que el actuar
del Sujeto Obligado revistié de fundamentacién y motivacion, en observancia al articulo

175 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.
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En efecto, el procedimiento clasificatorio brinda a los particulares la certeza de que la
informacion que se les niega encuentra su sustento al actualizar alguna de las hipotesis
que el articulo 183 prescribe, procedimiento que fue realizado por el Sujeto Obligado en
el presente asunto, debido a que en el presente caso fundé y motivé a través del acta
respectiva la reserva de nuestro estudio, a través de su formulacion de la prueba de dafio
correspondiente, la cual fue aprobada por su Comité de Transparencia, siendo este un

requisito ineludible para la validacion de la reserva propuesta.

En este sentido, la clasificacion de la informacién reservada fue realizada conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, sefialando de
manera puntual las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a

concluir que el caso particular se ajustd al supuesto previsto por la norma legal

invocada, indicando el plazo de reserva a la que estara sujeta la informacion, y la unidad

administrativa que la detenta.

Por otra parte es importante sefialar que la informacion concerniente a conocer si una
persona se encuentra sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho, que de darse a conocer en sentido afirmativo o negativo
vulneraria el honor, lo intimidad, la propiaimagen y la presuncion de inocencia de
una persona fisica identificada e identificable.

Refuerza lo anterior, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como
derechos fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la propia imagen,

en el siguiente criterio:
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DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como
alaidentidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo
a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en
formalibre, sobre la manera en que elige mostrarse frente alos demas; a la identidad
personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se
proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones,
gue lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la
identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la
sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y
convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al
nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad
un elemento esencial de la personay de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte
de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir
derechos inherentes ala persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran
como derechos de defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que
pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como
exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los
lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su
intromisién, siempre que medie un interés superior.

En ese sentido, es derecho de todo individuo a no ser conocido por otros en ciertos
aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién
de datos relativos a su persona (derecho a la intimidad).
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Asimismo, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de forma libre, sobre

la manera en que elige mostrarse frente a los demas.

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia nimero l1a./J. 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 3, de
febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, dispone:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y
social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado
y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo
juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de
responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion
gue los demas hayan de formarse de nosotros.

De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona tiene de
si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la

expresion de su calidad ética y social.
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En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo
de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace
de su propia dignidad y, en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal
gue la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.
En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacién que la persona merece.

Adicionalmente, en relacién a este derecho [al honor], el Maximo Tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta obliga su
tutela en términos de lo previsto en el articulo 1 Constitucional, como se muestra en la
tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de
junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto

siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que
el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al
ser humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos
tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como
son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos
subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos,
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y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a todos los seres
humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque
son inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir
sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo 1o. constitucional se advierte que
nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos,
mediante el reconocimiento claro del principio pro persona, como rector de la interpretacién
y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién
a las personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar
los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e
interpretar las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como
son los sefalados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en
los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo de la personalidad
-en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccién consagrada en
los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de que no
exista una referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
citado atributo, pues la obligacion de proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos
tipos de ordenamientos superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que
cuenta el Estado Mexicano.

Asimismo, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé que
nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

De igual manera, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo
11, establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad; que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su

vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
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ilegales a su honra o reputacion; y que toda persona tiene derecho a la proteccién de la

ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Finalmente, el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
sefala que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion;
y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Conforme a lo anterior, se desprende que dar a conocer la existencia o no de las
denuncias, investigaciones o averiguaciones previas, iniciadas en contra de alguna
persona en cuestion, constituye informacién que afecta su esfera privada, puesto que
podria generar una percepcidn negativa de éste, sin que se hubiere probado su
responsabilidad o culpabilidad, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad y buena

imagen.

Ahora bien, en relacién con el principio de presuncién de inocencia, debe decirse que, en
el orden juridico nacional, se encuentra su base dentro de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

”

En este contexto, la norma suprema consagra como uno de los derechos de toda persona
imputada el relativo a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia firme, en la que se compruebe la culpabilidad del

sujeto a proceso, en la comision del delito.

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 11,
numeral 1, sefiala que toda persona acusada de la comision de algun delito tiene derecho

a que se le presuma su inocencia mientras no se compruebe su culpabilidad.®

Por otra parte, la tesis aislada numero 2a. XXXV/2007, emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

27



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

In n ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0094/2023

de la Federacion, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete, pagina 1186, de la Novena

Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
El principio de presuncién de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacién
de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con su aplicacién se garantiza la proteccién
de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias
irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o
no participe" en un hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las
consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en cualquier
materia.”

Como se observa, el Alto Tribunal sostiene que el principio de presuncién de inocencia
va mas alla del ambito estrictamente procesal, en aras de proteger la esfera juridica de
las personas que se ve en peligro ante actuaciones arbitrarias por parte del poder publico.
Asi, dicho principio guarda también una faceta “extraprocesal” que se materializa a través

de un trato de inocente para el inculpado mientras no se demuestre su culpabilidad.

Conforme a lo expuesto, se considera que dar a conocer la existencia o no de alguna
queja, denuncia, investigacion o averiguacion previa, iniciada en contra de alguna
persona servidora publica, afectaria su esfera intima, pues su divulgacion menoscabaria

Su presuncion de inocencia.
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Situacion que se traduciria en una vulneracion a su derecho al honor, buen nombre,

imagen y a su intimidad, puesto que terceras personas podrian presuponer su actuacion.

En este orden, se observa que, el hecho de que el Sujeto Obligado se pronuncie sobre
lo solicitado conllevaria la revelacion de informacion que podria implicar su
exposicion publica, en demérito de su reputacion y dignidad, recordando que éste tipo
de derechos, se basa en que toda persona sin distingo alguno, por el hecho de serlo, se
le debe considerar honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del
ejercicio de otros derechos, no se puede dafiar a una persona en su honor o en la
estimacion y confianza que los demas tienen de ella en el medio social en que se
desenvuelve y que es donde directamente repercute en su perjuicio, indistintamente de

si se trata de una persona servidora publica o no.

Bajo esos parametros, es claro que la informacion requerida no es susceptible de ser
divulgada, asimismo se observo que el Sujeto Obligado no divulgo en el presente caso el
nombre de las personas servidoras publicas involucradas en las Carpetas de
Investigacion realizando las gestiones necesarias para allegarse de elementos
suficientes que apoyaran la clasificacion de la informacidn, creando certeza en su
actuar, puesto que la carga de la prueba de dafio determinada por el articulo 174
de laley de la materia, se encuentra a cargo de quien propone lareserva, es decir,
del Sujeto Obligado lo cual el procedimiento clasificatorio estuvo debidamente fundado
y motivado cumpliendo con lo establecido en las fracciones VIl y IX, del articulo 6°, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”

...” (sic)
De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién parala emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas, situacion que en la especie si acontecid, sirviendo
de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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Asimismo, de conformidad con la fraccion I1X del precepto citado, los actos de autoridad
deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables que, en la atencién a la solicitud de nuestro estudio,
implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca la Ley de la materia para los casos

en los cuales se determina la reserva de la informacion solicitada.

En consecuencia, se determina que el Unico agravio hecho valer es infundado, en
virtud de que el Sujeto Obligado realiz6 las gestiones necesarias para allegarse de

elementos suficientes que apoyaran su reserva.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JDC
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