SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0106/2023

Sujeto Obligado:
Auditoria Superior de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié obtener el oficio mediante el cual
se este requiriendo los recursos para el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores contraidos desde el 2017 al 2020 del
sistema de transporte colectivo METRO.

;POR QUE SE

/ ©
% INCONFORMOQ?
9 Se sefial6 como agravio con la incompetencia sefalada por el
y‘

ente recurrido.

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta del ente recurrido.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Oficio, recursos, pago, adeudos, ejercicios
fiscales anteriores.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0106/2023

SUJETO OBLIGADO:
Auditoria Superior de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0106/2023,
interpuesto en contra de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve CONFIRMAR la

respuesta del ente recurrido, en atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El doce? de diciembre de dos mil veintidés, se presentd una solicitud
de acceso a la informacion, a la que le correspondié el numero de folio
090163922000692, en la que se requirio lo siguiente:

Descripcion: “Solicito el oficio mediante el cual se este requiriendo los recursos para

el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores contraidos desde el 2017 al 2020

del sistema de transporte colectivo METRO, asi como los recursos para el pago de los
cargos financieros en términos de la ley de adquisiciones de la ciudad de México” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (sic)

! Con la colaboracién de Leticia Elizabeth Garcia Gomez.
2 La solicitud fue registrada el seis de diciembre, no obstante, por la suspension de plazos los dias 28, 29, 30, de noviembre
y1,2,5 6,7 8y9 de diciembre, se tuvo por recibida de manera oficial el dia habil siguiente, esto es, el 12 de diciembre.
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Medio de Entrega: “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT” (Sic)

La persona solicitante adjunté la digitalizacion del oficio U.T./256/22, del cuatro de
noviembre de dos mil veintidés, emitido por la Unidad de Transparencia del Sistema

de Transporte Colectivo, cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

[...]

Ep atencién a la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica identificada con el
numero de folio 090173722001297 del presente afio, en la que se incluyé el siguiente
requerimiento:

“Solicito los adeudos que tenga el sistema de transporte
colectivo por contratos de los ejercicios 2017, 2018, 2019 y
2020 por la prestacion de servicios y obras”.

Al respecto, le informo de conformidad con los articulos 211 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; que la Gerencia de Instalaciones Fijas, la Gerencia de Obras y
Mantenimiento, la Direcciéon de Mantenimiento de Material Rodante, y la
Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, manifiestan que después
de una busqueda, no localizaron la informacion en los términos planteados.

Ahora bien, la Direccién de Finanzas, hace del conocimiento lo siguiente:

Sobre el particular y dentro de la competencia de la Direccién do Finanzas y sus areas adscritas; al respecto, se
comunica que no se puede Identificar la informacién en los términos solicitado, toda vez que los registros
presupuestales se realizan a nivel Clave Presupuestal con sus diferentes elementos, a saber: Finalidad, Funcién,
Subfuncién, Actividad Institucional, Fuente de Financiamiento, Fuente Genérica, Programa Presupuestario, Fuento
Especifica, Afto del Documento, Origen del Recurso, Partida, Tipo de Gasto, Digito Identificador, Destino de Gasto

y Proyecto

No obstante, en aras de favorecer el derecho a la informacién, se comunica el presupuesto ejercido al cierre do 'a
cuenta piblica con destino de gasto 60 "Adeudos De Ejercicios Fiscales Anteriores” de los afios 2017, 2018, 2019
y 2020, relativo a los capitulos 3000 “Servicios Generales™ y 6000 “Inversién Piblica’, on los cuales se engloda de

manera general el presupuesto ejercido de servicios y obras etiquelados como ADEFAS
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PRESUPUESTO EJERCIDO CUENTA PUBLICA
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES "ADEFAS"

CAPITULO 2017 2018 2019 [ 2020
3000 41,075.290.01 54,537,020 30 24,238,255 36 2060041008
6000 A47,034,645.71 s 13709279 19
SUMA 08,100,938.72 [ 54,537,020.30 [ 24,230,255.30 [ 4).409.(89A/5

[...] [Sic]

Il. Respuesta. El doce de diciembre de dos mil veintidds, el Sujeto Obligado, notifico
a la persona solicitante el oficio nimero ASCM/UTGD/1433/22, de la misma fecha,
dirigido a la persona solicitante, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

[..]

Al respecto, es necesario precisar que la Auditoria Superior de la Ciudad de México
(ASCM) tnicamente cuenta con las atribuciones y facultades que se establecen en los
articulos 122, apartado A, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62, numerales 1, 2, 3 y 7 de la Constitucion Local; los
articulos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México, y en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

De dicho marco legal se destaca que la atribucién principal de la ASCM se circunscribe
alafiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México y que
la funcion fiscalizadora que realiza tiene caracter externo, por lo que se lleva a cabo de
manera independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion
interna de los sujetos de fiscalizacion.

Por lo anterior, la ASCM no posee, genera, ni administra la informacion que solicita; no
obstante, derivado del andlisis de su solicitud, conforme a lo establecido en el articulo
200, primer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se procedio a identificar a las entidad
publicas competentes para proporcionar la informacién que requiere, es el SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO.

Para pronta referencia del ordenamiento citado anteriormente, su contenido se le
presenta textualmente a continuacion:

[Se reproduce]

El SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO (STC) se encuentra facultado para
proporcionar la informacion de su interés, ya que, con base en los articulos 2, 3y 4 del
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ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, la entidad
sefialada goza de autonomia de gestién, y estudia, planea y despacha los asuntos que
le son de su competencia, conforme lo siguiente:

[Se reproduce]

Asimismo, el SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, es una entidad publica de la
Ciudad de México que, conforme los articulos 2, 8 y 13 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es un
sujeto obligado supeditado a su cumplimiento, por lo que deben garantizar de manera
efectiva y oportuna el derecho de acceso a la informacion publica; por tanto, toda la
informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o que posean es
publica y serd accesible a cualquier persona.

En virtud de lo anterior, se turnd su peticion a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado antes mencionado, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Es de sefialar, que esta Unidad de Transparencia y Gestién Documental se encuentra
a sus ordenes, para brindar asesoria relacionada con esta solicitud, a los teléfonos:
56245231 0 56245246, correo electrénico: dromana@ascm.gob.mx, o directamente en
nuestras instalaciones ubicadas en Avenida 20 de noviembre #700, Colonia Huichapan
Barrio San Marcos C.P. 16050, Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México, donde con gusto
lo atenderemos en dias habiles, de lunes a jueves de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00
hr, y viernes, de 09:00 a 15:00 hr.

De igual manera, se le informa que, en caso de no estar conforme con la presente
respuesta, cuenta con el término de 15 dias habiles a partir de la presente notificacién
para interponer el recurso de revision correspondiente, con fundamento en los articulos
233, 234, 236 de la Ley de Transparencia, el cual podra presentar a través de los medios
siguientes:

e De manera directa: ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, o en la Unidad de Transparencia de la ASCM.

e Por correo certificado, a las siguientes direcciones: en calle La morena 865, esquina
Cuauhtémoc, Colonia Narvarte Poniente, C.P. 03020, Ciudad de México, o en la
Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en Avenida
20 de noviembre #700, Colonia Huichapan Barrio San Marcos C.P. 16050, Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México.

e Por medios electrénicos: recursoderevision@infodf.org.mx, dromana@ascm.gob.mx,
0 mediante la propia PNT.
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[...] [Sic.]

lll. Recurso. El once de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso el
presente medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: “Recurro la incompetencia manifestada por
el sujeto obligado, si bien no es el sujeto que elaboré la informacién, lo cierto es que es
el ente encargado de fiscalizar los recursos de la dependencia y entidades de la
administracion de la ciudad de México, consecuentemente debe de conocer los
adeudos de las mismas y a que tipo de contrato corresponde y mas ahora con el
accidente de la linea 3 donde existe la duda de que no se esta utilizando los recursos
de acuerdo a lo programado” [Sic.]
IV. Turno. El once de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigndé el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0106/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos el ente recurrido. El treinta de enero de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remiti6 a este Instituto, el oficio numero ASCM/UTGD/0139/23, del
veintisiete de mismo mes y afio, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia

y Gestion Documental, cuyo contenido se reproduce en lo conducente:

[.]
ALEGATOS

La ASCM a través de la UTGD manifiesta que el motivo de la inconformidad sefialada en el Recurso
de Revisién con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0106/2023 resulta infundada, toda vez que
el envio de la solicitud de acdeso a la informacién publica con numero de folio 090163922000692 al
STC se realizd en estricto cumplimiento a lo que sefiala la Ley de Transparencia y se apega a los
principios de sencillez, prontitud, libertad de informacion, entre otros, del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica; a las atribuciones establecidas en los articulos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México (en lo subsecuente, Ley de Fiscalizacion) y se atendio
conforme a los preceptos administrativos de congruencia, exhaustividad, fundamentacion,
motivacién y buena fe, establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, en sus articulos 5; 6, fracciones VIl y X; y 32, segundo parrafo; en razén de lo anterior se
manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: La solicitud de informacién realizada por el particular es clara al requerir: “Solicito el
oficio mediante el cual se este requiriendo los recursos para el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores contraidos desde el 2017 al 2020 del sistema de transporte colectivo
METRO, asi como los recursos para el pago de los cargos financieros en términos de la ley de
adquisiciones de la ciudad de México” (sic); informacion en la que la ASCM es notoriamente
incompetente para atender y por lo tanto se comunicé al particular y se turné la peticion de informacion
al sujeto obligado competente el STC, atendiendo lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4, 11; 24,
fraccion 1l; 192, 200, primer parrafo; y 204 de la Ley de Transparencia; y en estricto apego al
ambito de competencia de la ASCM, lo cual se expresé de forma sencilla, clara y concisa,
informando al hoy recurrente que esta entidad de fiscalizacion superior carece de facultades para
poseer, generar o administrar la informacién que solicita.
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Asimismo y, derivado del agravio expresado por el particular, la ASCM a través de la UTGD emiti6
respuesta complementaria o adicional que se remitié al correo electrénico sefialado en el medio de
impugnacion por la persona recurrente, mediante oficio ASCM/UTGD/0125/23, con el asunto:
INFORMACION ADICIONAL, RELATIVAA LA SOLICITUD 090163922000692, de fecha 25 de enero
de 2023 (ANEXO 2); se abundé la informacién que permite apreciar que no se cuenta con elementos
que faculten a la ASCM para para proporcionar la informacién solicitada, al especificar que: "(...)
entre las atribuciones asignadas a la ASCM en la Ley de Fiscalizacion, no se identifica alguna facultad
especifica relativa a producir, administrar, manejar, archivar o conservar “el oficio mediante el cual
se este requiriendo los recursos para el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (...)"
(sic).

Cabe sefalar que la respuesta complementaria fue remitida al correo electrénico sefialado por la
persona recurrente en su medio de impugnacion: isgarg@gmail.com, con copia a esa ponencia, al
correo: ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx , el 25 de enero de 2023, cuya evidencia se adjunta al
presente (ANEXO 3)

Las atribuciones asignadas a la ASCM se establecen en el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, las cuales, para pronta referencia, se presentan a continuacion:

[Se reproduce]

Atendiendo el principio de maxima publicidad y con el fin de dar certeza juridica al particular, en la
respuesta complementaria proporcionada, se explicé que las facultades de la ASCM posibilitan que,
con base en lo establecido en el articulo 8, fraccién XXVI; y 78, fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion,
el personal auditor solicite informaci6n a los sujetos fiscalizables, atendiendo para ello el alcance de
la revisién; ya que, con base lo sefialado en dichos articulos y fracciones, se trata de informacion y
documentacién relacionada con la revision de la Cuenta Publica, a fin de realizar diligencias,
actuaciones, compulsas y certificaciones que en cumplimiento de sus funciones corresponda, para
verificar el cumplimiento de parte del sujeto fiscalizado del marco legal y normativo conforme al
objetivo de la auditoria.

Igualmente, a fin de describir el alcance del ejercicio de las facultades de la ASCM en la peticion de
documentacién a los entes a fiscalizar, se consideré necesario describir de manera sucinta la
metodologia relativa a la planeacion de las auditorias, ya que de ello depende la recepcion de
documentos a la que finalmente tiene acceso la ASCM y con esto el particular cuenta con elementos
para tener certeza de que el documento que requiere: “(...) el oficio mediante el cual se este
requiriendo los recursos para el pago de adeudos de ejercicios fiscales (...), asi como los
recursos para el pago de los cargos financieros en términos de la ley de adquisiciones de la
ciudad de México”, lo puede obtener del STC.

Asimismo, se sefalé que, en razon del amplio universo susceptible de fiscalizar, la metodologia
establecida por la ASCM mediante el Manual de Seleccion de Auditorias (consultable en:
https://www.ascm.qob.mx/Sitio/Transparencia.php, articulo 121, fraccién |. Marco normativo), permite
aplicar diversos criterios de seleccion de auditorias, y de forma sistematica, seleccionar las entidades
y conceptos del gasto publico a auditar; a partir de dicha planeacion, se tendra acceso a determinados
elementos documentales comprobatorios de la Cuenta Publica, atendiendo el rubro que se haya
planeado auditar.

De esta forma, como podra apreciarse, esta entidad no cuenta con facultades ni atribuciones para
conocer el universo de la documentacién en poder de los sujetos fiscalizables, entre la cual se
encuentren los oficios a que hace referencia la solicitud, sino que Unicamente de aquella relativa a la
muestra que se determine en la planeacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno de
la Ciudad de México del ejercicio de que se trate.

Por otra parte, si bien en la descripcién de su inconformidad se refiere que la ASCM debe contar con
la informacién que solicita, atendiendo a su facultad fiscalizadora, no proporciona elementos que
permitan relacionar su peticion con alguna auditoria que se haya llevado a cabo.
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Cabe sefalar que la busqueda de la informacién por parte de la ASCM inicia con la revision de las
atribuciones que le han sido conferidas, entre las cuales no se encuentra ninguna relativa a
administrar, manejar, archivar o conservar informacién de los adeudos de los entes o,
parafraseando lo requerido: “(...) el oficio mediante el cual se este requiriendo los recursos para
el pago de adeudos” (sic).

La guia para conocer qué tipo de documentacion ha sido requerida por la ASCM se puede identificar
en el rubro al que se refiere la fiscalizacion, lo cual es posible conocer mediante el Programa General
de Auditoria (PGA) de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México del ejercicio que
corresponda y que la ASCM elabora para anualmente para auditar la Cuenta Publica del ejercicio
de que se trate, donde se indica qué entidades se auditaran y a qué rubros.

Como resultado de su ejecucion se emiten los informes finales de auditoria, mismos que se publican
en una base de datos denominada “Atlas de fiscalizacién”, que se pone a disposicion del publico
en general en la siguiente direccion electronica: https://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php, donde se
publican todos los informes finales de auditoria emitidos por entidad; esta base de datos cuenta con
un menu para que los ciudadanos puedan seleccionar el Sujeto de Fiscalizacién, la Cuenta Publica,
el Tipo y Rubro de la auditoria de su interés; la cual constituye un mecanismo de transparencia
proactiva que la ASCM ofrece un mecanismo de consulta que permite identificar agilmente las
entidades y rubros auditados, asi como los resultados obtenidos. Para pronta referencia de la
intervencién fiscalizadora de la ASCM en el STC, en la respuesta adicional se proporcioné al
solicitante el listado de auditorias realizadas dicho ente en el periodo que sefala su solicitud.

Igualmente, como se desprende de las atribuciones sefialadas, la ASCM no cuenta con una base de
datos de oficios o contratos solicitados, sino de auditorias realizadas; adicionalmente, el concepto
“adeudos” o “requisicién para el pago de adeudos”, no se identifica en los rubros que presenta el
listado de auditorias al STC presentado al recurrente, el cual se puede corroborar en dicho Atlas de
fiscalizacion”, asi como en el Portal de Transparencia de la ASCM y en la PNT. Asimismo, la peticion
de la persona solicitante no indicé detalle alguno que permitiera identificar alguna auditoria o
elemento que llevara a proporcionar una respuesta distinta a la generada por esta entidad.

De esta forma, conforme a los principios pro persona y maxima publicidad que establece la Ley de
Transparencia en su articulo 4, la respuesta adicional:

» Seintegro afin de facilitar al solicitante la comprension del ambito de competencia de laASCM
y la metodologia aplicada para requerir documentacion relacionada con la revision de la
Cuenta Publica, lo cual se indica de forma clara, precisa y en lenguaje ciudadano,
enumerando los distintos aspectos que se pueden desglosar del asunto abordado.

e Se emitidé con fundamento en lo previsto por los articulos 1, 2, 4, 8, 11, 13, 24, 192, 193, 195,
196, 211, 212, 213, y demas aplicables de la Ley de Transparencia; asimismo, atendiendo las
atribuciones y facultades conferidas a la ASCM en términos de los articulos 122, Apartado A,

fraccion |l, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 8 y 78, fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion.

e Presenta de manera sencilla el panorama general la metodologia que determina la peticién
de informacion a los entes pubicos, respaldado por lo establecido en el Manual de Seleccion
de Auditorias y del Programa General de Auditoria; y su resultado, el cual se expresa en el
listado de las auditorias realizadas al STC en el periodo de interés del solicitante.

« Se remitié tanto en formato PDF como en Word, a fin de facilitar el acceso, aplicacién y
utilizacién de la informacién.
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SEGUNDO. Derivado de lo anterior, y como puede apreciarse en el contenido de la solicitud de
informacién, ésta da la pauta para conocer el sujeto obligado que cuenta con la documentacion
requerida, siendo el STC; no obstante, la ASCM identificé el fundamento legal de dicha
competencia, el cual sefialé en su respuesta inicial.

Una vez que se conocié el agravio de la persona recurrente, en la respuesta complementaria,
mediante oficio ASCM/UTGD/0125/23, de fecha 25 de enero de 2023 (ANEXO 1); se procedio a
ahondar, de manera fundameptada, en la competencia especifica de Unidades Administrativas
adscritas al STC, tanto del Organo de Control Interno (que también cuenta con facultades para
auditar a la entidad de su interés), como de la Subdireccién General de Administraciéon y Finanzas
(que conserva informacién y documentos comprobatorios de las operaciones financieras del
Organismo), al sefialar lo siguiente:

[Se reproduce]

Por lo anteriormente manifestado, conforme lo establecido en el articulo 200, primer parrafo, de la
Ley de Transparencia, se confirma la identificacion de la competencia del STC para atender su
requerimiento, por lo que se procedié a su canalizacién al mismo, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

TERCERO. En cuanto a la sggunda parte del agravio manifestado por el particular, se identifica que
el tema de su interés se refiere a los sucesos ocurridos en el gjercicio actual en la linea 3 del STC, al
sefalar que: “(...) mas ahora con el accidente de la linea 3 donde existe la duda de que no se
esta utilizando los recursos de acuerdo a lo programado (...)"; esta entidad no omiti6 sefialar en
la respuesta adicional que los temas relativos a la Cuenta Publica del ejercicio 2023 aun no pueden
ser valorados para ser auditados por parte de la ASCM (por ejemplo, en auditorias de obra publica),
pues aun no se emite el /nforme de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México
correspondiente, el cual es un insumo indispensable para planear las auditorias al mismo.

En consecuencia, se considera infundado el agravio vertido por el ahora recurrente, ya que la
respuesta inicial y complementaria proporcionada aportan elementos suficientes, necesarios y
precisos para ofrecer y generar certeza de la competencia de esta entidad de fiscalizacion superior;
asi como de la canalizacién a la Unidad de Transparencia del STC, todo ello, en tiempo y forma.

La ASCM precis6 la informacién que posee en el ambito de sus atribuciones y facultades, lo que
excluye que se trate del universo de documentacion en poder de los sujetos fiscalizados y que pueda
acceder al requerimiento especifico que realiza mediante criterios 16gicos de busqueda; asimismo,
provey6 de informacién que puede orientar respecto a la naturaleza de la informacién que requiere
la ASCM y el planteamiento de posteriores peticiones.

En virtud de los argumentos vertidos, se considera que la solicitud de informacién con nimero de
folio 090163922000692 fue debidamente atendida, quedando sin materia su impugnacién, por lo que
se solicita la consideracién del Organo Garante para que en términos del articulo 249, fraccion Il, de
la Ley de Transparencia se determine el sobreseimiento del medio de impugnacién que nos ocupa.

PUNTOS PETITORIOS

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho manifestadas, y en virtud de los argumentos
vertidos.y las evidencias presentadas a la ponencia que tiene a su cargo el presente medio de
impugnacion, respetuosamente solicito al Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, lo siguiente:

PRIMERO. Tener por presentados en tiempo y forma lc;s alegatos contenidos en el presente escrito
de acuerdo con lo que establece el articulo 243 fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia, asi
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como por ofrecidas y en el momento procesal oportuno por desahogadas las pruebas que acompanan
al presente oficio.

SEGUNDO.A Tener como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Av. 20 de Noviembre, No.
700 Col. Huichapan, Barrio San Marcos. C.P. 16050, Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México; asi como
los correos electronicos oficiales de la Unidad de Transparencia y Gestion Documental:

raguilars@ascm.gob.mx y dromana@ascm.gob.mx .

TERCERO. Que al momento de resolver el presente Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.0106/2023, se sobresea el recurso de revision relativo a la solicitud con nimero
de folio 090163922000692, en términos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, articulos 244, fraccion II: y 249, fraccion .

[...][Sic]
Se adjunto la documentacion siguiente:

1. Oficio ASCM/UTGD/1433/22, del doce de diciembre de dos mil veintidés, cuyo

contenido se encuentra transcrito en respuesta.

2. Oficio ASCM/UTGD/0125/23, del veinticinco de enero de dos mil veintitrés,
suscrito por la Subdirectora de Area en la Unidad de Transparencia y Gestion

Documental, cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

Para tal efetto, se sefiala que esta entidad da respuesta a su peticién con fundamento en lo previsto
en los articulos 1; 2; 4; 8, 11; 13; 24, 192; 193; 195; 196; 211, 212, 213; y demas aplicables de la Ley
de Transparencia, Accesoa la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
(LTAIPRC), y atendiendo las atribuciones y facultades conferidas a la Auditoria Superior de la Ciudad
de México (ASCM), que es la entidad de Fiscalizacion Superior que tiene como atribucion principal
fiscalizar la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México, facultad que es conferida por
el Congreso de la Ciudad de México en términos de los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il, Parrafo
Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 8, 14, 27, 61, 62 y 76 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de

Mexico. -
En el marco de lo anterior, se hace de su conocimiento lo siguiente:

1. Sibien la atribucién principal de la ASCM se circunscribe a la fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Gobierno de la Ciudad de México, su funcién fiscalizadora que realiza tiene caracter
externo, por lo que se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma
de control o fiscalizacién interna de los sujetos de fiscalizacion.

Al respecto, segln lo sefialado en el articulo 59, fraccion II, del Estatuto Organico del Sistema de
Transporte Colectivo, se identifica que el érgano interno de control del Sistema de Transporte
Colectivo Metro tiene facultades y obligaciones en materia de auditoria a adeudos, como se

resalta a continuacion:

12
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



]
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0106/2023

[Se reproduce]

Igualmente, el Sistema de Transporte Colectivo (STC), mediante la Subdirecciéon General
de Administracion y Finanzas, cuenta con atribuciones para satisfacer su peticion de
informacién, ya que, conforme el articulo 30, fracciones XIV, XVIII, XXIl y XXIIl del Estatuto
Organico del Sistema de Transporte Colectivo, cuenta con las facultades y obligaciones
siguientes:

[Se reproduce]

2. Entre las atribuciones asignadas a la ASCM en la Ley de Fiscalizacion, no se identifica alguna
facultad especifica relativa a producir, administrar, manejar, archivar o conservar “el oficio
mediante el cual se este requiriendo los recursos para el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (...)" (sic).

3. Respecto a la documentacion que se requiere a los sujetos fiscalizados para revisar el rubro o
concepto del gasto publico que se auditara, se precisa que la ASCM requiere a los sujetos
fiscalizados informacién relacionada con el objetivo de la auditoria a practicar, conforme se sefiala
en los articulos 8, fracciorneXXVI; y 78, fraccion IV, de la Ley de Fnscahzacmn Superior de la Ciudad
de México, donde se establece lo siguiente:

[Se reproduce]

4. Asimismo, las auditorias que realiza la ASCM, en razon del amplio universo susceptible de
fiscalizar, se circunscriben a lo siguiente:

No abarcan la fiscalizacién del total de los “(...) recursos de la dependencia y entidades de la
administracion de la ciudad de México” (sic), sino que las auditorias se llevan a cabo de
manera pregramada y selectiva, atendiendo los criterics establecidos en el Manual de Seleccién
de Auditorias (consultable en: https://www.ascm.gob.mx/Sitio/Transparencia.php, articulo 121,
fraccion I.Marco normativo).

Existen cuatro criterios primordiales para dicha seleccion, como son: 1.Importancia relativa, 2.
Exposicién al riesgo, 3.Propuesta e Interés Ciudadano y 4. Presencia y Cobertura. De acuerdo
con estos criterios, se incorporan rubros (0 su equivalente) y sujetos de fiscalizacién con
asignaciones presupuestales significativas o no, a fin de garantizar que, eventualmente, se
revisen todos los sujetos de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados.

Los proyectos de auditoria se integran en el Programa General de Auditoria (PGA) de la Cuenta
Publica del Gobierno de la Ciudad de México del ejercicio que corresponda, en el cual se
establece cudles y cuantas auditorias se realizaran, especificando las dependencias y rubros o
conceptos del gasto que se auditaran, lo anterior se corrobora segun lo sefialado en el PGA de
la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de México correspondiente al ejercicio 2021

(disponible para consulta en: https:/www.ascm.gob.mx/Pdfs/PGA240522 pdf), mismo que

actualmente se encuentra en desarrollo, en el cual se indica que:

(...) el proceso de seleccién de auditorias debe ser lo suficientemente robusto para identificar los
rubros de ingreso, gasto o inversién, o funciones de gasto, cuya probabilidad de desviacion
respecto a la norma es mayor. En este sentido, la aplicacién de los criterios generales de
seleccién sirve como un primer filtro que exhibe, de la manera méas objetiva e imparcial posible,
la ubicacién de la carga de riesgos mas alta y significativa en la gestién administrativa y financiera
de los recursos publicos.

(...) la ASCM tiene el compromiso de que sus tareas de revisién y anélisis cubran la mayor
proporcion posible del universo fiscalizable, por lo que busca potenciar el resultado de la
aplicacion de los criterios generales de seleccién de auditorias. En una etapa posterior de
calibracion, los rubros identificados son relacionados con sus componentes mas amplios, de
manera que sea valorada su incorporacién. Asimismo, se evalia la transversalidad de
determinados rubros, de manera que los riesgos asociados a éstos sean sopesados segun la
naturaleza de las acciones de los sujetos de fiscalizacion relacionados con ese rubro.

En resumen, las tareas de fiscalizacién deben minimizar, en la medida de lo posible, la distancia
entre el presupuesto ejercido y el auditado, a fin de que se tenga la plena seguridad de que las
capacidades de fiscalizacion de la ASCM se utilizan ampliamente y sin sesgos.
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Por lo anterior, la documentacién requerida por la ASCM para fiscalizar la Cuenta Publica, se
determina con base en el objetivo de la auditoria y el rubro a auditar. Asimismo, en las auditorias
realizadas al STC en el periodo de su interés, el rubro auditado (tercera columna de la relacién
siguiente) no se identifica relacion con el tema de su interés:

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

[Tinkio” | Sujeto de Fiscalizacién : 'Sistena de Transporte Colectivo'
P 7 3 53
‘:l 016 Financiera y ge cumplim iento Permisos ASm inkrativas Tempor aies Revocles
.:I 2017 2ooParciad De Cumplinientd m&%&%&#ﬁ:zagmrmuwmmwmmm a servicios
“_‘J 2017 Qoo Parciad  De oora ploica Capitulo 5000 “Nversidn PbIca” Renovacion ce 1 Estacion ol Metro PIno Suire2
'J 017 200Parciad Fhnanclera Partioa 5441 EQupO Ferroviario®
’1] 2018 Generad  De Obra Plbika Capituio 5000 “Nversion PDIKS TOIOCACIGN Ce Tecnurbres Linea 7)
"_'J 2018 Ceneral  De Obra Plblkca Capltuio 5000 versidn PUDIca Elevadores Lineas 6 v 7)
‘:J’ 2018 Cenerad  Financiera Capituio 3000 ‘Servicios Generaies”
"_‘J 18 Cenerad  Financiera y oe Cumplimienm Permisos Adm B ativos Temporaies Revocaoles
:l 2013 Cenerad  De DesempeRo m?:mmﬁg:‘g&lﬁh“ sequricac Interior”, ACtivioaa nstinucional 501 Gestion
";‘ 2013 Cenerad  Financiera : Capituio 5000 Bienes MusDies. NMuedies e NTINgIDies”
¢ ':j 2019 Generad  Financiera y e Cumpiim iento Capituio 3000 ‘servicios Dener awes”
‘J 2019 Generad  Financiera v e Cumplin iento Permisos AGm inBTathos Temporales Pevocabies PATR)
| wxcenea  oeoesemoefo 5 “Transporte’”, 042 Uperacion v Manteniniento oel Transparte PLDIICO Masivo, CONCEsionaco v Aemo
%] wwoenerar  Deooraploika Capituo 6000 “Inversion Piolica”
"'J 2020 Cenerad  Financiera ¥ 0e Cumplimiento :mmwwhnv;nv_ﬁm' -

La anterior informacién puede consultarla a detalle en el Atlas de Fiscalizacion, en la siguiente
direccién electronica: https://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php, donde se publican todos los
informes de auditorias emitidos por entidad y cuenta con un menu para que los ciudadanos
puedan seleccionar el Sujeto de Fiscalizacion, la Cuenta Publica, el Tipo y Rubro de la auditoria,
como se ejemplifica a continuacion:

C & ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php Qe 9« 0O o i

5 Google & Google ' https//emaiffirewal.. & Sistema decomuni.. v Intranet - Auditoria..

ATLAS DE FISCALIZACION
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ara ver el girectorio seeccione unc o varios criterios oe bisqueca y ae ciik en “Consurtar”

e cliken 1a ceregacion
®© su interes Sector ge Copierno
Todos

' Sujeto ce Fiscalizacion
Ty Colective
‘. unigad Aoministrativa oel SEE 08 Fiscalizacion (Minimo 3 caracteres)

Ejercicio oe la Cuenta PODICa

‘ Tipo e Auditoria
Todos . v]
RUDID e 1a Auditoria IMInimo 3 caracteres)
J
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5. Por otra parte, la fiscalizacion que realiza esta ASCM se planea a partir de que se recibe la Cuenta
Publica del Gobierno de la Ciudad de México del ejercicio que corresponda. De esta forma, al
circunscribir el tema de su interés a los sucesos ocurridos en el ejercicio actual en la linea 3 del
STC, al sefialar que: “(...) mas ahora con el accidente de la linea 3 donde existe la duda de
que no se esta utilizando los recursos de acuerdo a lo programado (...)"”; se le indica que los
temas relativos a este ain no pueden ser valorados para ser auditados por parte de la ASCM (por
ejemplo, en auditorias de obra publica), pues aun no se emite el Informe de la Cuenta Publica del
Gobierno de la Ciudad de México correspondiente al ejercicio 2023, el cual es un insumo
indispensable para planear las auditorias al mismo.

Por lo anteriormente manifestado, conforme lo establecido en el articulo 200, primer parrafo, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se confirma la identificacion de la competencia del STC para atender su requerimiento, por
lo que se procedid a su canalizacion al mismo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Es de sefalar, que esta Unidad de Transparencia y Gestion Documental se encuentra a sus 6rdenes,
para brindar asesoria relacionada con esta solicitud, a los teléfonos: 56245231 o 56245246, correo
electrénico: dromana@ascm.gob.mx, o directamente en nuestras instalaciones ubicadas en Avenida
20 de noviembre #700, Colonia Huichapan Barrio San Marcos C.P. 16050, Alcaldia Xochimilco,
Ciudad de México, donde con gusto lo atenderemos en dias habiles, de lunes a jueves de 9:00 a
15:00 y de 16:00 a 18:00 hr, y viernes, de 09:00 a 15:00 hr.

La presente respuesta se le _remite al correo electronico sefialado por usted en su medic de
impugnacion. /Jﬂ\

\

...” (Sic)

3. Correo electrénico del veinticinco de enero de dos mil veintitrés, enviado por el
ente recurrido a la cuenta sefialada por la persona solicitante para recibir

notificaciones, por medio del cual remitio sus alegatos y manifestaciones.

VII. Cierre de Instruccion. El diez de febrero de dos mil veintitrés, con fundamento
en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccién V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decretod el cierre de instruccidén y se tuvieron por recibidos los

alegatos y manifestaciones del ente recurrido.

Asimismo, dado que la persona solicitante no presentd manifestaciones o alegatos
en el plazo establecido para ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicaciéon
supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal

efecto.
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En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisidon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0106/2023

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado y que recae en
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la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion lll de la Ley de

Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[.]

Ill. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[.]

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente
recurso de revision, inconformandose por la declaracion de incompetencia por el

sujeto obligado.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirié el oficio mediante
el cual se requirieron los recursos para el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores contraidos desde el 2017 al 2020 del Sistema de Transporte Colectivo
METRO, asi como los recursos para el pago de los cargos financieros en términos

de la Ley de Adquisiciones de la Ciudad de México.

En respuesta, el ente recurrido se manifestd incompetente para conocer de lo
peticionado, y turnd la peticién a la Unidad de Transparencia del Sistema de

Transporte Colectivo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Inconforme, la persona solicitante se manifestd en desacuerdo con laincompetencia

referida por el ente recurrido.
En alegatos, el ente recurrido reiterd y defendio la legalidad de su respuesta.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

En principio, conviene retomar que requirio el oficio mediante el cual se requirieron
los recursos para el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores contraidos
desde el 2017 al 2020 del Sistema de Transporte Colectivo METRO, asi como los
recursos para el pago de los cargos financieros en términos de la Ley de

Adquisiciones de la Ciudad de México.

Sefialado lo anterior, conviene destacar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en materia,
establece lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia

por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud

de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias

posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos

obligados competentes.

[.]

De lo previo, se desprende que, cuando la Unidad de Transparencia determine la
notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.
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En relacion con lo previo, se advierte que la incompetencia es la ausencia de
atribuciones o facultades de un sujeto obligado, para contar con la informacion de
interés y, por lo tanto, para atender la solicitud de acceso a la informacion.

Sefialado lo previo, conviene analizar si el ente recurrido cuenta con facultades para
contar con la informacién peticionada. Por ello, es necesario consultar la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, mismo que sefiala medularmente lo

siguiente:

Articulo 8.- Corresponde a la Auditoria Superior, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Revisar la Cuenta Publica;
Il. Verificar si, una vez que ha sido presentada la Cuenta Publica, los sujetos de
fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apego a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica de la
Ciudad de México, al Cadigo, a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley General de
Partidos Politicos; de Asociaciones Publico Privadas, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las correspondientes a obras publicas y
adquisiciones de la Ciudad de México; si cumplieron con las disposiciones que regulan
su actuar y funcionamiento y demas ordenamientos aplicables en la materia;

b) Ejercieron correcta y estrictamente su presupuesto y recursos conforme a las
funciones y subfunciones aprobadas, y con la periodicidad y formas establecidas legal
y normativamente; y

Ill. Establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica;

XIll. Emitir las recomendaciones, dictamenes técnicos y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los informes de

las auditorias practicadas;

Articulo 78.- Corresponden al auditor las siguientes atribuciones:
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I. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, evaluaciones y diligencias para las cuales
sea comisionado, sujetdndose a la legislaciéon y normatividad aplicable;

IV. Revisar y evaluar informacién y documentacién en la practica de auditorias, visitas
e inspecciones, para verificar el cumplimiento de parte del sujeto fiscalizado del marco
legal y normativo conforme al objetivo de la auditoria;

V. Recabar y elaborar los papeles de trabajo correspondientes a cada auditoria;
...” (Sic)

De la normativa en cita se advierte que corresponde a la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, la revision de la cuenta publica y verificar si los sujetos de
fiscalizacion ejercieron correcta y estrictamente su presupuesto y recursos
conforme a las funciones y subfunciones aprobadas, y con la periodicidad y formas
establecidas legal y normativamente, asi como establecer las normas, sistemas,
métodos, criterios y procedimientos para la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pulblica, para emitir las recomendaciones, dictdmenes técnicos y pliegos de
observaciones procedentes, derivados de la revision de la cuenta publica, asi

como los informes de las auditorias practicadas.

Ademas, cuenta con atribuciones para realizar auditorias, visitas, inspecciones,
evaluaciones y diligencias para las cuales sea comisionado, revisar y evaluar
informacion y documentacién en la practica de auditorias, visitas e inspecciones,
para verificar el cumplimiento de parte del sujeto fiscalizado del marco legal y

normativo conforme al objetivo de la auditoria.

En relacién con lo previo, no fue posible extraer alguna atribucion relacionada con
lo peticionado o que refiera que el ente recurrido genera, detenta o custodia la
informacion peticionada, y si bien la persona solicitante refiri6 que, aunque el ente
recurrido “no es el sujeto que elabord la informacion, es el ente encargado de

fiscalizar los recursos de la dependencia y entidades de la administracién de la
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ciudad de Meéxico”, ello no significa que cuente o deba contar con la informacion,
pues de acuerdo con sus atribuciones, el sujeto obligado emite recomendaciones y
pliegos de observacion a partir de la revision de la cuenta publica, no asi los
requerimientos de recursos para el pago de adeudos de ejercicios fiscales o para el

pago de los cargos financieros.

Asimismo, si bien el ente recurrido se encarga de revisar y evaluar informacion y
documentacién en la practica de auditorias, este Instituto realizé una busqueda de
informacion publica dentro de la pagina oficial del ente recurrido relativo a las
auditorias realizadas?, sin que de ella se extraiga que se hubiera realizado alguna
auditoria relativa a adeudos de ejercicios fiscales anteriores o de cargos financieros
respecto del plazo requerido por la persona solicitante, por lo que tampoco se
advierte que el ente recurrido este constrefiido a contar con lo peticionado, o que

cuente o resguarde lo requerido de manera especifica.

Refuerza lo previo, que de la revision al Estatuto Organico del Sistema de

Transporte Colectivo, mismo que en su parte conducente sefala:

ARTICULO 30.- Corresponde a la Subdireccion General de Administracion y Finanzas
las siguientes facultades y obligaciones:

[...]

XXI.- Definir y difundir las politicas y lineamientos para regular el ejercicio del
presupuesto asignado al Organismo, asi como la autorizacién y registro de
transferencias, ampliaciones y modificaciones presupuestales que se requieran, de
conformidad con las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables en la materia;

XXIl.- Coordinar, supervisar y evaluar el ejercicio de los recursos financieros del
Organismo, estableciendo las bases de coordinacion, los mecanismos de control y de
seguimiento adecuados;

XXIIl.- Definir, establecer, operar y supervisar el sistema de contabilidad, asi como las
normas de control contable a que se sujetaran las unidades administrativas del Sistema
de Transporte Colectivo y conservar por el plazo legal los libros, registros auxiliares,

3 https://ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php
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informacién y documentos comprobatorios de las operaciones financieras del
Organismo;

[..]

De la normativa en cita se advierte que es el Sistema de Transporte Colectivo, a
través de su Subdireccion General de Administracion y Finanzas, que define y
difunde las politicas y lineamientos para regular el ejercicio del presupuesto
asignado al Organismo, asi como la autorizacién y registro de transferencias,
ampliaciones y modificaciones presupuestales que se requieran, asi como definir,
establecer, operar y supervisar el sistema de contabilidad, asi como las normas de
control contable a que se sujetaran las unidades administrativas del Sistema de
Transporte Colectivo y conservar por el plazo legal los libros, registros
auxiliares, informacion y documentos comprobatorios de las operaciones

financieras del Organismo.

En atencion a ello, es que se determina que le asiste la razén al ente recurrido, pues
de acuerdo con sus facultades, este no cuenta con atribuciones para conocer de lo
requerido, siendo es el Sistema de Transporte Colectivo el ente competente para
atender de lo peticionado, dado que cuenta con facultades de conservar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones financieras del

Organismo.

Relacionado con lo anterior, se tiene que el ente recurrido remitié correctamente la
solicitud de informacion al Sistema de Transporte Colectivo, tal como se muestra a

continuacion:
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, 2e remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090163922000892

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) gue se remite
Sistema de Transporte Colectivo

Fecha de remisidn 121272022 13:55:26 PM

Solicito el oficio mediante el cual se este requiriendo los recursos para el pago de adeudos de ejercicios

fiscales anteriores contraides desde el 2017 al 2020 del sistema de transporte colective METRO, asi

como los recursos para el pago de los carges financieros en términos de la ley de adquisiciones de la
Informacién solicitada ciudad de México

Informacién adicienal

Archivo adjunto OFICIO 1433 SAl 6920k docx

Asimismo, se estima oportuno reiterar al particular, que las actuaciones de los
Sujetos Obligados se revisten del principio de buena fe, ello en razén de que ha
hecho un pronunciamiento categérico a la solicitado, por lo anterior es de
observarse lo sefalado en los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, misma que se robustece con la Tesis del
PJF. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS,

4 Registro No. 179660. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005. Pagina: 1723. Tesis: 1V.20.A.120 A. Tesis
Aislada. Materia(s): Administrativa. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por
lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, seréa ilegal cuando en su emisién no se haya observado
la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su
propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.
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Por lo analizado en la presente resolucion, es que el agravio de la persona

solicitante deviene infundado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion Il del articulo 244 de la Ley

de la materia, se determina CONFIRMAR la respuesta del ente recurrido.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0106/2023

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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