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Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0113/2023 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

22 de febrero de 2023 REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Gustavo A. Madero

Folio de solicitud:

092074422002579

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacion sobre las
manifestaciones de construccion, y los permisos para derribo de arbolado y
construccion sobre areas verdes de un predio.

¢ Qué respondio

El sujeto obligado, en su respuesta primigenia informé que se trata de una

el sujeto | obra pablica con presupuesto participativo.

obligado?

SENn qué | El recurrente, se inconformé indicando que no es obra publica ya que es un
consistio el | predio particular.

agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

determina en
esta
resolucién?

244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
ordena emitir una nueva.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

permisos, retiro, arboles, construir, area comuin
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0113/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Gustavo A.
Madero. Se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad

de dicha respuesta.
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TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 10
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CUARTA. Estudio de la controversia 11
QUINTA. Responsabilidades 26
Resolutivos 26

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 24 de noviembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a

la que le fue asignado el folio 092074422002579, mediante la cual requirio:
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“Solicito se me informe si la obra ubicada en Calle ********* cyenta con los permisos
necesarios para realizar retiro de arboles de un area verde, asi mismo si cuenta con los
permisos y documentos necesarios para construir e invadir el area verde, que siempre ha
sido un &rea comun, asi como la Licencia de Construccion, Manifestacion de Construccion
o cualquier permiso que les permita demoler y construir tanto en el predio en mencién como
sobre el area verde, de ser afirmativo, solicito copia legible de los permisos concedidos o de
cualquier documento que derive de algin procedimiento que se inicie o haya iniciado para

el predio en mencion, en relacion con demolicion, construccién y retiro de arboles del area
verde, (AREA COMUN)” (Sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo electronico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 10 de enero de 2023, el sujeto obligado
atendi6 la solicitud antes descrita mediante el oficio nUmero
AGAM/DGSU/4527/2022 fechado el 22 de diciembre de 2022, suscrito por la

Directora General de Servicios Urbanos, a través del que informé lo siguiente:

Al respecto, hago de su conocimiento que se trata de una obra publica con presupuesto participativo; asimismo, que
se trabajan dictaminaciones de arbolado antes de cualquier intervencion.

... (Sic)

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 11 de enero

de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
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respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el
que en su parte medular sefialé lo siguiente:
“Por medio del presente me inconformo con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ya que no es acorde con lo solicitado, Unicamente solicito me informen si el
predio PARTICULAR, ubicado en Calle ****** cuenta con los permisos y documentos
necesarios para construir y retiro de arboles y me responden que son obras
PUBLICAS CON PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, algo totalmente ilogico, ya que
es un predio particular, en el cual la Alcaldia no puede realizar obras publicas y menos

con presupuesto participativo, por lo cual solicito que se me proporcione la
informacion solicitada respecto del predio particular.” (Sic)

IV. Admisién. El 16 de enero de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 30 de enero de 2023 el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho a través de la plataforma SIGEMI, por medio del oficio
namero AGAM/DEUTAIPPD/STAI/0262/2023 de fecha 30 de enero de 2023

suscrito por la Subdirectora de Transparencia y Acceso a Informacion Publica, por
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medio del cual hizo del conocimiento de esta Ponencia la emision de una respuesta
complementaria mediante oficios AGAM/DGODU/DCODU/SLIU/266/2023 de fecha
27 de enero del 2023 signado por el Subdirector de Licencias e infraestructura
Urbana y AGAM/DGAJG/DVV/155/2023 de fecha 12 de enero del 2023 signado por

la Directora de Vigilancia y Verificacion, quienes informaron lo siguiente:

e Oficio AGAM/DGODU/DCODU/SLIU/266/2023

Por medio del presente se atiende la solicitud y conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 6, 24, 193y 211 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2 y 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 1
2,5, 13y 16 de la Ley de proteccion de Datos Personales, todos ordenamientos juridicos vigentes en la Ciudad de
México y de acuerdo al Manual Administrativo de este Organo Politico Administrativo, al respecto y con base a los
datos proporcionados y de conformidad con los registros de los archivos que obran en la Subdireccion de Licencias e
Infraestructura Urbana de la Direccion de Control de Obras y Desarrollo Urbano de la Direccion General de Obras y

Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A. Madero. Con resieclo asu sohcnud

nst truir t ¢ ! al
respecto le informo que , no existe antecedente de registro alguno, en materia de Construccion, como pueden ser
el Registro de Manifestacion de Construccion en cualquiera de sus modalidades, Licencia de Construccion Especial
Aviso de Terminacion de Obra, Aviso de Terminacion de Obra y Registro de Obra Ejecutada, para el inmueble ubicado
en calle Juan De Aragon de esta Alcaldia, como lo indica en su
solicitud, autorizados o emitidos por esta unidad administrativa de la Alcaldia Gustavo A. Madero, lo anterior de los
tramites ingresados ante Ventanilla Unica de la Alcaldia atendidos por esta Subdireccion, busqueda realizada en el
periodo comprendido desde el aflo 2004, hasta lo que va del presente afo, por lo que nos vemos imposibilitados de
proporcionar la informacién solicitada

Con respeclo a la sugunen(e seccion de su cuestionamiento

Vil Al respec!o hago de su conocimiento que, con base en los Articulos 195 y 200 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere re-direccionar su
solicitud a la Direccién de Vigilancia y Verificacion de esta Alcaldia, que es la Unidad Administrativa facultada para
‘realizar las funciones de verificacion respecto al cumplimiento de las disposiciones en materia de establecimientos
mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccion
ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funeranos, servicios de alojamiento, proteccion de no
fumadores y desarrollo urbano....". Asi mismo, se le sugiere redireccionar su solicitud a la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), del gobierno de la Ciudad de México, que es la Secretaria que "“...trabaja en una agenda
enfocada a cinco rubros prioritarios para la proteccion del entorno ambiental y para promover un desarrollo sustentable
del medio ambiente, con metas y acciones claras para el aprovechamiento integral y eficiente del capital natural y una
nueva gobernanza ambiental que nos permita invertir, mantener y hacer una buena gestion de nuestros recursos
naturales. Quien tiene los objetivos priontanos: Calidad del aire y cambio climéatico; Suelo de consgivavion y

TR

” (sic)
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e Oficio AGAM/DGAJG/DVV/155/2023

De conformidad con los articulos 53 apartado B, numeral 3, inciso a) fraccion XXIl de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México; articulo 105 Quarter de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 32 fraccion
VIIl de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 14 apartado B fraccion | de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México; Manual Administrativo de la Alcaldia Gustavo A. Madero publicado
en la Gaceta Oficial el 9 de julio de 2021 y el punto Quinto del Acuerdo por el que se delega en las personas titulares
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno; la Direccion de Gobierno; la Direccion de Asuntos Juridicos
la Subdireccién Juridica; la Direccion de Vigilancia y Verificacion; la Subdireccién de Verificacion, Monitoreo y Seleccién
y la Subdireccién de Vigilancia e Infracciones, las atribuciones y funciones que se indican y expresamente les otorguen
los ordenamientos juridicos correspondientes a la Alcaldia Gustavo A. Madero, publicado en la Gaceta Oficial el 4 de
noviembre de 2021, se informa lo siguiente:

Qué después de realizar una busqueda en la Base de datos de esta Direccion de Vigilancia y Verificacion, se informa
que ya se encuentra instaurado un procedimiento de verificacién administrativa en materia de construccién y edificacion
respecto del inmueble ubicado en Call , VI Seccion, expediente que se
encuentra en substanciaciéon en la Subdireccién de Vigilancia e Infracciones; y de conformidad con los articulos 6
fraccion XXIIl y XXVI, 169 parrafo primero y tercero, 174, 175, 176 fraccion |, 178, 183 fracciéon Il y VII, 184 y 216 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la informacion
se encuentra clasificada como reservada.

... (sic)

VI. Cierre de instruccién. El 17 de febrero de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefalé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

De lo anterior, como quedd asentado en los antecedentes, el sujeto obligado

proporciond informacién a la persona recurrente, a través de la plataforma SIGEMI,

sin embarqgo, se advierte que esta no satisface todos los extremos de la solicitud,

COMo se expone en la siguiente tabla:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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con los permisos necesarios
para realizar retiro de arboles
de un &rea verde si cuenta con
los permisos y documentos
necesarios para construir e
invadir el &rea verde asi como la
Licencia de  Construccion,
Manifestaciéon de Construccion
0 cualquier permiso que les
permita demoler y construir
tanto en el predio en mencién
como sobre el area verde

SOLICITUD RESPUESTA CONSIDERACIONES
COMPLEMENTARIA
se me informe si la obra cuenta] No existe antecedente de| En esta parte de la solicitud se

registro alguno

advierte que el sujeto obligado
informa que no tiene registro de
los permisos para realizar el
retro de arboles, ni para
construir sobre area verde, por
lo que se tiene por satisfecho.

solicito copia legible de los
permisos concedidos o de
cualquier documento que derive
de algin procedimiento que se
inicie o haya iniciado para el
predio en mencién, en relacion
con demolicién, construccién y
retiro de arboles del area verde

después de realizar una
basqueda en la Base de datos
de esta Direccion de Vigilancia
y Verificacion, se informa que
ya se encuentra instaurado un
procedimiento de verificacion
administrativa en materia de
construccion y  edificacién
respecto del inmueble, la
informacion se  encuentra
clasificada coma reservada.

Se advierte que el sujeto
obligado informa que si cuenta
con un procedimiento de
verificacion abierto, por lo cual
la informaciébn se encuentra
reservada, sin embargo no
exhibe el acta aprobada por su
Comité de Transparencia por
medio de la cual se confirme la
clasificacion de la informacion,
siendo este un requisito
indispensable para dar certeza
juridica sobre la reserva
invocada.

Como se aprecia en el desglose anterior, si bien parte de la solicitud
gueda satisfecha con larespuesta complementaria, no es asi la totalidad, toda
vez que en referencia a los procedimientos indica que la informacion se
encuentra reservada, por lo que debié acompafar su respuesta del acta en la

gue conste la aplicacion de la prueba de dafio y la aprobacion de la clasifica de
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la informacién, razén por la cual la respuesta complementaria debe ser

desestimada.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

e La persona recurrente, solicito al sujeto obligado informacion sobre las
manifestaciones de construccién, y los permisos para derribo de arbolado y

construccion sobre areas verdes de un predio.

e El sujeto obligado, en su respuesta primigenia informé que se trata de una

obra publica con presupuesto participativo.

e El recurrente, se inconformé indicando que no es obra publica ya que es un

predio particular.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizd

sus manifestaciones conforme a derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre la informacién que no corresponde a lo

solicitado.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesioén de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
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esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaradn con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos

gue se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
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acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, la Alcaldia Gustavo A. Madero, al ser un ente que se encuentra
dentro del catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de
acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la

regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

Tal es el caso, que la persona solicitante requirié informacion sobre una
construccion de un predio en area verde, por lo que en un primer momento el sujeto
obligado informd que se trataba de una obra publica ejecutada con presupuesto
participativo. Razon por la cual el particular se inconformé indicando que es un

predio particular.

Posteriormente el sujeto obligado, al rendir sus manifestaciones informé no
contar con registro de manifestaciones de construccion, ni de permisos relacionados
con esa ubicacion, por lo que se advierte que efectivamente se trata de un predio

particular.

Ahora bien, se trae a colacion lo establecido en los articulos 5, 47 y 48 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, que a continuacion se

transcribe:
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“ARTICULO 5.- Las areas competentes de las Delegaciones o de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para registrar manifestaciones de construccién, expedir
licencias de construccion especial, permisos y/o autorizaciones, deben contar cuando
menos con un profesional calificado con registro vigente de Director Responsable de
Obra o Corresponsable, con objeto de que emita las opiniones especializadas que le
sean requeridas.”

“CAPITULO |

DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de
las sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio
o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obray los Corresponsables, previo

al inicio de

los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion

correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o inmueble
se localice en suelo de conservacion.

ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacion de construccion de una obra o
instalacion, se requiere:

a) Que el propietario o poseedor, conjuntamente con el Director Responsable de Obra,
presenten el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion
bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demdés disposiciones
aplicables, anexando los documentos que se sefialan para cada modalidad de
manifestacion de construccion.

b) El pago de los derechos que cause el registro de manifestacion de construccién y en
su caso, de los aprovechamientos que procedan, los cuales deberan ser cubiertos por
el propietario, poseedor o representante legal conforme a la autodeterminacién que se
realice de acuerdo con las tarifas establecidas por el Cédigo Fiscal del Distrito Federal
para cada modalidad de manifestacién de construccion.

La autoridad competente registrara la manifestacién de construcciéon cuando se cumpla
con la entrega de la documentacién requerida, anotando los datos indicados en el
Carnet del Director Responsable de Obra y los Corresponsables, sin examinar el
contenido de los mismos, entregando al interesado la manifestacion de construccion
registrada y una copia del croquis o los planos y demas documentos técnicos con sello
y firma original, pudiendo éste iniciar de forma inmediata la construccion.

En caso de que faltaran algunos de los requisitos, no se registrara dicha

manifestacion.”
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En atencion a los preceptos antes citados, para hacer cualquier tipo de obra

dentro de un predio, es necesario que se registren las manifestaciones de

construccion ante la alcaldia, por lo que el propietario o poseedor, asi como el

Director Responsable de Obra deben presentar el formato correspondiente, junto

con su declaracion de que cumple con la normativa aplicable, acompafado de los

documentos requeridos para la modalidad de manifestacion, asi como el pago de

derechos.

Por su parte la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal,

respecto a la poda de arboles establece lo siguiente:

“ARTICULO 118. Para realizar la poda, derribo o trasplante de arboles se requiere
de autorizacion previa de la Delegacion respectiva.

La delegacion podra autorizar el derribo, poda o trasplante de arboles, ubicados
en bienes de dominio publico o en propiedades de particulares, cuando se requiera
parala salvaguarda de la integridad de las personas o sus bienes, solamente en
los siguientes casos:

I. Cuando exista riesgo real y presente para las personas o para sus bienes inmuebles;
Il. Cuando exista riesgo real y presente para el patrimonio urbanistico o arquitecténico
del Distrito Federal;

Ill. Cuando sean necesarias para el saneamiento del arbol; y

IV. Cuando deban ejecutarse para evitar afectaciones significativas en la infraestructura
del lugar donde se encuentren.

Cuando el derribo, poda o trasplante de arboles, ubicados en bienes de dominio publico
0 en propiedades de particulares se realice en contravencion a lo establecido en las
fracciones anteriores, se estara a lo dispuesto en los articulos 345bis, 349, 349bis y
349ter del Codigo Penal para el Distrito Federal.”

Cuando en el derribo, tala, poda o trasplante de arboles, ubicados en bienes de dominio
publico o en propiedades de particulares, intervenga un servidor publico en ejercicio,
con motivo de sus funciones o aprovechandose de su calidad de servidor, se estara a
lo dispuesto en el articulo 350 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

La autorizacion a que se refiere el presente articulo deberd estar sustentada mediante
un dictamen técnico emitido por la delegacion correspondiente que avale la factibilidad
del derribo, poda o trasplante de arboles.
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Asimismo, la poda sera procedente cuando se requiera para mejorar o restaurar la
estructura de los arboles.

En todo caso, el derribo de arboles sélo sera procedente cuando no exista otra
alternativa viable.

La Secretaria expedira conforme a las disposiciones previstas en esta Ley, las normas
ambientales en las que se establezcan los requisitos y especificaciones técnicas que
deberan cumplir las personas fisicas o0 morales, tanto publicas como privadas, que
realicen la poda, derribo y trasplante de &rboles en el Distrito Federal.

Lo dispuesto en este capitulo, asi como en el Reglamento de la presente Ley y en las
normas ambientales conducentes, seran aplicable a las actividades relacionadas con
la poda, derribo o trasplante de arboles, siempre que dichas actividades no se realicen
en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.”

Como se advierte del precepto normativo antes citado, para realizar poda o

retiro de arboles, aun y cuando sea dentro de propiedad privada, se debera solicitar

la autorizacion de las alcaldias, y sera viable siempre y cuando exista un riesgo real

para las personas o sus bienes.

Ahora bien, si la poda o derribo de arboles no se realiza de conformidad con

lo establecido en la normatividad, se estara a lo dispuesto en los articulos 345bis,

349, 349bis y 349ter del Codigo Penal para el Distrito Federal, los cuales sefialan

lo siguiente:

“ARTICULO 349. Para los efectos del presente Titulo, la reparacion del dafio se
ordenara a peticion del Ministerio Publico u oficiosamente por el Juez, e incluird

ademas:

I. La realizacién de las acciones necesarias para restaurar las condiciones de los
elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse el
delito, cuando ello no sea posible, la ejecucion de acciones u obras que permitan
compensar los dafios ambientales que se hubiesen generado, y si ninguna de ellas
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fuera posible, el pago de una indemnizacion que se integrara a los recursos del fondo
ambiental publico previsto en la Ley Ambiental del Distrito Federal.

A fin de determinar el monto de la indemnizacion a que se refiere esta fraccion, el Juez
debera considerar los dafios ambientales ocasionados, el valor de los bienes afectados
y el derecho de toda persona de tener un ambiente sano; debiendo apoyarse en todo
caso, en un dictamen técnico emitido por la autoridad ambiental competente para fijar
el monto de la indemnizacion correspondiente, la cual en ninguno de los casos debera
ser inferior al valor de los bienes afectados o de los beneficios obtenidos por la

conducta.

Il. La suspension, modificacién o demolicion de las construcciones, obras o actividades,
que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

ARTICULO 349 Bis. Tratandose de los delitos previstos en este titulo, el trabajo a favor
de la comunidad, consistira en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente
o0 la restauracion de los recursos naturales.

ARTICULO 349 Ter.En caso de concurso de delitos, en lo referente a la reparacion del
dafio, tiene preferencia la derivada del delito ambiental, sobre el dafio patrimonial, con

excepcion de
personas.”

la reparacién del dafio a la salud, a la vida o a la integridad de las

De conformidad con el Codigo Penal para el Distrito Federal, la poda o

derribo de arboles no autorizada sera considerado un dafio ambiental y sera

sancionado como delito.

Bajo este tenor, el sujeto obligado, dentro de la sustanciacion del recurso de

revision que nos ocupa, manifestd tener abierto un procedimiento de verificacion,

por lo que reservéd la informacién, si bien la respuesta complementaria fue

desestimada, es necesario estudiar la reserva de informacion sobre el tema que

nos compete, para poder instruirle al sujeto obligado como presentarla en

cumplimiento a esta resolucion.

En atencion a la reserva invocada se traen a colacion los siguientes articulos:
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“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sdlo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de
la informacién se interpretardn bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccién mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones
debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso ala Informacién Pablica.”
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En estos preceptos citados, establecen que la restriccion del derecho
protegido sélo debera ser por razones de interés publico y atendiendo a una
interpretacion de los principios establecidos en materia de transparencia, dentro
de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” y “pro homine” o “pro
persona”, el cual es rector del derecho humano de acceso a la informacion, toda
vez que consiste en que los sujetos obligados y este 6rgano garante deberan
priorizar la aplicacién de la norma o criterio que brinda mayor proteccion a la

persona y que restrinja menos el goce de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la
interpretacion que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacion publica

de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, en el articulo 6 se establece la
definicion de informacién reservada, prueba de dafio y prueba de interés publico,
las cuales resultan indispensables conocer para nuestro caso de estudio, toda vez
que de ellas se deriva la pertinencia de la clasificacion en esta modalidad, por lo
gue se citan diversas fracciones, que, a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(...
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XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...)

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de
lainformacién es mayor que el interés de conocerla;

(...

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar
con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la
publicacion de la informacién clasificada no lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley;”

De conformidad con el precepto antes invocado, tenemos gue la informacion

reservada es aquella sobre la cual los sujetos obligados aplican una de las

excepciones permitidas en la ley, la cual encuentra su fundamento dentro de

alguno de los supuestos establecidos, y, mediante una argumentacion légico-

juridica, han dilucidado que el caso en concreto puede causar una afectacion a lo

que el legislador tuvo interés en proteger; esto se hace a través de la prueba de

dafio, que de acuerdo a la ley, es la demostracion de que la divulgacion de la

informaciéon dafa el interés juridicamente protegido, confrontando si el interés de

resquardar la informacidon es mayor que el interés de conocerla; por lo gue ante la

duda, el Instituto deberd aplicar la prueba de interés publico, en el que, a través

de la aplicacion de los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad se

determine que es mayor el interés de publicar la informacion sin lesionar el interés

salvaguardado en las hipétesis de reserva.
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Es preciso sefalar, que para determinar la clasificacion, nuestra Ley
contempla la “duda razonable”, favoreciendo con esta los principios de “maxima

publicidad” 'y “pro persona”, como se establece a continuacion:

“Capitulo I

De los Principios en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 27. La aplicacion de esta ley, deberé de interpretarse bajo el principio de
maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y lareserva
de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Lo anterior, se refiere a que, de la interpretacion juridica de los preceptos

normativos aplicados a un caso en concreto, cuando existan elementos que

favorezcan tanto la publicidad como la reserva de la informacion, se debera

atender al principio de maxima publicidad y abrir la informacién a la persona

solicitante, siempre en version publica.

Es asi que, en el articulo 183, se establecen los supuestos juridicos en los
que se fundan las reservas de informacidbn en cuanto a procedimientos

jurisdiccionales, que a la letra dice lo siguiente:
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“Capitulo Il

De la Informaciéon Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no
sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacién, sin embargo una vez que se determinoé el ejercicio de la accién penal o
el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la
gue se hace referencia en el presente Titulo.”
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El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa,
establece dentro de los supuestos de reserva de informacién, aquella que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, como en el caso que nos ocupa, puesto que el sujeto

obligado ha indicado que se encuentra un procedimiento de verificacién abierto.

Para acreditar la reserva de informacion el sujeto obligado debera
proporcionar el acta emitida por su Comité de Transparencia, en la se establezca
las hipotesis juridica sobre la cual se esta fundando la reserva, en la cual debera
encontrarse aplicada la prueba de dafio, desarrollando las tres fracciones del

articulo 174, que a continuacién se transcribe:

“Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la
informacion de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

° Proporcione al particular la copia legible de los permisos concedidos o

de cualquier documento que derive de algun procedimiento que se inicie o

haya iniciado para el predio en mencién, en relacion con demolicidn,

construccion vy retiro de arboles del area verde, o en caso de que la

informacién sea susceptible de ser reservada (como lo indico en la respuesta

complementaria), deberd informarlo y proporcionar el acta aprobada por su

Comité de Transparencia, por la que se clasifica la informacién.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

Toda vez que mediante respuesta complementaria informé al particular que

no tieneregistro de permisos ni documentos necesarios para construir en el

predio en mencidn, resultaria ocioso que se instruyera gue se volviera a

pronunciar al respecto.
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QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podr4 impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
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le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIPQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordod, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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