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Sujeto Obligado:
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;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante realizé diversos requerimientos
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su interés.

o ;POR QUE SE
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0126/2023

SUJETO OBLIGADO:
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México.

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0126/2023,
interpuesto en contra del Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El siete de diciembre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacioén, teniéndose por presenta oficialmente doce de diciembre de dos mil
veintidds, a la que le correspondi6 el numero de folio 091812822000561, a través
de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Informe cual fue el monto total que integro el Fideicomiso para la reconstruccion de la

Ciudad de México.

Informe el monto total que se ha erogado al dia de hoy para el pago de obras de
reconstruccion.

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Informe si existen adeudos por pagar a diversas empresas constructoras contratadas.
Informe porque existen adeudos por pagar a empresas constructoras.

Informe porque no hay pagos de estimaciones completas que han sido presentadas
desde el mes de julio. Informe cual es tiempo estimado para transferir el recurso
solicitado a las empresas constructoras.

Informe porgue existe retraso en el pago de los recursos solicitados por las empresas
constructoras.

Informe quien es responsable para proporcionar informacion respecto a los pagos
solicitados por las empresas constructoras.

Informe porgue la comisidn a notificado cambios de constructoras a los beneficiarios sin
que estas sean sus facultades.

Informe donde esté el recurso designado para el pago de las obras de reconstruccion.
Informe porque la comision no cumple con lo estipulado en el contrato de obra a precio
alzado con clausulas especiales, donde la comisién Unicamente tiene la facultad y
obligacién de transferir los fondos del Fideicomiso a las empresas constructoras.
Proporcione los estatutos del fideicomiso para la reconstruccién de la Ciudad de México.
Proporcione el organigrama y datos de contacto de los integrantes del fideicomiso para
la reconstruccion de la Ciudad de México.

[Sic.]

Informacion Complementaria:

Comisionada Jabnely Maldonado Mesa

Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato pararecibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

II. Prevencién. El trece de diciembre de dos mil veintidés, el sujeto obligado previno
a la persona solicitante, a través del oficio JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022, de
nueve de diciembre de dos mil veintidds, suscrito por el Responsable de la Unidad
de Transparencia, en los términos siguientes:

[..]

Al respecto y después de un andlisis a todos los puntos de su solicitud de informacion,
se desprende que algunos no son claros, los cuales se sefialan a continuacion:

Informe porque no hay pagos de estimaciones completas que han sido presentadas
desde el mes de julio,

Informe cual es tiempo estimado para transferir el recurso solicitado a las empresas
constructoras.

Informe porque existe retraso en el pago de los recursos solicitados por las empresas
constructoras.
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Informe porque la Comision a notificado cambios de constructoras a los beneficiados
sin que estas sean sus facultades.

Informe porque la Comisién no cumple con lo estipulado en el contrato de obra a precio
alzado con clausulas especiales, donde la Comisién Unicamente tiene la facultad y
obligacion de transferir los fondos del Fideicomiso a las empresas constructoras.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y a fin
de darle un debido tramite a su solicitud de acceso a la informacion publica, se le requiere
por Unica ocasion, a efecto de indicar cual es el nombre de la empresa, inmueble y en
Su caso estimacion.

Lo anterior, a efecto de contar con los elementos suficientes para la busqueda
correspondiente, teniendo un plazo de diez dias contados a partir del dta siguiente en
que se efectle la notificacién del presente oficio para desahogar dicho requerimiento y
en caso de que no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada.

Ahora bien, por lo que hace a los siguientes puntos:

Informe cual fue el monto total que integro el Fideicomiso para la reconstruccion de la
Ciudad de México.

Informe el monto total que se ha erogado al dia de hoy para el pago de obras de
reconstruccién. Informe si existen adeudos por pagar a diversas empresas
constructoras contratadas, Informe porque existen adeudos por pagar a empresas
constructoras.

Informe quien es responsable para proporcionar Informacién respecto a los pagos
solicitados por las empresas constructoras.

Informe donde este recurso designado para el pago de las obras de reconstruccion.
Proporcione los estatutos del Fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de
México.

Proporcione el organigrama y datos de contacto de los integrantes del fideicomiso para
la reconstruccion de la Ciudad de México.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en términos de lo dispuesto por
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se determina la notoria incompetencia por parte de
esta Unidad de Transparencia de la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de
México para conocer del presente asunto, por lo que se insta dirigir su peticion a la
Unidad de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México, instancia que podra contener la informacién que requiere, a través de los
siguientes datos de contacto:

Correo electrénico oficial: ut-firi@finanzascdmx qob.mx

Domicilio: Fray Servando Teresa de Mier 77, séptimo piso, colonia Centro, alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06080.

Péagina: https://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx

Area(s) responsable(s) que publica(n) y actualizan la informacion: Subdireccion de
Asuntos Juridicos y Normativos.
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No se omite manifestar que, la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México
es una unidad administrativa adscrita a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
que no cuenta con recursos propios, sino que es a través del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, que ejerce el recurso publico destinado
en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para la reconstruccion y
rehabilitacion de los inmuebles afectados por el sismo, la cual cuenta con un portal para
la reconstruccion, mediante el cual las personas pueden consultar la informacion de los
inmuebles intervenidos asi como la informacién del ejercicio y control del gasto, y lo
puede realizar de la siguiente manera:

1. Ingresar al portal https://reconstruccion.cdmx.gob.mx.

ey

3

U 8 weis mmna Portal pars la Aeconsinsecidn

2, Una vez que ingreso al portal, en la parte superior de su pantalla seleccione la pestafia
"Transparencia Proactiva" después el icono "Ejercicio y control del gasto" en el cual
podra visualizar el gasto comprometido y el gasto ejercido, asi como se muestra en las
imagenes.

w3 © o SGOBIERNO p
WY e’ cUoan pE A

No obstante, en caso de estar inconforme con la respuesta, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, Se hace de su
conocimiento que cuenta con 15 dias habiles a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién del presente, para Interponer su recurso de revision ante esta Unidad de
Transparencia o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
[...][Sic]
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I. Desahogo de la prevencion. El veinte de diciembre de dos mil veintidés, la

persona solicitante desahogoé la prevencion que le fue realizada, en los términos

siguientes:

[.]

En atencién al oficio nimero JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022 de fecha 09 de diciembre
de 2022 dénde se realiza un requerimiento me permito manifestar lo siguiente:

NOMBRE DE LA EMPRESA: ESTUDIOS PROFESIONALES EN CONSTRUCCION,
S.A. DE C.V.

RELACION DE VIVIENDAS:

Cddigo Tramite Importe adeudado
1. CVvV 13-33 Estimacion 1 $ 270,400.00
2. CVV 20-69 Anticipo 20% $121,940.00
3. CVV 12-26 Finiguito 20% $ 67,300.00
4. CVV 12-39 Finiquito 20% $ 49,920.00
5. CVwV12-37-PL Anticipo 35% $ 134,400.00
6. CVV13-33-PQ Anticipo 35% $182,000.00
7. CVwV14-36-PW Anticipo 35% $ 182,000.00

REHABILITACION DE EDIFICIO

1.- CUH-HAM-007 Edificio Hamburgo #7. Estimacion 4 $ 658,205.53
[...][Sic]

IV. Parcialmente competente. El veinte de diciembre de dos mil veintidos, el sujeto
obligado se declaré parcialmente competente para atender el requerimiento
informativo de la persona solicitante, en términos del oficio
JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022, de nueve de diciembre de dos mil veintidds,

suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, ya antes descrito.

V. Respuesta. El cinco de enero, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al
particular el oficio JGCDMX/CRCM/UT/08/2023, de la misma fecha, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia del Comision para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, mediante la cual respondi6 lo siguiente:
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-]

Asimismo, la Direccion de Planeaciébn Estratégica, mediante  oficio
JGCM/CRCM/DPE/341/2022, (mismo que se adjunta al presente), remite diversa
informacién respecto a lo requerido en la solicitud que nos ocupa.

No obstante, lo anterior, se hace de su conocimiento que, a través del Portal para la
Reconstruccion de la Comision, el cual se actualiza mensualmente en la pestafia de
“transparencia proactiva” podra visualizar, el gasto comprometido y el gasto ejercido, a
través de la siguiente liga:

https://www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/fideicomiso

En este sentido, en dicha liga podra consultar la informacion, respecto al gasto ejercido
y gasto comprometido, el avance del gasto en viviendas multifamiliares y unifamiliares,
asi como el seguimiento al estado de resultados, apoyos a renta, gastos operativos,
resumen de gastos, intereses y depositos.

[...] [Sic]

Asimismo, anexo el oficio JGCDMX/CRCM/DGO/1586/2023, de fecha veintinueve
de diciembre, suscrito por el Director General Operativo en la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, el cual sefiala en su parte fundamental lo
siguiente:

[...]

Anexo al presente envio copia simple del oficio JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3696/2022,
de fecha 28 de diciembre del 2022, remitido por la Subdireccién de Control y Seguimiento
del Gasto, adscrito a esta Direccién General Operativa, con el cual se brinda atencién, a
la informacion solicitada, de conformidad a las atribuciones y facultades retenidas en el
articulo 49 del Reglamento Interno del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pubica de
la Ciudad de México, asi como el Manual Administrativo vigente de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México.

[...]1[Sic]

De igual manera, anexo el oficio JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3696/2022, de fecha
veintiocho de diciembre, suscrito por el Subdirector de Control y Seguimiento del
Gasto en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, el cual sefiala
en su parte fundamental lo siguiente:

[.]

Al respecto le informo, que se llevé a cabo una blsqueda exhaustiva en los archivos
fisicos y electrénicos, con que cuenta esta Subdireccidon y solo se cuenta con la
informacién parcial solicitada.

- Informe cual fue el monto total que integré el Fideicomiso para la reconstruccion de la
Ciudad de México
R: No se cuenta con dicha informacion,
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- Informe el monto total que se ha erogado al dia de hoy para el pago de obras de
reconstruccion

R: Pagado solo por concepto de Reconstruccion: Unifamiliares $ 1,316,778,745,36,
Multifamiliares: $ 1,573,558,230,38,

- Informe si existen deudas por pagar con diversas constructoras contratadas.
R: Si.

- Informe si existen adeudos por pagar a diversas empresas constructoras contratadas
R; Si.

- Informe porque existen adeudos por pagar a empresas constructoras

R: Son muy diversos los motivos, entre las mas recurrentes son las inconsistencias y
observaciones a la documentacion soportes de las estimaciones, que la mayoria de las
veces se llevan mucho tiempo en subsanar,

- Informe Porque no hay pagos de estimaciones completos que han sido presentadas
desde el mes de julio

R: La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México y el Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, se encuentran realizando las gestiones
administrativas al interior, acatando los nuevos lineamientos que marca el Fideicomiso
antes mencionado, entre ellos las Reglas de Operacion, en cumplimiento de la Ley para
la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México y el Plan Integral para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, por lo que una vez se encuentres ambas
instancias en condiciones, se atendera el pago de estimaciones.

- Informe cual es el tiempo estimado para transferir el recurso solicitado a las empresas
constructoras

R: La Comision no es la encargada de realizar las transferencias a el oficio de solicitud
de liberacién de pago y expediente original a la lo tanto se desconocen los tiempos de
procesamiento de pago.

- Informe por qué existe retraso en el pago de los recursos solicitados por las empresas
constructoras

R: La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México y el Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, se encuentran realizando las gestiones
administrativas al interior, acatando los nuevos lineamientos que marca el Fideicomiso
antes mencionado, entre ellos las Reglas de Operacidon, en cumplimiento de la Ley para
la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México y el Plan Integral para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, por lo que una vez que se encuentren ambas
instancias en condiciones, se atendera el pago de estimaciones.

- Informe por qué la comision ha notificado cambios de constructoras a los beneficiarios
sin que estas sean sus facultades.
R: No se cuenta dicha informacion.

Informe dénde esté el recurso designado para el pago de las obras de reconstruccion.
R: No se cuenta dicha informacién.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0126/2023

- Informar quién es el responsable de informar sobre los pagos solicitados por las
empresas constructoras
R: No se cuenta dicha informacién.

- Informe porque la comisiéon no cumple con lo estipulado en el contrato de obra a precio
alzado con clausulas especiales, donde la comisién sélo tiene la facultad y obligacion de
transferir los fondos del Fideicomiso a las empresas constructoras

Proporcionar los estatutos del fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de México,
R: No se cuenta con informacién,

- Proporcione el organigrama y datos de contacto de los miembros del fideicomiso para
la reconstruccién de la Ciudad de México.

R: No se cuenta con dicha informacién.

[...] [Sic]

Adicionalmente, se anexo el oficio JGCM/CRCM/DPE/341/2022, de fecha
veintiocho de diciembre, suscrito por el Directora de Planeacion Estratégica de la
Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México, el cual sefala en su parte
fundamental lo siguiente:

[.]

NbMBRE DE LA EMPRESA: ESTUDIOS PROFECIONALES EN CONSTRUCCION,
S.A.DEC.V.
RELACION DE VIVIENDAS

Importe adeudado

Codigo tramite

1 CVV 13-33 Estimacion 1 $ 270,400.00

2 CVV 20-69 Anticipo 20% $ 121, 940.00
3 CVV 12-26 Finiquito 20% $ 67, 300.00
4 CVV 12-39 Finiquito 20% $ 49, 920.00
5 CVV12-37-PL Anticipo 35% $ 134, 400.00
6 CVvV13-33-PQ Anticipo 35% $ 182, 000.00
7 CVV14-36-PW Anticipo 35% $ 182, 000.00

REHABILITACION DE EDIFICIO
1. -CUH-HAM-007 Edificio Hamburgo #7. Estimacién 4
I.-DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Al respecto, en cumplimiento de las obligaciones en materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, y bajo los principios de Méaxima Publicidad y Transparencia
Proactiva, se remiten con fundamento en los articulos 24, 37, 38y 49, de la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, 1, Inciso e, del Plan Integral para
la Reconstruccién de la Ciudad de México y lo establecido en los articulos 192, 200,
208y 209 de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Piablicay Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, la siguiente informacion:

10
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Esta Direccion de Planeacion Estratégica, de conformidad con las facultades y
atribuciones administrativas, previstas en el Manual Administrativo de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, rige su actuar, bajo los principios rectores de Maxima
Publicidad, Transparencia y Rendicion de Cuentas, motivo por el cual toda informacion
relacionada con los procesos de Reconstruccidn y/o Rehabilitacion de viviendas
multifamiliares y su avance correspondiente previo a la ejecucion de obra, se encuentra
a disposicion de la ciudadania dentro del portal habilitado para tal efecto, conforme lo
dispuesto en el articulo 37, de la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de
México, informacion que por su naturaleza es publica y podra ser consultada en el
siguiente link electrénico: Portal de Reconstruccion — Reconstruccion CDMX.

No obstante, es preciso mencionar que los cédigos de vivienda que hace mencion en su
solicitud, con la nomenclatura CVV, no son atendidos por esta Direccién, careciendo de
atribuciones para brindar contestacion (...)

[...]

Sin embargo, atendiendo expresamente los cuestionamientos inherentes del modelo de
rehabilitacion de vivienda multifamiliar identificada con la clave: CUH-HAM-007 Edificio
Hamburgo #7, Estimacion 4 $658,205.53 se sefiala:

Informe porque existen adeudos por pagar a empresas constructoras
Informe porque existen adeudos por pagar a empresas constructoras

R= La Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto, es quien se encarga de
supervisar el financiamiento de proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

[...]1[Sic]

VI. Recurso. El trece de enero, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...]
CORREO ELECTRONICO.- En contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

...]Sic]

En ese tenor, la persona recurrente anexo el escrito, mediante el cual interpuso su
recurso de revision, en los términos siguientes:
[..]

En mi caracter de solicitante de informacion publica sefialo corno medio de contacto el
siguiente correo electrénico: [...] asi como el teléfono [...] y en atencién a la respuesta
recibida a mi solicitud de informacion, y en términos de los articulos 233 a 237 de la Ley
de Transparencia, Accesos a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito promover la presente queja en contra de la respuesta
contenida en el OFICIO JGCDMX/CRCM/UT/08/2023 de fechas 05 de enero de 2023 y
sus anexos, en los términos que a continuacién se mencionan:

En primer lugar, manifiesto que la informacién solicitada fue contestada de manera
parcial por parte del C, Jesis Hernandez Esquivel en su calidad de Subdirector de control

11
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{hinfo

y seguimiento del gasto de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México
ya que menciona no poseer informacién que es su obligacion conocer, conservar y
proporcionar. Incluso la C. KAREN ZAVALETA FIGUEROA en su calidad de
DIRECTORA DE PLANEACION ESTRATEGICA menciona en el OFICIO NUMERO
JGCM/CRCM/DPE/341/2022 de fecha 28 de diciembre de 2022, que los cddigos de
vivienda que se mencionan en nuestra solicitud no son atendidos por esa Direccion y
menciona que es la Subdireccion de control y seqguimiento del gasto de la Comision para
la Reconstruccion de la Ciudad de México. quien nedé tener esa informacion, por lo que
solicito sea requerido de nueva cuenta la Subdirectora de control y sequimiento del gasto
de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

Sumado a lo anterior el Subdirector de control y seguimiento del gasto de la Comisién
para la Reconstruccion de la Ciudad de México es omiso en dar una contestacion integra
a la informacion solicitada incluso después de haber desahogado el requerimiento que
se me formulo para tener un dato mas especifico, mismo que se desahogé con la
siguiente informacion:

Estimado Lic. José Granados Santiago,
En atencion al oficio nimero JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022 de fecha 09 de diciembre
de 2022 dénde se realiza un requerimiento me permito manifestar lo siguiente:

NOMBRE DE LA EMPRESA: ESTUDIOS PROFESIONALES EN CONSTRUCCION,
S.A. DE C.V.

RELACION DE VIVIENDAS:

Cdédigo Tramite Importe adeudado
1. CvVv 13-33 Estimacion 1 $ 270,400.00
2. CVV 20-69 Anticipo 20% $121,940.00
3. CVWV 12-26 Finiquito 20% $ 67,300.00
4. CVV 12-39 Finiquito 20% $ 49,920.00
5. CwV12-37-PL Anticipo 35% $ 134,400.00
6. CVV13-33-PQ Anticipo 35% $ 182,000.00
7. CVV14-36-PW Anticipo 35% $ 182,000.00

REHABILITACION DE EDIFICIO

1.- CUH-HAM-007 Edificio Hamburgo #7. Estimacion 4 $ 658,205.53

Como usted podra observar en ninguna respuesta emitida por las autoridades obligadas
se dio respuesta particular a los cuestionamientos realizados por parte de la empresa
mencionada, asi como los cédigos de vivienda proporcionados por lo que debe
declararse procedente la presente queja y ordenar proporcionar la informacién solicitada
de la empresa en particular, asi como los codigos de vivienda mencionados.

La naturaleza de la solicitud formulada es conocer por qué no se ha solicitado la
transferencia de los recursos necesarios para continuar con los trabajos de
reconstruccién de las estimaciones mencionadas ya que eso constituye una grave
violacion e incluso incumple con el contrato celebrado y sumado a lo anterior es
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necesario saber cuando se tendra el recurso disponible en la cuenta de la empresa
mencionada.

Sin mas que agregar en la presente queja solicito se dé entrada a la queja promovida y
se ordene proporcionar la informacién de la manera correcta e integral tomando en
consideracion los datos proporcionados en tiempo y forma agradeciendo su apoyo desde
este momento.

[...][Sic]

A su escrito de interposicidn, quien es recurrente anexo los documentos siguientes:
e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica.
e Los oficios, mediante los cuales le fue otorgada la respuesta emitida por el sujeto

obligado.

VII. Turno. El trece de enero, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0126/2023 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admisién. Eldieciocho de enero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccién 1V, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.
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VIIl. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El veintisiete de enero, el
Sujeto Obligado, remitio a través de la PNT, el oficio JGCDMX/CRCM/UT/40/2023,
de fecha veinticinco de enero, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,

mediante el cual rindié manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

[..]
ALEGATOS

UNICO. - Este H. Instituto, podra observar que la Comision para la Reconstruccion de
la Ciudad de México en todo momento cumple con el principio de exhaustividad y
maxima publicidad, en términos por lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley de la
materia, toda vez, que realizé una busqueda en sus areas competentes respecto a la
solicitud de meritdé proporciond respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Ahora bien, en su escrito de queja, el recurrente agrega otra pregunta a la solicitud
inicial, refiriendo puntualmente lo siguiente:

“La naturaleza de la solicitud formulada es conocer por gué no se ha
solicitado la transferencia de los recursos necesarios para continuar con
los trabajos de reconstruccion...”

No obstante ello, mediante oficio JG6CM/CRCM/DGO/SCSG/3696/2022 de fecha 28
de diciembre de 2022, emitido por la Subdireccién de Control y Seguimiento del Gatos,
inform6 que la comision no es la encargada de realizar las transferencias a las
empresas constructoras, solo se encarga de elaborar y enviar el oficio de solicitud de
liberacion de pago y expediente original a la Direccion Administrativa y Comité Técnico
del Fideicomiso, por lo tanto, se desconocen los tiempos de procesamiento de pago.

En concordancia a lo anterior, mediante oficio JGCDMX/CRCM/UT/1415/2021 de fecha
09 de diciembre de 2022, se determind incompetencia para dar una respuesta integral
a todos los puntos de la solicitud en términos por lo dispuesto en el articulo 200 de la
Ley de la materia, por lo que, se remitid a la Unidad de Transparencia del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México su solicitud a efecto de
proporcionar una respuesta conforme a las atribuciones y/o facultades con las que
cuenta dicho sujeto obligado; asimismo el Fideicomiso mediante correo electrénico
informo que el nuevo folio generado para dar atencién es 092421723000001, a efecto
de dar seguimiento correspondiente.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el recurrente, la Direccion de Planeacion
Estratégica solo informé a través del oficio JGCM/CRCM/DPE/341/2022 de fecha 28
de diciembre de 2022, que la Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto
supervisa el financiamiento de proyectos, estudios y ejecucién de obra del programa
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de reconstruccion de la Ciudad de México, no asi realizar transferencias y pagos a las
empresas constructoras.

En ese sentido, la Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto esta informando
gue en el procedimiento puede llegar a existir observaciones a la documentacion de
las estimaciones, lo que genera un mayor tiempo para poder concluir los pagos.

La Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México, es una unidad de apoyo
administrativo de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México en términos del
articulo 6, inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, que tiene como facultad atender a las personas
damnificadas por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, con el fin de lograr la
reconstruccién de la Ciudad. Siendo la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar
seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccién de la Ciudad de México, de
conformidad con la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad México.

Asimismo, la Comisibn NO CUENTA CON RECURSOS PROPIOS, sino que es a
través del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral, que ejerce el recurso publico
destinado en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para la reconstruccion
y rehabilitacion de los inmuebles afectados por el sismo.

En virtud de lo anterior como se puede observar, no se actualiza alguno de los
supuestos previstos para que proceda el recurso de revision por lo que se solicita
desechar por improcedente, en términos del articulo 248 fraccion Il Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, toda vez que se dio respuesta al otorgar la informacién conforme se cuenta
en el &rea interna.

Por todo lo expuesto, se solicita confirmar la respuesta contenida en el oficio
JG6CDMX/CRCM/UT/08/2023 en términos del articulo 244 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad
de México.

No se omite mencionar, que sefala como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el ubicado en Plaza de la Constitucién ndmero 2, piso 1,
oficina 116, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06000, autorizando para los
mismos efectos a los C. Victor Hugo Covarrubias Rojas y Diana Morales Reyes.

PRUEBAS

Primera.- Oficio JGCDMX/CRCM/UT/08/2023 de fecha 05 de enero de 2023, el cual
se relaciona con cada uno de los apartados enunciados en los presentes alegatos.

Segunda.- Oficio JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3696/2022 de fecha 28 de diciembre de
2022, con el cual se acredita, la respuesta que brindo la Subdirecciéon de Control y
Seguimiento del Gasto, respecto a lo solicitado por la hoy recurrente.

Tercera.- Oficio JGCM/CRCM/DPE/341/2022 de fecha 28 de diciembre de 2022, con
el cual se acredita, la respuesta que brindo la Direccion de Planeacion Estratégica,
respecto a lo solicitado por la hoy recurrente.
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Cuarta.- Oficio JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022 de fecha 09 de diciembre de 2022, con
la cual se acreditan la preguntas en las cuales se declar6 incompetente la Comisién
para la Reconstruccién, remitiendo al Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad
de México.

[...][sic]
De igual manera, anexo el oficio JGCDMX/CRCM/UT/1415/2022, de fecha 09 de
diciembre de 2022, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México, que en su parte

fundamental seiala lo siguiente:

[..]

Ahora bien, por lo que hace a los siguientes puntos:

Informe cual fue el monto total que integro el Fideicomiso para la reconstruccion
de la Ciudad de MEXICO.

Informe el monto total que se ha erogado al dia de hoy para el pago de obras de
reconstruccion. Informe si existen adeudos por

pagar a diversas empresas constructoras contratadas. Informe porque existen
adeudos por pagar a empresas constructoras.

Informe quien es responsable para proporcionar informacion respecto a los
pagos solicitados por las empresas constructoras.

Informe donde esta el recurso designado para el pago de las obras de
reconstruccion.

Proporcione los estatutos del fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de
México.

Proporcione el organigrama y datos de contacto de los integrantes del
fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de México.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en términos de lo dispuesto por
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se determina la notoria incompetencia por parte
de esta Unidad de Transparencia de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad
de México para conocer del presente asunto, por lo que se insta dirigir su peticion a la
Unidad de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad
de México, instancia que podria contener la informacion que requiere, a través de los
siguientes datos de contacto:

- Correo electrénico oficial; ut-firis@finanzas.cdmx.gob.mx

- Domicilio: Fray Servando Teresa de Mier 77, septimo piso, colonia Centro,
alcaldia Cuauhtémoc, C.P.

06080.

- Pagina: https://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx
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- Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la
informacidn: Subdireccion de Asuntos Juridicos y Normativos

No se omite manifestar que, la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México es una unidad administrativa adscrita a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México que no cuenta con recursos propios, sino que es a travées del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, que ejerce el recurso publico
destinado en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para la reconstruccion
y rehabilitacion de los inmuebles afectados por el sismo, la cual cuenta con un portal
para la reconstruccién mediante el cual las personas pueden consultar la informacién
de los inmuebles intervenidos asi como la informacion del ejercicio y control del gasto,
y lo puede realizar de la siguiente manera:

1. Ingresar al portal https://reconstruccion.cdmx.gob.mx.

2. Una vez que ingreso al portal, en la parte superior de su pantalla seleccione la
pestafia "Transparencia Proactiva" después el icono "Ejercicio y control del gasto” en
el cual se podra visualizar el gasto comprometido y el gasto ejercido asi como se
muestra en las imagenes.

Transparencia Prosctiva

[...][sic]
Asimismo, anexo el oficio JGCDMX/CRCM/DGO/1586/2023, de fecha veintinueve
de diciembre, suscrito por el Director General Operativo en la Comisién para la

Reconstruccion de la Ciudad de México, transcrito con anterioridad.

De igual manera, anexo el oficio JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3696/2022, de fecha
veintiocho de diciembre, suscrito por el Subdirector de Control y Seguimiento del
Gasto en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, transcrito con

anterioridad.
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Adicionalmente, se anex6 el oficio JGCM/CRCM/DPE/341/2022, de fecha
veintiocho de diciembre, suscrito por el Directora de Planeacion Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, transcrito con

anterioridad.

VII. Pruebas del Recurrente. El diez de febrero, quien dijo ser el apoderado legal
del actor, en el presente expediente, remitié al correo electronico oficial de esta
Ponencia, un escrito a través del cual ofrece las pruebas siguientes:

[.]
PRUEBAS

1.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO TANTO LEGAL COMO HUMANA, en
todo aquello que beneficie los intereses de mi representado y de manera particular, la
presuncién que se crea al leer los hechos que dan origen al presente conflicto.

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo el expediente en que
se actlia y, especialmente, en todo lo que beneficie los intereses de mi mandante.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de OFICIO NO.
JGCM/CRCM/DEP/341/2022 de fecha VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, expedido por la C. KAREN ZAVALETA FIGUEROA, Directora de
Planeacién Estratégica, en respuesta al OFICIO JDCDMX/CRCM/UT/1443/2022
expedido por el C. LIC. JOSE GRANADOS SANTIAGO, Responsable de la Unidad de
Transparencia en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, por medio
del cual indica que la informacién solicitada no obra en manos de dicha Direccién sino
en la Subdirecciéon de Control y Seguimiento del Gasto de la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México (ANEXO 1).

4.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de OFICIO NO.
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3693/2022 de fecha VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS, expedido por el C. LIC. JESUS HERNANDEZ ESQUIVEL, Subdirector
de Control y Seguimiento del Gasto de la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad
de México, en respuesta al OFICIO JDCDMX/CRCM/UT/1441/2022 expedido por el C.
LIC. JOSE GRANADOS SANTIAGO, Responsable de la Unidad de Transparencia en la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, por medio del cual indica que
no contar con la informacién completa solicitada, sin embargo, lo que logra contestar
sigue dejando al quejoso en estado de incertidumbre e indefension, cuando se ha
presumido que es esta Subdireccion la comisionada a administrar dicha informacion
(ANEXO 2).

5.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de OFICIO NO.
JGCM/CRCM/DGO/1586/2022 de fecha VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, expedido por el C. ARQ. VICTOR FABIAN OLVERA TOLEDO, Director
General Operativo en la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, en
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respuesta al OFICIO JDCDMX/CRCM/UT/1441/2022 expedido por el C. LIC. JOSE
GRANADOS SANTIAGO, Responsable de la Unidad de Transparencia en la Comision
para la Reconstruccién de la Ciudad de México, por medio del cual se sefiala dar
seguimiento a mi requerimiento y pretende contestarlo con el OFICIO NO.
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3693/2022, anteriormente descrito, al ser la Subdireccion de
Control y Seguimiento del Gasto de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México adscrita a la Direccion General Operativa, una vez mas, se deja al quejoso en
estado de incertidumbre e indefensién, con total desconocimiento de la situacién que le
adolece (ANEXO 3).

6.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de OFICIO NO.
JGCM/CRCM/UT/08/2023 de fecha CINCO DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES,
expedido por el C. LIC. JOSE GRANADOS SANTIAGO, Responsable de la Unidad de
Transparencia en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, por medio
del cual se Ilimita a adjuntar los oficios JGCM/CRCM/DGO/1586/2022,
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3693/2022 y JGCM/CRCM/DEP/341/2022, todos
anteriormente descritos, oficios que claramente exhiben la falta de informaciéon en manos
de estas autoridades, informacion que, de acuerdo a ellas mismas, deberian tener a su
resguardo y a la cual se le ha impedido el acceso al quejoso quien, se insiste, ha sido
dejado en un estado de total desconocimiento aun habiendo realizado el procedimiento
necesario para el conocimiento de lo solicitado desde la peticion inicial: la SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA 091812822000561, ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (ANEXO 4).

Con lo anterior, se insiste que las autoridades sefialadas no han dado una respuesta
Optima a la solicitud presentada por el quejoso, informacion que debe estar a su alcance
y que es obligacién de las sefialas poseer, asi como ellas misma lo han sefialado, por lo
que solicito se me brinde lo requerido, y se abstengan de dejar al promovente en estado
de total desconocimiento, transgrediendo con ello sus derechos.

[...]ISic]

e En ese tenor, anexo las documentales antes descritas.

No obstante lo anterior, este Instituto advierte, que la presentacion del escrito de

pruebas de la parte recurrente, resulta extemporaneo.

Lo anterior es asi, ya que, el proveido de fecha dieciocho de enero, mediante el cual
se admiti6 el recurso de revision en que se actla y se le otorgo un plazo maximo de
siete dias habiles, a las partes, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus
alegatos, fue notificado a través del correo electronico, medio sefialado por el

recurrente al interponer su recurso, el dieciocho de enero.
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Lo anterior, se puede corroborar con la imagen siguiente:

181123, 10:37 INFOCDMXRR P01 26/2023- ACUERDD ADMISION: Mancy Gabriela Garamendi Castillo - Oullook

T Eliminar =] Archivar o & 2. 5 D B B =

INFOCDMX/RR.IP.0126/2023- ACUERDO ADMISION

= . 5

Mancy Gabriela Garamendi Castillo & @ -

CC: Ponencia Enriquez

v 0126-2022 Admision.pdf

i S
118 KB

Estimada Parte Recurrente

Por medio del presente, se natifica el acuerdo de ADMISION del recurso de revision registrado en este Insfituto de
Transparencia Acceso a la Informacidn Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.0126/2023.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 230 y 237, fraccion lll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, 14, fraccién [V del Reglamento
Interior de este Instituto y numeral primero del ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS PARA REALIZAR LAS NOTIFICACIONES RELATIVAS A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION,
DENUNCIAS Y PROCEDIMIENTOS INTERPUESTOS ANTE EL  INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
INFORMACICJN PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

Sin mas por el momenio, me reitero a sus ordenes.

Nancy Gabriela Garamendi Castillo

En ese tenor, el plazo otorgado a la parte recurrente, corrio del jueves diecinueve
al viernes veintisiete de enero de dos mil veintitrés, por lo tanto, al momento de

la recepcion de su escrito, ya habia precluido su derecho.

VIII. Cierre. El diez de febrero, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.
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En atencion al estado procesal del expediente en que se actlia, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaro el
cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado, solicité el sobreseimiento del recurso de revision en que se actua,
de conformidad con el articulo 249 fraccion Il, al actualizarse alguna causal de

improcedencia.

Lo anterior, ya que el escrito de interposicién del recurso de revision, promovido por
quien es recurrente, no se encontraba firmado, solicitando se tuviera por no

presentado el recurso de revision interpuesto.

En este contexto, resulta conveniente sefalar, que de conformidad con el articulo
2374 de la Ley de Transparencia, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado,
al encontrarnos ante una solicitud de acceso a informacion publica, no se encuentra
establecido que el particular tenga que acreditar su personalidad, ni que se exija
Como requisito que su escrito de interposicion contenga la firma autografa de la

persona recurrente.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988.

4 Articulo 237. El recurso de revisién debera contener lo siguiente: I. El nombre del recurrente y, en su caso, el
de su representante legal o mandatario, asi como del tercero interesado, si lo hay; Il. El sujeto obligado ante el
cual se presento la solicitud; Ill. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencion de
gue desea ser notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, aln las de caracter personal,
se haran por estrados; IV. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuesta de
solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en el sistema de solicitudes de acceso a la informacién; V. La fecha en que se le notifico la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud en caso de
falta de respuesta; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna,
salvo en caso de falta de respuesta de solicitud. Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas
elementos que se consideren procedentes hacer del conocimiento del Instituto. En ningln caso serd necesario
gue el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.
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Aunado a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado sefial6 en su escrito de alegatos el
recurso debia ser sobreseido, no es posible desprender del estudio de las
constancias que obran en el expediente, alguna causal de improcedencia prevista
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria, por lo que resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 091812822000561, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora
recurrente, esto en funcion de los agravios expuestos y que recae en las causales
de procedencia del recurso revision, prevista en el articulo 234, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
IV. La entrega de informacién incompleta;

[.]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado

procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la

5 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios

normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

Ahora bien, con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente:

Solitud

Respuesta

Agravio

1.- Informe cual fue
el monto total que
integro el
Fideicomiso para la
reconstruccion de
la Ciudad de
México.

Unidad de Transparencia.

Remitié la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No cuenta con dicha informacion.

Direccion de Planeacién Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

No formula agravio

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

2.- Informe el
monto total que se
ha erogado al dia
de hoy para el
pago de obras de
reconstruccion.

Unidad de Transparencia.

Remitid la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
Pagado solo por concepto de Reconstruccion:
Unifamiliares $ 1,316,778,745,36, Multifamiliares: $
1,573,558,230,38,

Direccion de Planeacién Estratégica de la Comision
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccién de Calidad de México.

No formula agravio

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacion

3.- Informe Si
existen adeudos

Unidad de Transparencia.

No formula agravio
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por pagar a
diversas empresas
constructoras
contratadas.

Remitié la solicitud de informaciéon a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
Si

Direccién de Planeacién Estratégica de la Comision
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto, es
guien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

4.- Informe porque

existen adeudos
por pagar a
empresas
constructoras.

Unidad de Transparencia.

Remitié la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
Son muy diversos los motivos, entre las mas recurrentes
son las inconsistencias y observaciones a la
documentacién soportes de las estimaciones, que la
mayoria de las veces se llevan mucho tiempo en
subsanar.

Direccion de Planeacién Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

No formula agravio

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacion

5.- Informe porque
no hay pagos de
estimaciones
completas que han
sido presentadas
desde el mes de
julio.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.

La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México y el Fideicomiso para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, se encuentran realizando las
gestiones administrativas al interior, acatando los
nuevos lineamientos que marca el Fideicomiso antes
mencionado, entre ellos las Reglas de Operacién, en
cumplimiento de la Ley para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México y el Plan Integral para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, por lo que una
vez se encuentres ambas instancias en condiciones, se
atendera el pago de estimaciones.

Direccion de Planeacién Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién
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proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccién de Calidad de México.

6.- Informe cual es
tiempo estimado
para transferir el
recurso solicitado a
las empresas
constructoras.

Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto.
La Comisibn no es la encargada de realizar las
transferencias a el oficio de solicitud de liberacion de
pago y expediente original a la lo tanto se desconocen
los tiempos de procesamiento de pago.

Direccion de Planeacion Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccidn de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

7.- Informe porque
existe retraso en el

pago de los
recursos
solicitados por las
empresas
constructoras.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
La Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de
México y el Fideicomiso para la Reconstruccion de la
Ciudad de Meéxico, se encuentran realizando las
gestiones administrativas al interior, acatando los
nuevos lineamientos que marca el Fideicomiso antes
mencionado, entre ellos las Reglas de Operacién, en
cumplimiento de la Ley para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México y el Plan Integral para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, por lo que una
vez que se encuentren ambas instancias en
condiciones, se atendera el pago de estimaciones.

Direccién de Planeacién Estratégica de la Comision
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

8.- Informe quien
es responsable
para proporcionar
informacion
respecto a los
pagos solicitados
por las empresas
constructoras.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccion de Planeacion Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios y
ejecucibn de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacion

9.- Informe porque
la comisibn a

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No se cuenta dicha informacién.

Respuesta incompleta.
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notificado cambios
de constructoras a
los beneficiarios
sin que estas sean
sus facultades

Direccion de Planeacién Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

Niega tener la informacion

10.- Informe donde
estd el recurso
designado para el
pago de las obras
de reconstruccion.

Unidad de Transparencia.

Remitid la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccién
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccién de Planeacién Estratégica de la Comisién
parala Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

No formula agravio

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacion

11.- Informe
porque la comision
no cumple con lo
estipulado en el
contrato de obra a
precio alzado con
clausulas

especiales, donde

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccién de Planeacién Estratégica de la Comision
parala Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

la comision | de Reconstruccion de Calidad de México.
Unicamente tiene la

facultad y

obligacién de

transferir los

fondos del

Fideicomiso a las

empresas

constructoras.

12.- Proporcione | Unidad de Transparencia.

los estatutos del
fideicomiso para la
reconstruccion de
la  Ciudad de
México.

Remitid la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Direccion de Planeacion Estratégica de la Comisién
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de

No formula agravio

Niega tener la informacion
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proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa
de Reconstruccién de Calidad de México.

13.- Proporcione el
organigrama y
datos de contacto
de los integrantes
del fideicomiso
para la
reconstruccién de
la Ciudad de
México.

Unidad de Transparencia.

Remitid la solicitud de informacién a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccién de Planeacién Estratégica de la Comision
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

No formula agravio

Respuesta incompleta.

Niega tener la informacién

La Subdireccién de Control y Seguimiento del Gasto, es
quien se encarga de supervisar el financiamiento de
proyectos, estudios y ejecucién de obra del Programa
de Reconstruccion de Calidad de México.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que el particular no se inconformé por la
declaracién de incompetencia parcial, respecto de los requerimientos [1], [2], [3],
[4], [10], [12] y [13], por lo que su estudio no formard parte de la presente

resolucion.

En relacion con lo anterior, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE”®, del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos

establecidos en la Ley, se presume que el particular esta conforme con los mismos.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar, que, a través de sus manifestaciones y alegatos,

el sujeto obligado, reitero la legalidad de su respuesta.

No obstante lo anterior, cabe sefalar, que manifestdo que, la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, es una unidad de apoyo administrativo de

la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México en términos del articulo 6, inciso E)

¢ Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad
de México, que tiene como facultad atender a las personas damnificadas por el
sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, con el fin de lograr la reconstruccion
de la Ciudad. Siendo la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento
al Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México, de conformidad con

la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad México.

Asimismo, que la Comision no cuenta con recursos propios, sino que es a traves
del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral, que ejerce el recurso publico
destinado en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para la

reconstruccion y rehabilitacion de los inmuebles afectados por el sismo.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.
Estudio del agravio: La entrega de informacién incompleta

Este Instituto estima que los agravios formulados por la parte recurrente son

fundados y suficientes para Modificar la respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solitud Respuesta

Unidad de Transparencia.
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1.- Informe cual fue el monto total que integro el
Fideicomiso para la reconstruccion de la
Ciudad de México.

Remiti6 la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto.
No cuenta con dicha informacién.

Direccion de Planeacién Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios vy
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

2.- Informe el monto total que se ha erogado
hoy en dia para el pago de obras de
reconstruccion.

Unidad de Transparencia.

Remiti6 la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México.

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.

Pagado solo por concepto de Reconstruccion:
Unifamiliares $ 1,316,778,745,36,
Multifamiliares: $ 1,573,558,230,38,

Direccion de Planeacién Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios 'y
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

3.- Informe si existen adeudos por pagar a
diversas empresas constructoras contratadas.

Unidad de Transparencia.

Remiti6 la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para Ila
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto.
Si

Direccion de Planeacién Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios vy
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ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccién de Calidad de México.

4.- Informe porqué existen adeudos por pagar
a empresas constructoras.

Unidad de Transparencia.

Remiti6 la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto.

Son muy diversos los motivos, entre las mas
recurrentes son las inconsistencias y
observaciones a la documentacién soportes de
las estimaciones, que la mayoria de las veces se
llevan mucho tiempo en subsanar.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucibn de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

5.- Informe porque no hay pagos de
estimaciones completas que han sido
presentadas desde el mes de julio, respecto de
la empresa de interés de la persona solicitante.

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.

La Comision para la Reconstruccién de la Ciudad
de México y el Fideicomiso para Ila
Reconstruccion de la Ciudad de México, se
encuentran realizando las gestiones
administrativas al interior, acatando los nuevos
lineamientos que marca el Fideicomiso antes
mencionado, entre ellos las Reglas de
Operacion, en cumplimiento de la Ley para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México
y el Plan Integral para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, por lo que una vez se
encuentres ambas instancias en condiciones, se
atendera el pago de estimaciones.

Direccion de Planeacién Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

32

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20




{hinfo

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0126/2023

6.- Informe cual es tiempo estimado para
transferir el recurso solicitado a las empresas
constructoras, aclarando que la informacion es
respecto de la empresa de interés de la
persona solicitante.

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.

La Comisidn no es la encargada de realizar las
transferencias a el oficio de solicitud de liberacion
de pago y expediente original a la lo tanto se
desconocen los tiempos de procesamiento de

pago.

Direccién de Planeacién Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

7.- Informe porque existe retraso en el pago de
los recursos solicitados por las empresas
constructoras, aclarando que la informacion es
respecto de la empresa de interés de la
persona solicitante

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.

La Comisioén para la Reconstruccién de la Ciudad
de Meéxico y el Fideicomiso para Ila
Reconstruccion de la Ciudad de México, se
encuentran realizando las gestiones
administrativas al interior, acatando los nuevos
lineamientos que marca el Fideicomiso antes
mencionado, entre ellos las Reglas de
Operacion, en cumplimiento de la Ley para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México
y el Plan Integral para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, por lo que una vez que se
encuentren ambas instancias en condiciones, se
atendera el pago de estimaciones.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucibn de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

8.- Informe quien es responsable para
proporcionar informacion respecto a los pagos
solicitados por las empresas constructoras.

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento

del Gasto, es quien se encarga de
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supervisar el financiamiento de proyectos,
estudios y ejecucion de obra del
Programa de Reconstruccién de Calidad
de México.

9.- Informe porque la comisiéon ha notificado
cambios de constructoras a los beneficiarios sin
que estas sean sus facultades, aclarando que
la informacién es respecto de la empresa de
interés de la persona solicitante

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.
No se cuenta dicha informacioén.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México.

La Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucibn de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

10.- Informe donde esté el recurso designado
para el pago de las obras de reconstruccion.

Unidad de Transparencia.

Remitio la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto.
No se cuenta dicha informacién.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios 'y
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

11.- Informe porque la comision no cumple con
lo estipulado en el contrato de obra a precio
alzado con clausulas especiales, donde la
comisién Unicamente tiene la facultad y
obligacion de ftransferir los fondos del
Fideicomiso a las empresas constructoras,
aclarando que la informacion es respecto de la
empresa de interés de la persona solicitante

Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucibn de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.
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12.- Proporcione los estatutos del fideicomiso | Unidad de Transparencia.

para la reconstruccion de la Ciudad de México. | Remiti6 la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México.

Direccién de Planeacion Estratégica de la
Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México.

La Subdireccion de Control y Seguimiento del
Gasto, es quien se encarga de supervisar el
financiamiento de proyectos, estudios Yy
ejecucion de obra del Programa de
Reconstruccion de Calidad de México.

13.- Proporcione el organigrama y datos de | Unidad de Transparencia.

contacto de los integrantes del fideicomiso para | Remitié la solicitud de informacion a la Unidad de
la reconstruccion de la Ciudad de México. Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México.

Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto.
No se cuenta dicha informacion.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformao toda vez que, el sujeto obligado
recurrido a través de la Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto y la
Direccion de Planeacién Estratégica, atendieron de manera parcial sus

requerimientos informativos.

Lo anterior es asi, ya que, la Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto
solamente se pronuncié respecto de los requerimientos informativos [2], [3], [4], [5],
[6] v [7], de la persona solicitante, no obstante lo anterior, respecto de los
requerimientos [1], [8], [9], [10], [11], [12] y [13], manifestdé no contar con dicha

informacion.

En ese tenor, la Direccion de Planeacion Estratégica de la Comision para la
Reconstrucciéon de la Ciudad de México, informé que es la Subdireccion de Control

y Seguimiento del Gasto, es quien se encarga de supervisar el financiamiento de
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proyectos, estudios y ejecucion de obra del Programa de Reconstruccion de Calidad

de México.

Al respecto, cabe recordar que la persona solicitante, mediante el desahogo de la
prevencion que le fue realizada por el sujeto obligado recurrido, indicé el nombre de
la empresa, el inmueble y la estimaciébn, que guardan relacion con los
requerimientos [5], [6], [7], [9] vy [11].

En este contexto, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacién y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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4. Elprocedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o0

complemente su solicitud de informacion

En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en que
se actla, se advierte que, para dar respuesta al contenido informativo en analisis,
intervinieron Unicamente la Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto y
la Direccion de Planeacién Estratégica de la Comision parala Reconstruccion
de la Ciudad de México, areas que cuentan con las atribuciones y competencia

siguientes:
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En este orden de ideas, y con la finalidad de conocer las atribuciones de las
unidades administrativas que pudieran tener competencia, este Instituto realizo la
consulta al Manual Administrativo de la Comisién para la Reconstruccion de la
Ciudad de México’, mismo que establece lo siguiente:

7 Consultable en:
https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MARCO TEORICO/MANUAL_ADMINISTRATIV

O_JGCDMX.pdf
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De la normativa antes mencionada, resulta necesario sefialar lo siguiente:

e La Direccién de Planeacion Estratégica es la encargada de vigilar el
cumplimiento del Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, de
acuerdo con los indicadores establecidos, su ejecucion y los resultados
obtenidos.

e La Subdireccion de Control y Seguimiento del Gasto, da seguimiento y
evalla las metas fisicas y financieras del programa de reconstruccion de la
Ciudad de México, enfocandose en la gestidn de pagos para ejecucion de
obras.

e La Subdireccion de Seguimiento y Control, debe supervisar el avance de
los proyectos especiales de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México.

e Le corresponde a la Subdireccion de Procesos Administrativos,
consolidar los informes necesarios de las dependencias y organismos que

participan en la reconstruccion.
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e La Direccion de Atencion Juridica es la encargada de coordinar la
elaboracion de los documentos juridicos necesarios para el funcionamiento
y operaciéon de los diferentes procedimientos de la Comisiéon para la
Reconstruccion de la Ciudad de México.

e La Direccion General Operativa es la encargada de dirigir, organizar
planificar y coordinar las acciones de dictaminacion, demolicidn,
rehabilitacion, supervisiones contempladas en el Plan Integral para la
Reconstruccion de la Ciudad de México y en la Ley para la Reconstruccion

Integral de la Ciudad de México.

Asimismo, supervisa a las empresas inscritas en el padron del Programa
Integral, e informa y da seguimiento del proceso de reconstruccion de
edificios.

e La Direccién de Seguimiento y Evaluacién, da seguimiento y evalla las
metas fisicas y financieras del programa de reconstruccion de la Ciudad de
México.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Financiamiento, Estudios,
Proyectos y Ejecucion de Obra, informa los montos totales para la

ejecucion de los proyectos de rehabilitacion y/o reconstruccion.

No obstante, resulta oportuno acotar lo siguiente:

1. La emision de la respuesta primigenia, el sujeto obligado turné a solo a dos
unidades administrativas, es decir no turno la informacion a todas las areas
competentes que son parte del procedimiento como lo son la Subdireccion de
Seguimiento y Control, la Subdireccién de Procesos Administrativos, la
Direccion de Atenciéon Juridica, la Direccion General Operativa, la

Direccion de Seguimiento y Evaluacion, y la Jefatura de Unidad
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Departamental de Financiamiento, Estudios, Proyectos y Ejecuciéon de
Obra, para poder responder a cabalidad la informacion peticionada.

2. De la normatividad antes expuesta, se advierte que tanto la Subdireccion de
Control y Seguimiento del Gasto y la Direccion de Planeacion Estratégica
de la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México, cuentan
con las atribuciones y competencias, para poder robustecer las respuestas
emitidas en sus respuestas primigenias.

3. No pasa inadvertido para este Instituto, que la remision de la solicitud de
informacion que nos ocupa fue correcta, dado que el Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, cuenta con competencia
concurrente, para pronunciarse respecto de lo peticionado por la persona
solicitante.

4. De conformidad con el Articulo 211 de la Lay de Transparencia, se establece
gue las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada por el particular.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta
fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a sus
datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido en el
articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra
establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

a7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0126/2023

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO®% COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Pagina: 769
® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

48

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0126/2023

CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISOY; vy
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.!

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacién l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que
en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no
dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a
la informacion que nos atiende, no proporcionando toda la informacion

solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
11 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

CUARTO. Decision. Se determina con fundamento en la fraccion IV del articulo

244 de la Ley de la materia, Modificar la respuesta que otorg6 el sujeto obligado e

instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

El Sujeto Obligado en términos del articulo 211 de la Ley de
Transparencia, turne la solicitud de informacion con Folio
091812822000561 a todas las areas que estime competentes, de entre
las que no podran faltar la Subdireccién de Control y Seguimiento del
Gasto, la Direccién de Planeacién Estratégica, la Subdireccion de
Seguimiento y Control, la Subdireccién de Procesos Administrativos, la
Direccion de Atencion Juridica, la Direccion General Operativa, la
Direcciéon de Seguimiento y Evaluacion, y la Jefatura de Unidad
Departamental de Financiamiento, Estudios, Proyectos y Ejecucién de
Obra a fin de que lleve a cabo una busqueda exhaustiva, de lo
peticionado por la persona solicitante.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacibn que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a

la parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez

dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.
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En caso, que por algun motivo la informacién se encuentre en un formato distinto al
peticionado el sujeto obligado debera poner a disposicion la informacion en todas
las modalidades previstas en la Ley de Transparencia y que la documentacion lo
permita. Si la elegida por el particular genera algun costo, la entrega se realizara

previo pago de la misma.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion tercera de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
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ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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