SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0156/2023

Sujeto Obligado:
Alcaldia Tlalpan

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 obtener facturas pagadas a la
razon social denominada Sol Firma de Negocios, S.A de C.V.

[ (POR QUE SE
% INCONFORMO?
9 Se seflalé como agravio la inexistencia de la informacion.

il

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
proporcione a la persona solicitante las facturas de interés en
version publica, y entreque el acta de clasificacion

correspondiente.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: facturas, clasificaciéon, persona moral, oficioso.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Tlalpan

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0156/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Tlalpan

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintidds de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0156/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Tlalpan, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR la respuesta del ente recurrido, en

atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El doce de diciembre de dos mil veintidds, se presentd una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio

092075122002161, en la que se requiri6 lo siguiente:

Descripcion: “ATENTAMENTE LE SOLICITO, ME ENTREGUE COPIA DIGITAL: De
las facturas pagadas a la razén social denominada Sol Firma de Negocios, SA de CV,
con cargo a los recursos que administra la Alcaldia de Tlalpan, durante los periodos de
tiempo del mes de enero al mes de diciembre de afio 2021 y del mes de enero al mes
de noviembre del afio 2022. En el caso de que la informacion solicitada, se encuentre
en los supuestos de clasificacion sea reservada o por contener informacion confidencial,
de inexistencia de informacién, de elaboracién de versiones publicas, de ampliaciones
de plazo o de incompetencia, SOLICITO LA ENTREGA EN FORMATO DIGITAL DEL
ACTA DE LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA, que confirme la clasificacion
de la informacion, de inexistencia de informacion, de elaboracién de versiones publicas,

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
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de ampliaciones de plazo o de incompetencia, debidamente firmada, asi como las
pruebas de dafio y los oficios que justifiquen la determinacién de las unidades
administrativas, responsables de la informacion solicitada.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (sic)

Medio de Entrega: “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El seis de enero de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, notificd a
la persona solicitante el oficio sin numero, del cinco de mismo mes y afio, dirigido a

la persona solicitante, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 Gltimo
parrafo, 8 primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se adjunta al
presente la respuesta a su requerimiento, la cual emite la Direccién General de
Administracién, a través de la Subdireccion de Cumplimiento de Auditorias
mediante el oficio AT/DGA/SCA/3381/2022.

..” (Sic)
El ente recurrido adjunté la digitalizacidén de la documentacion siguiente:

1. Oficio niumero AT/DGA/SCA/3381/2022 del veintiséis de diciembre del dos mil
veintidds, suscrito por el Subdirector de Cumplimiento de Auditoria, cuyo contenido

se reproduce en su parte conducente:

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4 y 6, fracciones
XIl 'y XXV, 21, 24 fraccion [l y 193 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCCM), remito a usted el
oficio nimero AT/DGA/DRMSG/4776/2022, signado pr la Directora de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

...” (Sic)
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2. Oficio numero AT/DGA/DRMSG/4776/2022, del veintiuno de diciembre de dos mil
veintidods, suscrito por la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales

del ente recurrido, cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

En razén de lo anterior, conforme a las atribuciones conferidas en el Manual de Organizacién de este Organo Politico
Administrativo con nimero de registro MA-02/260122-OPA-TLP-11/010819. Asi como lo previsto en los articulos 0. y 80, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 7 Inciso “D” numerales 1, 2, 3 y 4 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, articulos 2, 3,4, 5,7, 8, 11, 13,14 y 24 fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y demas normatividades aplicables, hago de su conocimiento, que
en los archivos y registros que obran en la Subdireccién de Adquisiciones, dependiente de esta Direccitn a mi cargo, no se
cuenta con facturas de la empresa denominada “Sol Firma de Negocios, S.A. de C.V.", en el periodo comprendido del enero
a diciembre de 2021 y de enero a diciembre de 2022, Cabe sefialar que esta informacién es competencia de la Direccién de
Recursos Financieros y Presupuestales.

...” (Sic)

lll. Recurso. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacién, inconformandose esencialmente por
lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: “se presenta el recurso de revisiéon pues el
sujeto obligado no le dio el debido tramite a nuestra solicitud, en los mismos oficios que
acompafian a su falsa respuesta sefialan que no es competencia de ellos y refieren otra
unidad administrativa que posee la informacion solicitada, mas sin embargo, la unidad

de transparencia no le otorga el debido tramite a nuestra solicitud de acceso,
negandome el acceso a la informacién publica a que tengo derecho” (Sic)

IV.- Turno. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0156/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V.- Admisién. El veinte de enero de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
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239y 243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos de ente recurrido. El tres de febrero de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remitié un correo electrénico a este Instituto, por el cual adjunté a esta

Ponencia los documentos siguientes:

1. Oficio AT/UT/0333/2023, del tres de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el
Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacién, Datos

Personales y Archivos, cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:
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6.-Una vez notificada la admisién del presente recurso de revision, esta Coordinacién de la
Oficina de Transparencia a través del oficio AT/UT/0240/2023, de fecha 25 de enero del
presente afio, solicité nuevamente a la Direccion General de Administracién, realizara una
nueva busqueda de la informacién y remitiera la respuesta solicitada. (Anexo 6)

7.-Mediante oficio AT/DGA/SCA/0288/2023, de fecha 03 de febrero del presente afio a
Direccion General de Administracion, a través del Subdirector de Cumplimiento de Auditorias,
acompafio la respuesta proporcionada por el Director de Recursos Financieros vy
Presupuestales. (Anexo 7)

8.- Mediante oficio AT/DGA/DRFP/189/2023, de fecha 02 de 2022, suscrito por la Directora
General de Derechos Culturales y Educativos, quien acompaié la respuesta proporcionada
por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales, quien se pronuncié en los
siguientes términos. (Anexo 8)

“...Al respecto. Anexo (3 fojas) al presente le envio copia de las facturas pagadas a la empresa “Sol Firma
de Negocios S.A de C.V, durante los periodos solicitados...”

[ Periodo No. De Factura
Enero a diciembre de 2021 01TLA
Enero a Noviembre 5901D

Facturas que contiene los siguientes rubros.

Nombre del emisor

Folio REFC receptor. Nombre del recepter
Uso CFDI

Folio Fiscal

Numero de Serie del CSD

Serie

Cédigo Postal. Fecha y hora de omision
Efecio de comprobante

Registro Fiscal

Clave del producto y/o Servicio

NO. de Identificacion

Cantidad

Clave de Unidad

Unidad

Valor Unitario

Importe Descuento No, de pedimento

PRIMERQ. - Es importante precisar que el recurrente adolece una violacion a sus derechos
respecto ala forma en que se dio atencidn a la solicitud materia del presente recurso, al indicar
unicamente que no se le proporciono la informacion referente a las facturas pagadas a la
razén socia “Sol Firme de Negocios S.A. de C.V.

SEGUNDO. En atencién a los agravios expuesto por la parte recurrente, este
unicamente se estd inconformando por que no se le proporciono copa de las facturas
pagadas a la razén socia “Sol Firme de Negocios S.A. de C.V
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TERCERO. - En razén de lo anterior, mediante oficio AT/UT/0332/2023 de fecha 03
de febrero del presente afo, esta Coordinacion de Transparencia emitié una
respuesta complementaria en la que se le proporciono la informacién requerida al
hoy recurrente en los siguientes términos:

“...Al respecto. Anexo (3 fojas) al presente le envio copia de las facturas pagadas a la empresa “Sol Firma
de Negocios S.A de C.V, durante los periodos solicitados...”

| Periodo No. De Factura
Enero a diciembre de 2021 01TLA
Enero a Noviembre 5901D

Facturas que contiene los siguientes rubros,

Nombre del emisor

Folio REFC receptor. Nombre del receptor
Use CFDI

Folio Fiscal

Numero de Serie del CSD

Serie

Cédigo Postal. Fecha y hora de omisién
Efecto de comprebante

Registro Fiscal

Clave del producto y/o Servicio

NO. de Identificacién

Cantidad

Clave de Unidad

Unidad

Valor Unitario

importe Descuento No, de pedimento

TERCERO. - Resolver conforme a derecho solicitando el Sobreseimiento del
presente Recurso de Revision.

...” (Sic)

2. Acuse de recibo de la solicitud de Acceso a la Informacion Publica, emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia, relativa a la solicitud que nos ocupa.

3. Documentales diversas que dan cuenta del tratamiento de la solicitud de acceso
y del recurso de revisién que nos ocupa.

4. Oficio numero AT/DGA/DRFP/189/2023, del dos de febrero de dos mil veintitrés,
suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales del ente

recurrido, cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:
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Al respecto, anexo al presente le envio copia de las facturas pagadas a la empresa “Sol Firma
de Negocios, SA de CV”, durante los periodos solicitados:

| Enero a Diciembre de 2021 | [
| Enero a Noviembre de 2022 [ 5901D

...” (Sic)

5. Version publica de dos facturas emitidas por la persona moral de interés de la
persona solicitante.

6. Oficio AT/UT/0332/2023, del tres de febrero de dos mil veintitrés, suscrito
Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos
Personales y Archivos del ente recurrido, y dirigido a la persona solicitante, cuyo

contenido se reproduce en su parte conducente:

Informacién que le es entregada mediante una respuesta adicional, en la que se esta
complementado la respuesta la informacién proporcionada inicialmente y con la cual se da
respuesta a cada uno de sus requerimientos, informacién que se le notifica a través del correo
electrénico sefalado por Usted.

...” (sic)

7. Correo electrénico, del tres de febrero de dos mil veintitrés, enviado por el ente
recurrido a la cuenta sefalada por la persona solicitante para recibir notificaciones,

por medio de la cual se remitio la respuesta complementaria.

VIl. Cierre de Instruccion. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decret6 el cierre de instruccion y se tuvieron por

recibidos los alegatos y manifestaciones del ente recurrido.
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Asimismo, dado que la persona solicitante no presentd manifestaciones o alegatos
en el plazo establecido para ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal

efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, péarrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, 1V, Vy VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actia, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacién y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizard el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que si
bien el ente recurrido remitié una respuesta complementaria, la misma no atiende

lo peticionado, por lo que no se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.
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Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relaciéon con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion Il de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente
recurso de revision, inconformandose por la inexistencia de la informacion

peticionada.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirio las facturas
pagadas a la razon social denominada Sol Firma de Negocios, S.A de C.V, con
cargo a los recursos que administra la Alcaldia de Tlalpan, durante los periodos de
tiempo del mes de enero al mes de diciembre de afio 2021 y del mes de enero al

mes de noviembre del afio 2022.

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0156/2023

En respuesta, el ente recurrido, a través de la Direccion de Recursos Materiales
y Servicios Generales, indicd que en los archivos y registros que obran en la
Subdireccién de Adquisiciones, no se cuentan con facturas de la empresa
denominada “Sol Firma de Negocios, S.A de C.V, en el periodo sefalado por la
persona solicitante. Asimismo, indic6 que la informacion es competencia de la

Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales.

Inconforme, la persona solicitante sefial6 que el sujeto obligado no le dio el debido
tramite a la solicitud, y que en respuesta sefialan que no es competencia de ellos y

refieren otra unidad administrativa que posee la informacion solicitada.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 239 de la Ley en materia, en aplicacion de la
suplencia de la queja, se advierte que la persona solicitante se inconformé con la

inexistencia de la informacion requerida.

En alegatos, el ente recurrido, a traves de la Direccion de Recursos Financieros
y Presupuestales remiti6 la version publica de dos facturas pagadas a la empresa
“Sol Firma de Negocios S.A de C.V.”, considerando el periodo requerido.

Asimismo, refirid que las facturas contienen los rubros: nombre del emisor, folio
REFC receptor, nombre del receptor, uso CFDI, folio fiscal, nimero de serie del
CSD, serie, codigo postal, fecha y hora de la emisién, efecto de comprobante,
registro fiscal, clave del producto y/o servicio, numero de identificacion, cantidad,

clave de unidad, unidad, valor unitario, importe descuento y nimero de pedimento.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.
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En este punto, conviene retomar que la persona solicitante requirié obtener las

facturas pagadas a una persona moral especifica, respecto de 2021 y 2022.

Al respecto, el ente recurrido a través de la Subdireccién de Adquisiciones,
adscrita a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales indico que
no cuenta con facturas de la empresa denominada “Sol Firma de Negocios, S.A de
C.V.

En principio, conviene analizar si se realiz6 una busqueda de la informacion
peticionada, en la totalidad de las Unidades Administrativas competentes con las
gque cuenta el ente recurrido. Por ello, es necesario consultar el Manual

Administrativo de la Alcaldia Tlalpan, mismo que sefiala medularmente lo siguiente:

Puesto: Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales

e Consolidar el Anteproyecto de Presupuesto de la Alcaldia Tlalpan y presentarlo a la
Direccién General de Administracion para la gestion de su aprobacion.

e Establecer directrices para la aplicacién de los recursos financieros y el ejercicio de los
recursos presupuestales de los programas y actividades institucionales de la Alcaldia
Tlalpan.

e Coordinar las actividades de programacion, presupuesto, control y evaluacion del gasto
publico de la Alcaldia Tlalpan, que conlleve a su aprobacion.

Puesto: Subdireccion de Recursos Financieros

* Organizar y gestionar el pago de los compromisos adquiridos, pa‘ra el cumplimiento-de-los
proyectos y programas planteados en el Programa Operativo Anual.

* Supervisar la integracion de informacion, con el propésito de emitir los soportes e informes
de la aplicacion de los recursos financieros.

Puesto: Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

e Coordinar los procedimientos de licitacion pablica, invitacion restringida y de adjudicacion
directa, para la adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios, a efecto de que se
realicen conforme a los requerimientos de las Unidades Administrativas.
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e Coordinar el proceso de formalizacion para la contratacion y adquisicion de bienes,
arrendamientos y servicios en colaboracion con los Titulares de las Unidades
Administrativas solicitantes.

Puesto: Subdireccion de Adquisiciones

e Regular los procesos de adquisiciones y contratacion de servicios de conformidad se
apeguen al Programa de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios
necesarios para las acciones institucionales de la Alcaldia.

e Verificar y validar oportunamente las facturas de bienes y servicios adquiridos y solicitados
por las areas de la Alcaldia, conforme a normatividad aplicable para tramitar el pago de los
proveedores.

e Verificar facturas y soportes que cumplan con los requisitos y especificaciones de lo
contratado para dar seguimiento al tramite de validacion por el Area solicitante del bien o
servicio.

; i _ /5
* Mantener la informacion actualizada de los registros de facturas sobi pag(/élicité’d‘()‘s*
por lasy los proveedores.

...” (Sic)

De la normativa en cita se advierte que el ente recurrido cuenta con la Direccion
de Recursos Financieros y Presupuestales y con la Subdireccion de Recursos
Financieros, unidades que se encargan de aplicar los recursos financieros,
coordinar el pago de compromisos adquiridos y supervisar la integracion de la

informacion soporte de la aplicacion de los recursos financieros.

Ademas, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales y la
Subdireccién de Adquisiciones, se encargan de coordinar los procedimientos de
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, asi como el procedimiento de
formalizacion para su contratacion. De igual forma, se encarga de verificar las
facturas de bienes y servicios adquiridos y mantener actualizada la informacién de

registros de facturas.

Es entonces que se advierte que el ente recurrido realizd la busqueda de la
informacion en una de las Unidades Administrativas competentes, pues se

manifesto a través de la Subdireccion de Adquisiciones, adscrita a la Direccion
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de Recursos Materiales y Servicios Generales, unidades administrativas que de
acuerdo con su manual administrativo cuentan con facultades para conocer de lo

requerido, no obstante, esta manifesté la inexistencia de la informacion.

Asimismo, se advierte que el ente recurrido cuenta con otras unidades
administrativas que podrian contar con lo requerido. Sin embargo, de la respuesta
no se desprende que se hubiera realizado una busqueda de lo peticionado en la
Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales y en la Subdireccion de
Recursos Financieros, quienes se encargan de supervisar la integracion de la

informacion soporte de la aplicaciéon de los recursos financieros.

Por ello, es que se advierte que el ente recurrido no atendiéo a cabalidad el
procedimiento de busqueda, pues fue omiso en manifestarse a través de la
totalidad de las Unidades Administrativas competentes para dar respuesta, razon

por la cual no es posible validar la inexistencia sefialada en respuesta.

En atencion a lo antes sefialado, es que el agravio de la persona solicitante deviene
fundado.

Ahora bien, del analisis de las manifestaciones realizadas por el ente recurrido en
alcance, se advierte que a través de la Direccién de Recursos Financieros y
Presupuestales remitio la versién publica de dos facturas pagadas a la empresa
“Sol Firma de Negocios S.A de C.V.”, considerando el periodo requerido por la

persona solicitante.

Asimismo, refirié que las facturas contienen los rubros: nombre del emisor, folio
REFC receptor, nombre del receptor, uso CFDI, folio fiscal, nUumero de serie del

CSD, serie, codigo postal, fecha y hora de la emision, efecto de comprobante,
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registro fiscal, clave del producto y/o servicio, niumero de identificacion, cantidad,

clave de unidad, unidad, valor unitario, importe descuento y nimero de pedimento.

Al respecto, si bien es cierto que en alcance, el ente recurrido atendi6 la solicitud a
través de la unidad administrativa competente a la que no se habia turnado la
solicitud inicial y que la misma localizo lo peticionado, también lo es que remitié las
facturas encontradas en version publica, de las cuales se advierte que se

encuentran testados, el dato relativo a RFC del emisor y codigo QR.

En atencion a ello, este Instituto realizard un estudio oficioso de los elementos
clasificados en la version publica de las facturas proporcionadas en alcance y de los

demas elementos que conforman la misma.

Conviene indicar lo que sefala la Ley de Transparencia en materia, misma que en

su parte conducente refiere que:

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, la protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

...” (Sic)
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Ahora bien, los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, sefiala medularmente lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar
si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, péarrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto fiscal se debera acreditar que se
trata de informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacién a cargo del personal de la autoridad
fiscal que interviene en los tramites relativos a la aplicacién de disposiciones
fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracién Tributaria y
los organismos fiscales auténomos; asi como las autoridades fiscales estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, podran clasificar la informacion que
obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en
materia tributaria no podran clasificar la informacion relativa al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en egjercicio de recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio
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de que dicha informacion pueda ubicarse en algin otro supuesto de clasificacién
previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las entidades federativas.
...” (Sic)

Respecto de lo sefalado, se advierte que en el caso aplicable, por tratarse de
facturas emitidas por un persona moral, estas carecen de datos personales por
tratarse de un documento emitido por una persona moral y un sujeto obligado, por
lo que no actualizan la confidencialidad en materia de datos personales, sefalada

en el primer péarrafo del articulo 186, de la Ley en materia.

Ahora bien, conviene retomar que de las facturas proporcionadas en alcance se
omitieron los dato relativos a RFC del emisor, cédigo QR y RFC del proveedor de
certificacion por lo que se analizarAd la legalidad de dicha clasificacion,

desagregando cada dato:

e RFC del emisor:

Toda vez que el RFC de la persona moral en comento corresponde un proveedor al
gue le fueron realizados pagos con recursos publicos, dicho dato debe hacerse
publico, pues se trata de la identificacion de una persona moral que participo en la

aplicacién del presupuesto ejercido.

Refuerza lo anterior que, respecto al RFC relacionado con personas morales, es
importante citar por analogia el Criterio SO/008/2019 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos, el cual establece que La denominacion o razon social de personas
morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio;
asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es

publico, ya que no se refiere a hechos o actos de caracter econémico, contable,
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juridico o administrativo que sean Utiles o representen una ventaja a sus

competidores.

A partir de lo anterior, se concluye que el dato relativo RFC del emisor, en este caso
una persona moral, no actualiza la causal de clasificacion alguna prevista en el
articulo 186 de la Ley en materia, en razén de que las personas morales se
inscriben en el Registro Publico del Comercio, es decir, ya se encuentran
identificadas, por lo que la publicidad del Registro Federal de Contribuyentes no
implicaria una vulneracién a su esfera juridica, ya que éste solo da cuenta de
informacion que ya se encuentra disponible al publico, tal como la denominacién o

razon social de la persona moral.
e (Codigo QR

Al respecto, conviene traer como hecho notorio el requerimiento de informacion
adicional realizado por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en el recurso de revision RRA 14705/22, en el Servicio de
Administraciéon Tributaria inform6 a través del desahogo al requerimiento de
informacion adicional de que fue sujeto, que el cédigo QR es un mddulo para
almacenar informacién en una matriz de puntos o en un codigo de barras
bidimensional. La matriz se lee en el dispositivo mavil por un lector especifico y de
forma inmediata nos lleva a una aplicacion en internet y puede ser un mapa de

localizacion, un correo electronico, una pagina web o un perfil en una red social.

En ese sentido, agreg6 que el Codigo QR, debe contener los siguientes datos en la
siguiente secuencia:
1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica

del comprobante.
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2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).
3. RFC del emisor.

4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante

6. Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan/caracteres conformados de la siguiente manera:

Prefijo | Datos Caracteres
La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos comprobante
http://verificacfdi.facturaselectronicas.sat.gob.mx/default.aspx

Id UUID del comprobante, precedido por el texto ‘&id=’ 40

Re RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto ‘&re=’ 16/21
RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto ‘&rr=", para

Rr el comprobante de retenciones se usa el dato que esté registrado en el | 16/84

RFC del receptor o el NUMREGIdTrib (son excluyentes)
Total del comprobante maximo a 25 posiciones (18 para los enteros, 1
Tt para caracter ‘., 6 para los decimales), se deben omitir los ceros no | 07/29
significativos, precedido por el texto ‘&tt’
Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante,

. or 12/24
precedido por el exto ‘&fe=
Total de caracteres 198

Fe

A su vez, dado que el Cadigo QR debe contener, entre otra informacion, la URL del
acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica del
comprobante; el Servicio de Administracion Tributaria inform6 que los datos visibles
de la version publica de la URL del acceso al servicio que se pueden mostrar son

los siguientes:

- Nombre y RFC del emisor

- Nombre y RFC del receptor

- Folio fiscal - Fecha de expedicién
- Fecha de certificacion SAT

- PAC que certifico

- Total del CFDI

- Efecto del comprobante
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- Estado CFDI

- Estatus de cancelacion

Asimismo, dado que el Codigo QR también debe contener, el nimero de folio fiscal
del comprobante, el Servicio de Administracion Tributaria informé que dicho dato es
representado en los comprobantes con las siglas UUID, son las siglas en ingles del

identificador Universalmente Unico.

El UUID es el equivalente a Folio Fiscal, estd compuesto y/o conformado por 36
digitos hexadecimales, mostrados en 5 grupos separados por guiones. Este se
genera de forma automatica por el sistema cuando se realiza la factura
electronica. El Folio Fiscal se ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro
de los datos de identificacion, del comprobante fiscal. Derivado de que el folio fiscal
se genera de forma automatica por el sistema cuando se realiza la factura

electronica.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el dato en estudio brinda acceso a una
version publica de la factura del cual derivan:

I Nombre y RFC tanto del emisor como del receptor;

ii. Numero de folio fiscal?, el cual se genera de forma automatica por el
sistema, es decir, es aleatorio, incluso el Servicio de Administracion
Tributaria dispone un portal electrénico que sirve para verificar si el
comprobante fue certificado por dicho organismo, en el que se tiene
gue insertar el ndmero de folio fiscal y los RFC del emisor y receptor,

Ccomo se muestra a continuacion:

2 https://prodretencionverificacion.clouda.sat.gob.mx/
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HACIENDA :=SAT o

Verificacién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que ampara Retenciones e Informacién de Pagos

A través de esta opcion, Usted podré verificar si el comprobante fue Certificado por el SAT

Folio Fiscal*® [ ]

Proporcione los digitos de la imagen* Verificar CFDI de Retenciones JREEICYellI:ElGl0S
BEARRA (1L

Iii. Fecha de expedicion, la cual tnicamente da referencia de la fecha en que
fue creado el documento, el cual es un requisito normativo en términos
del articulo 29, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion;

A2 Fecha en que el Servicio de Administracion Tributaria certific6 como
vélido el acto;

V. Nombre del Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC)? es la persona
moral que cuenta con la autorizacion del Servicio de Administracion
Tributaria para generar y procesar fuera del domicilio fiscal de quien lo
contrate, los comprobantes para efectos fiscales por medios electrénicos
y de manera 100% digital, es decir, deben estar autorizados por el SAT
para generar los documentos certificados, por lo que resulta
indispensable su publicidad al ser un requisito normativo para la
validez de la factura,

% Una de las actividades que realizan son las validaciones que consisten en revisar la integracion del
archivo XML, asegurandose que se observa con el estandar tecnologico vigente definido por el SAT,
asi mismo tiene como obligacion, enviar a la autoridad la copia de los CFDI que validen de sus
clientes.

Una vez que el PAC realiza todas las validaciones, timbra o certifica el archivo y asi este se convierte
en una Factura Digital.

Es importante saber que para obtener la autorizacion como proveedor de certificacién de CFDI, debe
cumplir con los requisitos sefialados en el Anexo 1-A de la RMF vigente, algunos son:

» Presentar escrito libre.

« Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual se acreditara con la opinién
del cumplimiento
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Vi. Total del comprobante, que se refieren al monto de recursos erogados; y
vii.  Efecto, estado y estatus del comprobante, que se refieren al objetivo de

la factura y su vigencia.

Sefialado lo previo, se advierte que por lo que hace a la persona moral que emitié
las facturas requeridas, se desprende que dado que éstas no son poseedoras de
datos personales y que del cédigo QR Unicamente se desprende su Registro
Federal de Contribuyentes, no actualiza ninguna de las causales establecidas en el
articulo 186 de la Ley en materia, en tanto que su registro federal de contribuyentes
es publico y no se pone el riesgo su patrimonio, ni comprende hechos y actos de
caracter econdémico, contable, juridico o administrativo relativos a la misma, pues
con el QR solamente es posible obtener datos que dotan de validez la facturas
proporcionadas y que tal como se analizd, no vulneran al ente recurrido en alguna

forma.

e RFC del proveedor de certificaciéon

Es el dato proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria, el cual esta
vinculado al certificado de la firma electronica avanzada vy, por tanto, a la identidad
de su propietario, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y sellar

digitalmente facturas electronicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la cadena original
de las facturas electronicas que emita; garantizandose el origen de la misma, la
unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los certificados de firma
electrénica avanzada, por lo que es procedente su confidencialidad, respecto del

ultimo péarrafo del articulo 186 de la Ley en materia.
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Lo previo, pues con dichos datos es posible obtener mayor informacion relativa al
patrimonio de la persona moral, pues este se encuentra vinculado con la firma
electrénica y demas informacién que permite a la persona moral emitir y sellar
digitalmente facturas electrénicas, garantizando el origen de las mismas, por lo que
también se da cuenta de actos de caracter econdmico y administrativo y podria dar
cuenta y acceso a detalles sobre el manejo del negocio del titular, pues dicho dato
habilita al titular para emitir las facturas electronicas como proveedor de bienes o

servicios.

Ahora bien, de la revision del documento en cuestidn, se advierte que este contiene
los datos relativos a nombre del emisor, folio, RFC receptor, nombre del receptor,
uso CFDI, folio fiscal, numero de serie del CSD, serie, cédigo postal, fecha y hora
de la emision, efecto de comprobante, régimen fiscal, clave del producto y/o servicio,
namero de identificacion, cantidad, clave de unidad, unidad, valor unitario, importe
descuento y numero de pedimento, Sello digital del CFDI, Sello digital del SAT,
Cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, Numero de serie
del certificado SAT, Fecha y hora de certificacion y Numero de serie del certificado
SAT, por lo que se analizara la legalidad de dicha clasificacién, desagregando cada

dato:

e Nombre del emisor, RFEC v nombre del receptor:

Al respecto, en lo que hace a nombre del emisor, corre la misma suerte que el
RFC de persona moral en comento y toda vez que son datos que corresponden a
un proveedor al que le fueron realizados pagos con recursos publicos, dichos dato
debe hacerse publicos, pues se tratan de la identificacién de una persona moral que

participd en la aplicacion del presupuesto ejercido.
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Ahora bien, respecto de nombre y RFC del receptor, toda vez que dicho dato
corresponde al ente recurrido, no aplica su clasificacion, por el sujeto obligado que

ejercid los recursos publicos, no resulta clasificable por ninguna de las causales.

e Clave del producto y/o servicio, himero de identificacidon, cantidad,

clave de unidad, unidad, valor unitario, importe descuento y numero de

pedimento:

Al respecto, en lo que hace a dichos datos, no se advierte que estos actualicen
causales de clasificacion, pues estos Unicamente hacen referencia a los productos

gue fueron adquiridos y pagados con recursos publicos.

e Uso CEDI, folio de lafactura, folio fiscal, nimero de serie del CSD, serie,

codigo postal, fecha y hora de la emisiéon, efecto de comprobante,
régimen fiscal, Sello digital del CEDI, Sello digital del SAT, Cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT, NUmero de

serie del certificado SAT, Fecha y hora de certificacion y Numero de

serie del certificado SAT.

En lo que hace a dichos datos, se advierte que el articulo 186 parrafo segundo de
la Ley de la materia, prevé distintas hipétesis de secretos a saber: bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal.

Ahora bien, el sujeto obligado, omitid identificar si los datos presentes en el
documento actualizaban alguna reserva. No obstante lo anterior, en este asunto
procede analizar aquél que guarde relacion con la naturaleza de la informacion

pretendida; de este modo, la materia de la solicitud versa sobre facturas que fungen
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como comprobantes de naturaleza fiscal; por ello, se puede advertir que el sujeto

obligado hizo alusion a ésta causal de clasificacion en relacion al secreto fiscal.

Asi, es menester retomar lo dispuesto por el Cuadragésimo Quinto de los

Lineamientos Generales; el cual, es del tenor siguiente:

“Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto fiscal se debera acreditar que se trata
de informacién tributaria, declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacién a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene
en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y
los organismos fiscales autébnomos; asi como las autoridades fiscales estatales y
municipales, en el dmbito de su competencia, podran clasificar la informacion que
obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en
materia tributaria no podran clasificar la informacion relativa al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio
de que dicha informacién pueda ubicarse en algin otro supuesto de clasificacion
previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las entidades federativas.”

De lo antes transcrito, se advierte que para clasificar informacion confidencial por

secreto fiscal se debera cumplir con lo siguiente:

I. Acreditar que se trata de informacion tributaria, declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, y

II. Que fue obtenida en el ejercicio de las facultades de comprobacion a cargo del
personal de la autoridad fiscal que interviene en los tramites relativos a la

aplicacién de disposiciones fiscales.

Por otra parte, en el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se establece

gue el personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
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aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el

ejercicio de las facultades de comprobacion.

Dicha clasificacion no comprendera los casos que sefalen las leyes fiscales y
aguellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales competentes que
conozcan de pensiones alimenticias 0 en el supuesto previsto en el articulo 63 de
este Codigo. Asimismo, dicha causal de confidencialidad tampoco comprendera la
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacién crediticia que
obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, asi
como la que se proporcione para efectos de la notificacion por terceros a que se

refiere el ultimo parrafo del articulo 134 de este Cdédigo.

En ese tenor a continuacion, se estudiara si en el caso que nos ocupa, se actualizan
0 no, los requisitos de procedencia que enmarca el Cuadragésimo Quinto de los

Lineamientos Generales, a saber:

1. Se trata de informacién tributaria, declaraciones y datos suministrados

por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados.

Al respecto, se tiene que el Glosario del Servicio de Administracion Tributaria,
establece que se entiende como informacion tributaria toda clase de datos,

informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria que proporcionen
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los contribuyentes a la Administracion tributaria, relacionados con el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones econdmicas,

profesionales o financieras con otras personas.

En el presente asunto, el sujeto obligado entrego facturas de las cuales Unicamente
testo RFC y QR, no obstante, del analisis oficioso se desprende que el resto de los
datos que se encuentran dentro de las facturas emitidas por una persona moral, en
su caracter de proveedor, a favor del ente recurrido; es decir, se trata de

documentos que se generan en cumplimiento de obligaciones fiscales.

Con base en lo anterior, es posible advertir que el dato en comento es de caracter
fiscal y que fue entregado por el contribuyente con la finalidad de cumplir con una
obligacion de comprobacion fiscal, a efecto de emitir una factura digital en relacion
con el pago que se hizo por los bienes que proporcioné al ente recurrido; por lo
tanto, se actualiza el primer elemento del Cuadragésimo quinto de los

Lineamientos Generales.

2. La informacién fue obtenida en el ejercicio de las facultades de
comprobacién a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene

en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

Al respecto, de lo establecido tanto en los Lineamientos Generales como en el
articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se tiene que solo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria, los
organismos fiscales autbnomos y las autoridades fiscales estatales y municipales,
pueden clasificar como secreto fiscal la informacion que obtengan en virtud de los
diversos tramites que realizan relativos a la aplicacion de las disposiciones

tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.
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Asimismo, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala que cuando las

leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los

actos o actividades que realicen los contribuyentes, por los ingresos que se perciban

0 por las retenciones de contribuciones que efectlen, éstos deberan emitirlos

mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria.

De igual forma, establece que las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo
y que dichos contribuyentes deberan cumplir con determinadas obligaciones, dentro
de las cuales se encuentra tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el
certificado para el uso de los sellos digitales, que se utilizaran exclusivamente para
la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales y
permitiran acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet
gue expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién

aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Manual de Organizacién del
ente recurrido, el sujeto obligado tiene atribuciones para administrar la Alcaldia y

no se considera una autoridad fiscal.

Asi, se advierte que el ente recurrido no obtuvo la informacion contenida en las
facturas en el ejercicio de las facultades de comprobacion como autoridad fiscal,
sino que se allego de dichos datos en razon de que los mismos se encuentra en las
facturas emitidas por una persona moral, en virtud de una relaciéon contractual ente

éste y la empresa que fungié como proveedor de productos diversos. Por ende, no
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se actualiza el segundo de los elementos del Cuadragésimo quinto de los
Lineamientos Generales. La consecuencia de esto, es que no se actualiza la causal
de clasificacién prevista en el articulo 186 parrafo segundo de la Ley de la
materia; pues, para ello, resultaba indispensable que se colmaran todos los

requisitos de procedencia.

Ahora, dado que en la especie, los datos mencionados no actualizan la hipétesis
prevista por el articulo 186 parrafo segundo de la Ley en materia; tal como se analizé
previamente; sin embargo, es factible que éstos sean susceptibles de proteccion al
amparo de otra causal de confidencialidad. Con base en lo anterior,
independientemente de que las partes no la hayan invocado, en la especie, es
necesario analizar la procedencia o no, de la confidencialidad de la informacién,
en términos del articulo 186 parrafo ultimo de la Ley en materia; maxime, si la
publicidad de los datos a analizar pudiera llegar a afectar o lesionar derechos de

las personas morales en cuestion.

Finamente, el articulo 186 en comento, también dispone que se considera
informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

Por otra parte, el Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales
establecen que se considera informacion confidencial la que se entregue con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el
derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, y la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
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alguna, y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En relacién con dicha causal, para clasificar la informacion por confidencialidad, no
sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los
sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra, es

la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos

y sus modificaciones o actas de asamblea.

Derivado de lo anterior, se advierte que, los datos contenidos en la factura en
comento dan cuenta de la validez y certificacion de legalidad fiscal que se le dé a
un comprobante electrénico, por lo que sirve para que cualquiera pueda verificar
gue el comprobante esta efectivamente sellado digitalmente por el SAT y con dicho

dato se puede acceder al nombre, y RFC del contribuyente emisor.

Asi, se advierte que en el presente caso, los datos contenidos en las facturas,
fueron emitidos por la persona moral como proveedor de un bien al ente recurrido;
por lo tanto, no resulta susceptible de confidencialidad y en consecuencia, no se

actualiza la causal de procedencia sefialada en el ultimo parrafo del articulo 186 de
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la ley en materia, pues los datos contenidos dotan de validez a las facturas y con
los mismos, Unicamente es posible conocer informacion relativa a nombre y RFC
del emisor y receptor, sin que con ellos sea posible obtener mayor informacion
relativa al patrimonio de la persona moral, ni de hechos y actos de caracter
econdémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera

ser util para un competidor.

En atencién a lo antes analizado, no resulta posible validar totalmente las versiones
publicas proporcionadas en alcance, pues de los datos testados, solo el relativo a
RFC del proveedor de certificacion, actualiza la causal de clasificacion prevista en

el ultimo pérrafo del articulo 186 de la Ley en materia.

Asimismo, no obra constancia de que el ente recurrido hubiera remitido el acta de
comité correspondiente, por medio de la cual se validé la version publica

proporcionada.

Por ello, aunque en respuesta complementaria, el ente recurrido remitié las
versiones publicas de las facturas requeridas, lo cierto es que estas no se realizaron
conforme a derecho, aunado a que dicho alcance no fue notificado a la persona
solicitante por la Plataforma Nacional de Transparencia, siendo este el medio que
eligié la persona solicitante.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que:

1. Entregue al particular las versiones publicas de las facturas remitidas en

alcance, de las cuales se teste uUnicamente el RFC del proveedor de
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certificacion, con fundamento en el ultimo péarrafo del articulo 186 de la Ley
en materia.

2. Confirme a través de su Comité de Transparencia la clasificacion del dato
relativo a RFC del proveedor de certificacién, contenido en las facturas

solicitadas y la proporcione a la persona recurrente.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por ser la modalidad de entrega por la que
opto la persona solicitante al momento de la presentacion de la solicitud y debera
hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio sefialado en

el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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