info

Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Azcapotzalco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0183/2023

CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0183/2023 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

22 de febrero de 2023 Modificar la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Azcapotzalco

Folio de solicitud:

092073923000029

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

De las 4 ultimas administraciones e incluyendo la presente solicito informacién
referente a canchas de futbol rapido que fueron entregadas o en resguardo
(control total) de las administraciones en turno; como segundo requerimiento
peticiond saber cuantas chanchas de futbol siete se entregaron a resguardo
total a las administraciones en turno.

¢ Qué respondio

A través de su direccién de Deporte dio contestacion, sefialando a la persona

el sujeto | recurrente un cambio de modalidad debido al volumen de la informacion.
obligado?

SEN gué | El no contestar lo solicitado, derivado de la suplencia de la deficiencia de la
consistié el | queja se impugna el cambio de modalidad, asi como la falta de entrega de
agravio de la | informacién.

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

determina en
esta
resolucién?

244, fraccion IV Modificar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
ordena emitir una nueva.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Futbol, canchas, administracién, posesion
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0183/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Azcapotzalco Se

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. EI 06 de enero de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 092073923000029, mediante la cual requirio:

‘REQUIERO LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA DE LOS ARCHIVOS DEL
MUNICIPIO

SOLICITO COPIA (DEL APARTADO O FRACCION) DE LA ENTREGA —RECEPCION DE
LAS 4 ULTIMAS ADMINISTRACIONES INCLUYENDO LA PRESENTE, EN DONDE
CONTENGA O INCLUYA LO SIGUIENTE.

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL RAPIDO SE ENTREGARON A RESGUARDO
(CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN TURNO SIGUIENTE HASTA LA
ACTUAL.

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL SIETE SE ENTREGARON A RESGUARDO
(CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN TURNO SIGUIENTE HASTA LA
ACTUAL.

“ (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacioén solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 09 de enero de 2023, el sujeto obligado,
atendio la solicitud antes descrita, mediante los oficios ALCALDIA-AZCA/SUT/2023-
0041 de misma fecha suscrito por su subdirector de la Unidad de Transparencia y
el oficio ALCALDIA-AZCA/DGDSyPC/DDE/2022-0233 de fecha 28 de diciembre de
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2022, emitido por su Direcciébn del Deporte; documentales que en su parte

conducente sefalaron lo siguiente:

ALCALDIA-AZCA/SUT/2023-0041

Solicitante
PRESENTE

En atenciéon a su solicitud de Informacién Puablica con nimero de folio 092073923000029, recibida en este
Ente Obligado por medio de la "Plataforma Nacional de Transparencia’, me permito remitir a Usted, la
respuesta de su solicitud de acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccién del Deporte, adscrita a
la Direcciéon General de Desarrollo Social y Participacién Ciudadana de esta Alcaldia Azcapotzalco.

En relacién a su solicitud consistente en:

"REQUIERO LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA DE LOS ARCHIVOS DEL MUNICIPIO SOLICITO COPIA (DEL APARTADO O
FRACCION) DE LA ENTREGA ~-RECEPCION DE LAS 4 ULTIMAS ADMINISTRACIONES INCLUYENDO LA PRESENTE, EN DONDE
CONTENGA O INCLUYA LO SIGUIENTE.

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL RAPIDO SE ENTREGARON A RESGUARDO (CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN
TURNO SIGUIENTE HASTA LA ACTUAL.

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL SIETE SE ENTREGARON A RESGUARDO (CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN
TURNO SIGUIENTE HASTA LA ACTUAL."(SIC)

La Direccién del Deporte envia el oficio no. ALCALDIA-AZCA/DGDSyPC/DDE/2022-0233, mismo que se
adjunta para mayor referencia e informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 207 y 213 que a
la letra senalan:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesién implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicidon del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su reproduccién por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.
Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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Se realiza el cambio de modalidad de la entrega de la informacién ya que lo solicitado por el particular, dado
que el volumen de informacion sobrepasa las capacidades operativas de dicha Direccién, los cuales tendrian
que ser procesados por el area para la entrega de informacion que requiere el particular por lo que en este
sentido se ponen a su disposicion en CONSULTA DIRECTA en las instalaciones de la Jefatura de Unidad
Departamental de Centros Deportivos con domicilio en Avenida San Pablo Xalpa s/n, Colonia Santa
Barbara de esta Alcaldia Azcapotzalco de la Ciudad de México, proporcionando el dia y hora necesaria
para que el recurrente pueda realizar la consulta de los expedientes que contienen la informacién de su intetés
siendo esto derivado de lo anterior se le otorga la consulta directa los dias de lunes a viernes del presente
afo en un horario comprendido de 08:00 a 16:00 horas, es importante acudir con cubrebocas y cumplir ¢o

las medidas de sana distancia. i

Asi mismo, se facilitara copia simple o certificada de la informacién que requeria de acuerdo a lo establecido
en el articulo 215 de la Ley en Materia, en el que se sefiala:

Articulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en alguna modalidad de
entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que no excedera de cinco dias para poner a
disposicién del solicitante la documentacion requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes.

Por lo que este Sujeto Obligado atiende lo solicitado por el particular segun lo establecido en:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CAPITULO PRIMERO DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE
VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos
por los interesados o previstos por las normas,

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos que retinan entre
otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armdnicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que
no acontecio.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS

PRINCIPIOS.
Dicha informacién, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacion
Publica con base en la resolucion de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi mismo
en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la
informacién se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacién.”

ALCALDIA-AZCA/DGDSyPC/DDE/2022-0233

Con bésle en Igs funciones establecidas en el Manual Administrativo de esta Alcaldia y demas
normatlv!dad aplicable, y de acuerdo con el ambito de competencia de esta Direccién del Deporte a mi
cargo le informo lo siguiente:

Respecto a la solicitud de requerir copia de la entrega-recepcion de las 4 Gltimas administraciones, al
respecto le informo que podra realizar revisién fisica de la dGltima acta entrega-recepcion en nuest'ros
arc.hlvos que se encuentran en las oficinas de la Jefatura de Unidad Departamental de Centros Deportivos
ubicada en Avenida San Pablo Xalpa s/n colonia Santa Barbara, de lunes a viernes en un horario de 8:00 a
16:00 hrs., o realizar el pago correspondiente a la cantidad de 237 fojas (tiles conforme al Articulo 223

de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDIC
. ION
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO en el que a la letra dice lo siguiente: =
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Respecto a la solicitud de requerir copia de la entrega-recepcion de las 4 Ultimas administraciones, al
respecto le informo que podra realizar revisién fisica de la Gltima acta entrega-recepcion en nuestros
archivos que se encuentran en las oficinas de la Jefatura de Unidad Departamental de Centros Deportivos
ubicada en Avenida San Pablo Xalpa s/n colonia Santa Barbara, de lunes a viernes en un horario de 8:00 a
16:00 hrs., o realizar el pago correspondiente a la cantidad de 237 fojas Gtiles conforme al Articulo 223
de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI&N PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO en el que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica sera gratuito. En caso de que la
reproc'iuccuon de la informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra cobrar la reproduccion
d.e la informacién solicitada, cuyos costos estaran previstos en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México
vigente para el ejercicio de que se trate.

Los costos de reproduccién se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se calcularan
atendiendo a:

|. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;

Il. El costo de envio; y

lIl. La certificacién de documentos cuando proceda y asf se soliciten.

Se comunic'a que, en caso de requerir copias simples o certificadas, debera cubrir el pago de derechos
correspondientes (en caso de exceder de sesenta fojas en atencién al articulo 223 de la Ley de

Trasparencia) con fundamento en lo establecido por el articulo 249 fracciones | y lll del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México que se establecen

h A -

Lo anterior de conformidad con los articulos 7 y 219 dg la Ley De ’Tr.ansparencia, Acceso A Lla
Informacién Piblica Y Rendicién De Cuentas De La Ciudad De México, que estableceq que la
informacién solicitada se debe remitir en el estado en que se gncugntra por parte de esta Alcaldia ;’nusma
que no esta obligada a procesarla ni presentarla conforn:\e al interés particular del sohcnan'ce,f por lo que
es menester avocarnos al Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales que a la letra establece:

documentos ad doc para atender las solicitudes de Acceso aula
0 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
os obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
én obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
fisicas de la informacién o del lugar donde se
ntizar el derecho de acceso a la informacién

“No existe obligacién de elaborar
Informacién. Los Articulos 129 y 13
parrafo cuarto, sefalan que los sujet
encuentren en sus archivos o que est
competencias © funciones, conforme a las caracteristicas

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados c.ieben gara echo d .
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos ad doc para atender las solicitudes de informacién”, por lo tanto, no eX|§t<->| obligacion por
parte de esta drea a mi cargo, para elaborar una informacién conforme a un interés particular.

Ill. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 19 de enero
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
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respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefialé lo siguiente:

‘NO SE OTORGO LA RESPUESTA SOLICITADA”. (Sic)

IV. Admisién. El 24 de enero de 2023, el subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

En el asunto en particular debido al cambio de modalidad realizado por el sujeto
obligado este Organo Garante solicito al sujeto obligado que en via de diligencias

proporcionara lo siguiente:

¢ Informe el volumen de la informacion, es decir, nUmero de fojas que conforman la
informacion solicitada.
e Indigue siladocumentacion contiene datos susceptibles de clasificacion, asi como el

fundamento juridico aplicables y la motivacion correspondiente.
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e Proporcione una muestra representativa, integra sin testar dato alguno de la
informaciéon, en la que demuestre que se encuentran los datos de interés del

solicitante.

V. Manifestaciones. El dia 03 de febrero de 2023 este instituto verifico via correo
institucional de esta ponencia, asi como por la PNT? la entrega de informacion del
sujeto obligado rindiendo sus alegatos contenidos en el oficio ALCALDIA-
AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0040 de misma fecha, suscrito por su Jefe de Unidad
Departamental de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, asi también

con documentales anexas, que reiteran la legalidad en su respuesta primigenia.

VI. Cierre de instruccion. El 17 de febrero de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,

! Plataforma Nacional de Transparencia
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52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
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RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado advirti6 causales de
improcedencia que son desestimadas, por lo que este Instituto determina oportuno

entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

1. La persona recurrente solicitd copia del apartado o fraccidon de la entrega-

recepcion de las 4 ultimas administraciones incluyendo la actual, que

contengan “cuantas chanchas de futbol rapido se entregaron a resquado

(control total) a la administracibn en turno siguiente hasta la actual y

cuantas chanchas de futbol siete se entregaron a resguardo (control total)

a la administracién en truno siquiente hasta la actual.

2. Enrespuesta el sujeto obligado, hizo del conocimiento a la parte recurrente

que debido al volumen de la informacién se debe de establecer la consulta

directa v seflalo hora, dia y lugar para presentarse a la misma asi como

las medidas necesarias; también sefialo una modalidad distinta para

obtener las copias previo pago de derechos..

3. En atencién a la repuesta emitida la persona recurrente se agravié de que

no se le entrego la infomacion a lo que este Organo Garante a través de

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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la suplencia de la deficiencia de la queja, lo encuadrd en el cambio de

modalidad.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucién debe resolver sobre el cambio de modalidad de la informacién

solicitada.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior; revisaremos la atencion otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta al siguiente

cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado justifico el cambio de modalidad?
o ¢El sujeto obligado fundo y motivo su respuesta, y realizo una busqueda
exhaustiva?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
qgue la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
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respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.
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(Enfasis resaltado)

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar

a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
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maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso
en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un Ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

Tal es el caso que la persona solicitante le requirié la siguiente informacion:

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL RAPIDO SE ENTREGARON A RESGUARDO
(CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN TURNO SIGUIENTE HASTA LA
ACTUAL.

1.-CUANTAS CANCHAS DE FUTBOL SIETE SE ENTREGARON A RESGUARDO

(CONTROL TOTAL) A LA ADMINISTRACION EN TURNO SIGUIENTE HASTA LA
ACTUAL.

En atencion al tema de interés, se trae a colacion lo que establece su Manual

Administrativo de la Alcaldia Azcapotzalco.

DIRECCION DEL DEPORTE

Generar e implementar planes, programas y acciones que promuevan el deporte e incentiven la

activacion fisica de todos los habitantes de la Alcaldia.

Funciones vinculadas al objetivo 1:

* Autorizar el uso de espacios e instalaciones deportivas y recreativas a cargo de la Alcaldia.
« Establecer las directrices y criterios para la correcta administracion de todos los Centros Deportivos

y Recreativos, con la finalidad de garantizar que los servicios y la atencién a los usuarios se presten

de forma eficiente, oportuna y con calidad.
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» Coordinar la elaboraciéon e implementacion de los programas de formacion, capacitacion vy
actualizacion del personal administrativo y profesionales de la educacion fisica y deporte;
instructores, monitores entrenadores y profesores, con la finalidad de garantizar la calidad de los

servicios que se ofrecen en las instalaciones.

* Coordinar la instalacién del Comité Deportivo de la Demarcacion, con la finalidad de reglamentar y
hacer cumplir el buen uso de los espacios deportivos. * Establecer mecanismos e instrumentos para
el control interno de las areas a su cargo, asi como evaluar y supervisar el funcionamiento de

acciones para su mejora.

Objetivo 2: Administrar y vigilar de manera permanente la gestién de los recursos

presupuestales, los generados en las Instalaciones y Centros Deportivos.

Es de la normatividad citada, se desprende que la Alcaldia es competente para
autorizar el uso de espacios e instalaciones deportivas en la Alcaldia, es asi que en
Su respuesta primigenia se pronuncio respecto de contar con la informacién de
interés de la persona recurrente, sefialando que el volumen de la informacion total
consta dentro de un total de 237 fojas, las cuales son susceptibles de clasificacién
y hacer su entrega de versiones publicas, sefialando los dias y horas que puede
acudir para hacer la consulta de informacion, asi como el lugar y medidas
necesarias para que acceda a la informacién, asi también sefial6 diversas
modalidades de entrega de la informacién requerida, haciendo del conocimiento de

la gratuidad de las primeras 60 fojas, y el cobro que seré realizado.

Es a través de las diligencias entregadas a este instituto y en su muestra
representativa, que se analizo el contenido y se determindé que el cambio de
modalidad a CONSULTA DIRECTA es |justificado, debido al volumen de la

informacion y que el sujeto obligado sefalo los requisitos que pide la Ley Local de
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Transparencia, asi también como lo sefalan los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracion

de versiones publicas que sefiala lo siguiente:

CAPITULO X DE LA CONSULTA DIRECTA
Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la
informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacién que conste
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en
la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir
la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse
a la vista del solicitante. Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.
Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacién en la modalidad
de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas
fisicas del mismo, el sujeto obligado debera justificar el impedimento para el acceso a la consulta
directa y, de ser posible, ofrecer las demas modalidades en las que es viable el acceso a la

informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los
casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan observar lo siguiente: |. Sefialar
claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las
particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo. Il. En su caso, la procedencia de los
ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida; Ill.
Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la consulta de la

informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de
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Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso; V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los
documentos; V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno; VI. Adoptar las
medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para garantizar la
integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado, tales como: a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores

condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizard en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucién que, al efecto, emita el Comité
de Transparencia. El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacién de los documentos. Septuagésimo
segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos requeridos en el lugar, horarios
y con la persona destinada para tal efecto. Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto
para ello, no fuera posible consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto
obligado una nueva cita, misma que debera ser programada indicAndole al particular los dias y
horarios en que podra llevarse a cabo. Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version
publica de la documentacién, el solicitante requiriera la reproduccién de la informacion o de parte de
la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud
de informacion. La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no

més de veinte hojas simples.

De acuerdo con las constancias y de la solicitud de informacion se puede visualizar
que la persona recurrente no preciso el requerimiento en informacion estadistica,
tampoco si requeria todas sus expresiones documentales; a lo que el sujeto
obligado no proporciono la informacién en su sentido mas amplio, como lo rigen los

principios procesales de la Ley de Transparencia Local.
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En conclusion, este instituto advierte que, de la entrega de la respuesta primigenia,
asi como de su respuesta complementaria no satisfacen la totalidad de

requerimientos realizados por la persona recurrente.

Ahora bien, es preciso recordar que el agravio esgrimido por la persona
recurrente se plasma en el cambio de modalidad ya que se traduce en el numeral

234 en su fraccion VII, de la Ley de Transparencia Local:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

[l. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de tramite a una solicitud;
Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentaciéon y/o motivacion en la
respuesta, o

XIll. La orientacién a un tramite especifico
(Sic)
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De acuerdo con las normativas sefialadas el agravio esgrimido por la persona

recurrente se encuentra parcialmente fundando.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecio
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
|6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado proporcioné la informacién
de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion de

forma incompleta, por lo que el agravio se encuentra fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

o Deberéa realizar un nuevo pronunciamiento de la solicitud de

forma estadistica.
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o Debera hacer del conocimiento a la persona recurrente todas las
modalidades disponibles para la entrega de informacion; asi como su

costo en caso de ser aplicable.

o Todo lo anterior debera ser notificado por los medios sefialados

por la persona recurrente.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAaneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
SZOH/CGCM/ISHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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