SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0211/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
© LA SOLICITUD?

Se requirid conocer diversa informacion relacionada con el
estado que guarda un procedimiento administrativo.

Il

. (POR QUE SE
gl INCONFORMO?
) La parte recurrente consideré6 que el sujeto obligado no

i I respondi6 adecuadamente a lo solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Procedimiento administrativo.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0211/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintidés de febrero de dos mil veintitrés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0211/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a lo

siguiente.
I. ANTECEDENTES

1. Solicitud. El quince de diciembre de mil veintidos, via PNT, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, a la que le fue asignado el folio
090162822004507, en la que requirio:

Detalle de la solicitud:

CONCLUSION Y EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Debido a la transferencia ilegal de recursos o asignaciones presupuestales anuales para los
trabajadores de base, mencionados en los articulos 120, 121 y 122, de la ley de austeridad,
transparencia en remuneraciones, prestaciones y ejercicio de recursos de la Ciudad de

! Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.
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México, PUEDE REPRESENTAR PELIGRO DE CRIMINALIZACION, para los empleados de
base, en todas las modalidades de base, desde nuevo ingreso hasta los sindicalizados,
PORQUE LOS EMPLEADOS DE BASE, NO PUEDEN AUTOASIGNARSE RECURSOS
ECONOMICOS, dejando esta responsabilidad en los empleados de contrato y confianza,
gue manejan las computadoras segun las 6rdenes de jefes. Y para evitar COAXIONES,
DESVIOS, MANIPULACIONES Y FALSEDADES ADMINISTRATIVAS Y JURIDICAS, que
causan problemas fiscales y criminalizaciéon en LA ASIGNACION DE RECURSOS
ECONOMICOS ANUALES, en los empleados de base entrantes, salientes y en turno, segin
la circular uno 2019, normatividad en materia de administracion de recursos y en la circular
por la que se establecen los lineamientos y procedimientos de observancia general y
aplicacién obligatoria para la terminacién de los efectos del nombramiento del personal de
base y base sindicalizado que presta sus servicios en las dependencias, 6érganos
desconcentrados y alcaldias de la administracion publica de la ciudad de México, sefialando
que esta CIRCULAR DE TERMINACION NO TIENE PLAZO DE TIEMPO PARA EJERCER
RECURSOS DE INCONFORMIDAD, NULIDAD, ANULABILIDAD Y REVOCACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, causando el peligro de JUNTAR VARIOS PROCEDIMIENTOS
DE CUATRO MESES, hasta confundir y criminalizar los procedimientos laborales. Por este
motivo, se solicita la siguiente informacion:

A. ¢El procedimiento administrativo en contra del trabajador de base ***, con numero de
empleado ***, adscrito en la alcaldia cuauhtemoc, con procedimiento administrativo
notificado en el documento con folio AC/DGA/DRH/005724/2022, de fecha 10 de octubre de
2022, de la Direccion de Recursos Humanos de la Alcaldia Cuauhtemoc y apoyado por los
documentos SAF/DGAPYDA/DEPRL/8162/2022, de fecha 15 de agosto de 2022 y
SAF/DGAPYDA/DEPRL/8727/2022 de fecha 9 de septiembre de 2022, ambos de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, este procedimiento administrativo en conjunto con
sus documentos, ya fue nulo, anulado, revocado y extinto, por la Direccién de Recursos
Humanos y la Direccion Juridica de la Alcaldia Cuauhtemoc, conforme los articulos 24,25,
27 y 29 de la ley de procedimiento administrativo de la ciudad de México, porque no tiene
validez y se concluyd su vigencia de cuatro meses, de agosto a noviembre de 2022 y se
tiene que revocar de oficio porque no se cumplié su objetivo?

B. ¢Para evitar juntar varios procedimientos administrativos de cuatro meses cada uno y
evitar varias actas administrativas sin motivo alguno, el trabajador ***, puede ejercer su
derecho de oposicién como servidor publico y sin obligacion de cumplir los procedimientos
administrativos como particular, conforme la ley de procedimiento administrativo de la ciudad
de México, hasta concluir y extinguir estos procedimientos administrativos?

C. ¢Sin plaza laboral no hay juicio laboral, sin nimero de empleado no hay sancién de
empleado, sin nombramiento publico no hay servicio publico y sin responsabilidad de
servidor publico Unicamente hay responsabilidades civil, es decir, los derechos laborales no
se concluyen ni extinguen en un dia, por este motivo, los datos personales y laborales del
trabajador, hasta cuando estaran registrados en las bases de datos de alcaldia cuauhtemoc
y evitar ser utilizados para solicitar recursos econémicos al gobierno de la Ciudad de México,
en beneficio de mas servidores publicos?.

D. ¢La secretaria de la contraloria general o el tribunal de justicia administrativa de la ciudad
de México, pueden evitar que los procedimientos administrativos de cuatro meses, se
acumulen indefinidamente? [Sic.]

Archivo adjunto de la solicitud:
CONCLUSION Y EXTINCION.pdf

Medio para recibir notificaciones:
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Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Medio de Entrega:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

A dicha solicitud se anex6 un archivo digital en formato PDF denominado
“CONCLUSION Y EXTINCION.pdf”, consistente en la versién publica del oficio
SAF/DGAPYDA/DEPRL/8162 /2022, suscrito por la Directora Ejecutiva de Politica
y Relaciones Laborales, a través del cual emitié dictamen respecto de un acta
administrativa de dos de agosto de dos mil veintidds, relacionada con un trabajador
adscrito a la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Asistencia de la
Alcaldia Cuauhtémoc.

2. Respuesta. El veinte de diciembre de mil veintidds, el sujeto obligado notificé a
la parte recurrente un oficio sin nimero signado por la Unidad de Transparencia,

mediante el cual informé:

[ ]; respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para atender de manera
oportuna su derecho de acceso a la informacion pablica, por lo que, a fin de atender el citado requerimiento,

e informa que, en esta ocasion, la autoridad competente para atender su solicitud es |a Secretaria de la
Contraloria General, asi como de |a Alcaldia Cuauhtémoc ambas del Gobierno de la Ciudad de México

quienes, de acuerdo con sus atribuciones, son los sujetos obligados que podrian brindar la informacion que

resulta de su interés, de conformidad con la siguiente normatividad:

Jrganica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México
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que correspondan para el dambito de su competencia y denunciar los octos, omisiones o conductos a ofras

autoridades cuando sean de su competencia en término de las disposiciones aplicables;

Es importante informar que esta Unidad de Transparencia agoté la probable competencia, en apego al
articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo gue se realizd el turno a la unidad administrativa debajo referida, la cual sugiere ingresar
su solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado de orden federal
anteriormente referido. Para brindarle certeza del proceder de esta area, se le hace llegar el
pronunciamiento del drea de esta dependencia a la que se turnd su requerimiento:

Direccion General de Administracion y Finanzas

“En atencidn al correo que antecede relacionado con lo solicitud de informacion publica, con numero de folio
B01628220024410 se comunica que la Direccidn General de Administracién y Finanzas, de acverdo a sus atribuciones
establecidas en el articulo 129 del Reglomento Interior del Poder Ejecutive y de la Administracion Pablica de la COMX,
NO ES COMPETENTE para dar olencidn al asunto gue nos ocupa, por lo que se sugiere se oriente a la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO, o fin de gue se pronuncie al respacto,

aen su case a la Alealdio Cuauhtémoc.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

México refiere g lo solicitud de occeso al informacion publica identificado con el nimero de folio
901628220024410 remitido a lo Direccidn Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales consistente en:

“CONCLUSION ¥ EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Debido a la tronsferencio ilegal de recursos o asignaciones presupuestales anuales para los
trobajadores de base, mencionados en los articulos 120, 121 y 122, de la ley de austeridad,
transparencio en remuneraciones, prestociones y ejercicio de recursos de lo Ciudad de México,
PUEDE REFRESENTAR PELIGRO DE CRIMINALIZACION, para los empleados de base, en todos las
modalidodes de bose, desde nueve ingreso hasta los sindicalizades, PORQUE LOS EMPLEADOS
DE BASE, NO PUEDEN AUTOASIGNARSE RECURSOS ECONOMICOS, dejondo  esta
responsabilidad en los empleados de contrato y confianzo, gue manejon las computodoras
segun las ordenes de jefes. ¥ para evitar COAXIONES, DESVIOS, MANIPULACIONES Y FALSEDADES
ADMINISTRATIVAS ¥ JURIDICAS, que couson problemas fiscoles y criminalizacion en LA
ASIGNACION DE RECURSOS ECONOMICOS ANUALES, en los empleados de base entrantes,
salientes y en turna, segun o circular uno 2019, normatividod en materia de administracidn de
recursos ¥ en lo circolor por lo gue se establecen los lineamientos y procedimientos de
observancio general y aplicocion obligotoria para lo terminacion de los efectos del
nombramiento del personal de base y base sindicalizada que presto sus servicios en las
dependencias, drganos desconcentrodos y alcaldios de la administracion pablica de lo ciudad
de México, sefialando que esta CIRCULAR DE TERMINACION NO TIENE PLAZO DE TIEMPO PARA
EJERCER RECURSOS DE INCONFORMIDAD, NULIDAD, ANULABILIDAD ¥ REVOCACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, cousando el peligro de JUNTAR VARIOS PROCEDIMIENTOS DE CUATRO
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MESES, hasta confundir y criminalizar los procedimientos loboroles. Por este motive, se solicita

la siguiente informacion:
A ;El procedimiento administrativo en contra del trabajador de base ||| EGTGTzNGG
con numera de empleado 1006605 odscrito en lo alcoldia cuauhtemoc, con
procedimiento odministrativo notificodo en el documento con folio AC/DGA/DRH,/005724/2022,
de fecha 10 de octubre de 2022, de la Direccion de Recursos Humanos de lo Alcaldia
Cuauhtemoc y apoyodo por los documentos SAF/DGAPYDA/DEPRL /816272022, de fecha 15 de
agosto de 2022 y SAF/DGAPYDA/DEPRL/ET27/2022 de fecha 9 de septiembre de 2022, ambaos de
la Secretario de Administracidn y Finanzas, este procedimiento odministrativo en conjunta con
sus documentos, yo fue nulo, anulado, revocado y extinto, por lo Direccidn de Recursos
Humanas y la Direccion Juridica de lo Alcaldia Cuauhtemoc, conforme los articulos 24,25, 27 y
29 de la ley de procedimiento administrative de la ciudaod de México, porque no tiene validez y
se cancluyd su vigencia de cuatro meses, de agosto a noviembre de 2022 y se tiene gue revocar
de oficio porgue na se cumplic su objetivo?
B. sPara evitar juntor varios procedimientos administrativos de cuatro meses caoda unao y evitar
varios actas administrativas sin motivo alguno, el trabajodor | EGTNNNGN
puede efercer su derecha de oposicion coma servidor plblice y sin obligacidn de cumplir los
procedimientos odministrativos como particular, conforme lo ley de procedimiento
administrativo de lo civdad de México, hasta concluir y extinguir estos procedimientos
administrativos?
C. jS5in ploza laboral no hay juicio laboral, sin nimero de empleado no hay sancion de
empleada, sin nembramiento poblico no hay servicio publico v sin responsabilidad de servidor
publico onicamente hoy responsabilidades civi

es decir, los derechas loboroles no se
concluyen ni extinguen en un dig, por este motivo, los dotos personales y laboroles del
trabaojodor, hasta cudndo estardn registradaos en las bases de dotos de alcoldio cuavhtemoc y
evitar ser utilizodos para solicitar recursos econdmicas al gobierno de la Ciudad de México, en
beneficio de mds servidores publicos?.

D. jLa secretaria de lo contraloria general o el tribunal de justicia administrativa de la ciudod
de Mexico, pueden evitar gue los procedimientos odministrativos de cugtro meses, se acumulen
indefinidamente?” (Sic)

Respecto y de conformidod con el articulo & de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas;
asicomo orticulos 2, 3, 7, 13,14, 192, 209 y 212 de la Ley de Transparencia Acceso al Informacion Pablico y
Rendicion de cuentas de la Ciudad de Meéxico, me permito hacer de su conocimiento que la Direccion
Ejecutiva de Politicas y Relaciones Laborales es notoriomente incompetente, para atender la infarmacidn
requerida por el solicitante, tode vez que no requiere un documento generada que derive de las
atribuciones y facultades contenidas en el articulo 112 Bis, del Poder Ejecutive y de la Administracion
Puablica de lo Civdad de México vigente, es decir sus cuestionamientos son con el efecto de recibir una

asesaria.

En relacitn a lo expuesto y a fin de gorantizor el derecho de acceso ol informacion de la persona
solicitante, deberd remitir sus cuestionamientas sefalades en los incisos A) B) y C), ante lo unidod
administrativa (Alcaldio Cuovhtémoc) que corresponda es decir de conformidod con el articulo 2 de la Ley

Federal de los Trobajadores del Servicio del Estado, misma que refiere que la relacidn juridica de trobajo
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se establece en los titulares de coda una de los Dependencias y Entidades y los Trabajadores que se
encuentran adscritos a lg misma, razon per lo cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativo en
lo cual se encuentra adscrita la persona trabajodora, la atencién de los asuntos administrativos legales
inherentes en la relacion laboral.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia por contratacion de tesis, que Neva por titulo: "SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE
CONLOS TITULARES DE AQUELLAS ¥ NO CON EL JEFE DE GOBIERNO, Misma que contiene los siguientes
datos: novena época registro: 169601, Instancia: sequnda sala jurisprudencia. Fuente: seminario judicial
de la Federacion y su gaceta. Toma XXVIl Mayo de 2008 Materia (s): Loboral. Tesis:2/).71/2008. Pagina
134."

Asimismao, se sugiere de igual manera, respecto o su requerimiento marcado en el inciso D), envié su
solicitud a ante el tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje del Gobierne de la Ciudad de México, Organo
que probablemente puente con la informacidén requerida, al ser el encargado de la impaorticién de justicia
laboral, competente paro dar solucion a los conflictos loborales individuales y colectivos gue se suscriben
entre los titulares de una Dependencia o Entidad y los Trabajodores bajo su odscripeidn, lo anterior, de
conformidad con la froccion | del orticulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado.

Por ultimo, con lo finalided de garantizar la gestidn interna en lo atencidn de solicitudes de informacicn
publica y evitar el rezogo en el proceso de atencion de las mismas, se hoce la atenta peticion de que sea
conalizoda a esto drea Gnicamente las solicitudes relacionadas con las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales; lo anterio, con fundomento en las fracciones 1 y 2 del articulo
43, asi como el articulo 200 de ka Transparencia acceso al informacian poblica y rendicion de cuentas de
la Civdad de México

En atencidn a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de la materia y
siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la informacion piblica de su interés, se remitid su
solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General, asi como de |2 Alcaldia
Cuauhtémoc en virtud de que, son la autoridades que detentan las atribuciones concernientes a la
informacion que requiere.

Dicha remisién se realizo a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo que se sugiere
revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio, ademas se le proporcionan los datos de
contacto, a fin de que pueda dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

+ Domicilio: Avenida arcos de belén piso 9. Colonia Cuauhtémoc Alcaldia Cuauhtémoc. C.P.
06720. Ciudad de México
s Teléfono: 5627 9700 ext. 52216 y 55802

* Correo Electronico: ut.contraloriacdmx@gmail. comx

+« Horario de atencién: 9:00 a 15:00 hrs.

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc

+ Domicilio: Aldama y Mina sin nimero, segundo piso, ala poniente, Colonia Buenavista,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350.

+ Teléfonos: (55) 2452-3110

+ Correo Electronico: transparencia@alcaldiacuauhtemoc.mx

= Horario de atencion: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.
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Ahora bien, dada la imposibilidad de remitir su requerimiento via Plataforma Macional de Transparencia al
ambito Federal, ya gue Unicamente es posible remitir a nivel local (COMX), de conformidad con el articulo
200 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México y numeral 10 fraccién VIl primer parrafo de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Plblica y de Datos Personales en la Ciudad de México; se le orienta para que
presente su solicitud a través de la misma Plataforma Macional de Transparencia a la Unidad de
Transparencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para tales efectos, le ofrecemos los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia de ese Sujeto Obligado:

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

= Titular: Francisco Javier Valdez Bustamante

« Domicilio: Diagonal 20 de noviembre Numero 275, ler Piso Col. Obrera, Alcaldia
Cuauhtémoc. Ciudad de México, C.P. 06800

+ Teléfonos: 5550 62 97 00 Ext.1533

+ Correo Electronico: TRANSPARENCIATFCA@tfca.gob.mx

«» Horarios de atencion: de lunes a viernes de 8:30 a 14:30

Adicional a lo anterior, se informa que también puede realizar sus solicitudes de Informacion Pablica
del mismo modo por el que ingreso este folio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
cual puede ser en ambito Federal, Local y Estatal, le brindamos el link correspondiente:

Para mayor referencia o asistencia, le ofrecemos los datos de contacto del Centro de Atencién a la
Sociedad del INAI, uno de sus asesores le atendera y orientara para la presentacion de dicha
solicitud, puede acercarse a través de los siguientes canales:

* Teléfonos: nimero gratuito 800 835 4324 y 55 5004 2400, extension 2480.
+ Correo electronico: atencion@inai.org.mx

» Domicilio: El CAS se encuentra ubicado en: Av. Insurgentes Sur # 3211, Col
Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México, cerca de
la estacidn del Metrobis: Perisur, y de la estacidn del metro: Ciudad Universitaria.

» Horario: lunes a jueves de 9:00 a 18:00 horas y viernes de 09:00 a 15:00 horas

Le reiteramos nuestra entera disposicién para apoyarle en lo que sea necesario y estamos a sus
ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en Plaza de la Constitucion 1, edificio
ubicado entre las calles 20 de Noviembre y Pino Suarez, planta baja, Centro Histérico, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México, en el correo electronico ut@finanzas.cdmx.gob.mx en el
teléfono 55 53 45 80 00 ext. 1599, de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, con fundamento en el numeral 14 de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de
Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago de su conocimiento el
derecho ainterponer el recurso de revisién', en caso de inconformidad con la respuesta recibida, ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicidn de Cuentas de |a Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir
de la fecha en que surte efectos la notificacion del presente.

[...] [Sic]
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Comunicacion a la que adjunté un diverso oficio sin numero, de fecha 8 de
diciembre de dos mil ventidds, signado por el Director de Atencién y Control de
Asuntos Laborales, cuyo contenido se reproduce:

[...]

Al respecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asf como los articulos 2, 3, 7, 13, 14, 192, 193, 209 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, me permito hacer de su
conocimiento que la Direccién Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales, es notoriamente incompetente
para atender la informacién requerida por el solicitante, toda vez que no requiere un documento generado
que derive de las atribuciones y facultades contenidas en el articulo 112 BIS del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente, es decir, sus

cuestionamientos son con efecto de recibir una asesoria.

Enrazén de lo expuesto y a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién de la persona solicitante,
debera remitir sus cuestionamientos sefialados con los incisos A), B) y C), ante la Unidad Administrativa
(Alcaldfa Cuauhtémoc) que corresponda, es decir, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que refiere que la relacién juridica de trabajo se establece entre
los titulares de cada una de las Dependencias y Entidades y los trabajadores que se encuentren adscritos a
la misma, razén por la cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativa, en la cual se encuentra
adscrita la persona trabajadora, la atencién de los asuntos administrativos y legales inherentes a la relacién

laboral.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia por contradiccién de tesis, que lleva por tftulo: “SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE
CON LOS TITULARES DE AQUELLAS Y NO CON EL JEFE DE GOBIERNO, misma que contiene los siguientes

datos: Novena época. Registro: 169601. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. FUENTE: Seminario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII. Mayo de 2008. Materia (s): Laboral. Tesis: 2°/]. 71/2008.
Pégina 184.”

Asimismo, se sugiere que de igual manera, respecto a su requerimiento marcado con el inciso D), envié su
solicitud a ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje del Gobierno de la Ciudad de México, Organo
que probablemente cuente con la informacién requerida, al ser el encargado de la imparticién de justicia
laborgy 'f:qmpetente para dar solucién a los conflictos laborales individuales y colectivos que se suscitan
entre los titulares de una Dependencia o Entidad y los trabajadores bajo su adscripcién, lo anterior, de

conformidad con la fraccién I del articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Por ltimo, con la finalidad de agilizar la gestién interna en la atencién de solicitudes de informacién pidblica
y evitar‘fal rezago en el proceso de atencién de las mismas, se hace la atenta peticién de que sean canalizadas
a esta drea tnicamente las solicitudes relacionadas con las atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Politica
y Relaciones Laborales; lo anterior, con fundamento en las fracciones I y III del articulo 93, asi como el

articulo 200 dela Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

[Sic.]

El sujeto obligado al emitir la respuesta a la solicitud materia del presente recurso,
realizé la remisién de la misma a la Secretaria de la Contraloria General y a la

Alcaldia Cuauhtémoc, tal y como es visible en la siguiente constancia:

[...]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuge de remisidén a Sujeto Obligado compatents
En virted de gue la salicilud de informasitn no s compelendca del sujalo obligado, se remite al sujelo obigads gue s consideara compelens
Folio de la salicitud D201 62822004507

En su caso, Sujetois) Obligadois) al (a los) que se remite
Saecretaria de la Conlralonia General, Alealdia Cusuhlémas

[..]

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de enero de dos mil veintitrés,

la parte quejosa interpuso recurso de revision en el que expreso:

La respuesta es incompresible, porque la area responsable de la Secretaria de
Administracion y Finanzas emitié el procedimiento administrativo y por l6gica
debe concluirlo o extinguirlo. Ademas las aéreas responsables de esta
secretaria pueden revocar los actos administrativos en contra de los
trabajadores de las alcaldias y dependencias del gobierno de la Ciudad de
México y permitir la regularizacion laboral. [Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.0211/2023 y con base en el sistema aprobado por el
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Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El veintitrés de enero de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fraccién |y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccidn
VII, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia se admitié a tramite el
recurso de revision interpuesto y se otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles
para que expresaran alegatos; proveido que fue notificado el veintisiete de enero

siguiente, por asi permitirlo las labores de la ponencia.

6. Solicitud de conciliacion. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se hizo
constar la recepcion una comunicacion electronica a cargo del sujeto obligado a
través de la cual remitio copia digitalizada del oficio SAF/DGAJ/DUT/074/2023,
signado por la Directora de la Unidad Transparencia, mediante el cual expreso la

disposicion de su organizacion para celebrar una audiencia de conciliacion.

Al respecto, el trece de febrero del afio en curso, la Comisionada Instructora acord6
la promocién de referencia y requirié a la parte recurrente para que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, manifestara si era su voluntad conciliar en el presente
asunto; bajo el apercibimeinto que de no desahogar el requerimiento se seguiria la

substanciacion ordinaria del procedimiento.
Agotado el término concedido, la parte quejosa no presentd escrito alguno.

7. Alegatos del sujeto obligado. El ocho de febrero de dos mil veintitrés, se hizo
constar la recepcion una comunicacion electronica a cargo del sujeto obligado a
través de la cual remiti6 copia digitalizada, entre otros, del oficio
SAF/DGAJ/DUT/CIT/010/2023, signado por la Coordinadora de Informacion y

Transparencia, mediante el que rindi6 alegatos de la siguiente manera:
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[.]

MANIFESTACIONES

PRIMERO.- Cabe mencionar que el ahora recurrente se inconforma de la respuesta otorgada por este sujeto
obligado, sin embargo, como se puede apreciar en las pruebas documentales aqui ofrecidas, esta
dependencia se pronuncié como no competente para dar la informacién requerida y se remitié via
Plataforma Nacional de Transparencia a la Secretaria de la Contraloria General y a la Alcaldia Cuauhtémoc
con el debido fundamentoy la explicacion del por qué esas entidades pueden responder a su requerimiento
de informacion. Asimismo, se orientd al solicitante la Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, érgano
de orden federal, para que ingresara su solicitud. Todo ello, en atencién al articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se adjuntan al presente, las manifestaciones de ley emitidas por el Lic. Luis Alonso Soberanis
Escobar, Director de Atencion y Control de Asuntos Laborales, a través del oficio
SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAL/0277/2023.

SEGUNDO.- Se informa que este sujeto obligado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250 de la
Ley de Transparencia local, el cual requiere a las partes para que, dentro del plazo otorgado, manifiesten
su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién, solicité dicha audiencia el dia 31 de enero de
2023, con oficio SAF/DGAJ/DUT/074/2023, sin que a la fecha se haya recibido respuesta para llevarla a cabo.

Se reitera la disposicion de esta dependencia, para lograr un dialogo directo con la persona recurrente, a
fin de explicar y desahogar toda la informacién que se detenta por parte de esta Secretaria, y lograr aclarar
a la persona solicitante, todos los aspectos que sean de su interés o que tenga duda. Todo esto para
favorecer un acceso efectivo a la informacion que se requiere y que es de dominio publico, asi como orientar
de forma certera a la persona para que obtenga la documentacidn que necesita.

TERCERO.- Por lo anteriormente expuesto, se solicita al presente Instituto CONFIRMAR la remision emitida
por esta Dependencia, en términos de lo establecido por el 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que la misma se
notificd con apego a la legalidad en materia de transparencia y atendiendo a las atribuciones de este sujeto
obligado, siempre con la finalidad de garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publica.

[...] [Sic.]

Al que adjuntd el diverso oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAL/0277/2023, sighado
por el Director de Atencién y Control de Asuntos Laborales, cuyo contenido se

reproduce:

[..]
MANFESTACIONES
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PRIMERA. - En respuesta al agravio en el cual la parte recurrente manifiesta: “..La respuesta es incompresible,
porque el drea responsable de la Secretaria de Administracién y Finanzas emitié el procedimiento
administrativoy por légica debe concluirlo o extinguirlo. .. " (Sic), el solicitante asevera que la respuesta emitida
es incomprensible, sin embargo, a dicho solicitante se le hizo de su conocimiento la incompetencia emitida

por la Direccién Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales en lo siguiente:

“...Al respecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos; asf como los articulos 2,3,7,13,14,192, 193, 209 y 212de la Ley de
Transparencia , Acceso al Informacicn Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
me permito hacer de su conocimiento que lao Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones
Laborales, es _notoriamente incompetente para tender la informacién requerida por el
solicitante, toda vez que no requiere un documento generado que derive de las atribuciones
y facultades contenidas en el articulo 112 BIS del Reglamento Interior del Poder Ejecutivoy de
la Administracién Plblica de la Ciudad de México vigente , es decir, sus cuestionamientos son

con efecto de recibir una asesoria,

Enrazén de lo expuesto y a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la persona
solicitante, deberd remitir sus cuestionamientos sefialados en los incisos A), B) y C) ante la
Unidad de Transparencia (Alcaldia Cuauhtémoc) que corresponda, es decir, de conformidad con
el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, mismo que refiere que
la relacién juridica de trabajo se establece entre los titulares de cada una de las Dependencios
y Entidades y los trabajodores que se encuentran adscritos a la misma, razén por fa cual
corresponde al Titular de la Unidad administrativa, en el cual se encuentra adscrita la persona

trabajadoro, la atencidn de los asuntos administrativos y legales inherentes a la relacién laboral,

Administrativo, en la cual se encuentre odscrito lo persona trabgjedors, lo otencidn de fos

asuntos inherentes G lo relocidn laboral.

Refuerza lo anterior, fo jurisprudencic por cantrodiccidn de tesis, que lleva por titulo:
"SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE
ESTABLECE CON LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS EN QUE LABORAN Y NO CON FL JEFE DE
GOBIERNG, misma que contiene los siguientes dotes: Noveno Epoca. Registro: 169501, Instancio:
Segunde Sela. Jurisprudencia. FUENTE: Semonario Judiciol de lo Federacidn y su Gecete. Tomo

XNVi. Mayo de 2008, Moteria (s): Loborgl, Tesis: 2%/..7138/2008 Pdgina 184™
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Asimisme, se sugiers gue, de fgual manera, respecto o su regquanmiento marceds con el ingisg
D), envid su solicitud a ante ¢f Tribunol Federal de Conclliocidn y Arbitraje de la Ciudad de México,
drgana que probablements cuente con lo informacidn requerida, ol ser &l eéncargado de Jo
imparticidn de justicia loboral competente parg dar solucidn o les conflictos laborales
inglvidunles y colectivos gue se sustitan entre fos titwlares de una Dependencia o Entided y los
Trobajodores bojo su odscripeidn, lo anterior de confarmidad con la fraceidn | del orticulo 124 da
I Ley Federol af Servicio del estadn. . * (Sic)

De lo antes transerita, se puede abservar que este sujeto obligado orfento de manere adacuada y oportuna
al peticionario 2 efecto de que remitiera su solicitud a los sujetos abligadas competentes con |a finalidad de
que los mismos con base en sus atribuciones y facultades conferidas pudieran hacer un andlisis de lo

solicitado y asi pudieran proporcionar la informacién requerida.

SEGUNDA.- Es importante seffalar que de la lectura y andlisis a la solicitud, se advierte que en los
tuestionamientos A}, B, C) y D] la persona solicitante sefiala a diversos sujetns obligados coma lo son:

Direceidn de Recursps Hurpanos de [o Alcoldin Cuauhtémar, Direccidn Juridicg de lg Alcaldia Cuaubtémoe

Seretaria de la Confralorin General de la Cludag de Méxica v el Tribunal de Justicia Administrativa de o Ciudad

gde México, de los cuales pretende abtener un pronunciamiento especifico, dejando clara la evidente notoria
incompetencia de esta Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales en virtud de las facultades
conferidas en el articule 112 BIS del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracidn Pablica
dela Ciudad de México; Es importante destacar que cada Dependencia, Organo Desconcentrado, Alcaldiay
Entidad de la Administracién Publica de la Ciudad de México, es responsable de acordar, ejecutary controlar
los asuntos relativos al capital humang, de conformidad can lo que sefialen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables, e igualmente participar en la administracidn de los recursos humanos y
materiales, asi como en los recursos financieros destinados para las prestaciones en las cuales deba de
generar un gasto, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria

de Administracian y Finanzas de la Ciudad de México,

En el mismo orden de ideas, se entiende que la relacién jurfdica de trabajo se establece entre los titulares
de las dependencias y los trabajadores a su cargo como lo estipula el articule 2 de lo Ley Federol de los
Trabajodores al Servicio del Estado, en ese tenor, se precisa que son las Unidades Administrativas de la
Administracién Pablica del Goblerno de la Cludad de Méxica (GCDMX) las &reas que podrian dar respuestas

a los cuestionamientos efectuados por el solicitante.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'ﬂ INFOCDMX/RR.IP.0211/2023

TERCERA. - Ahora bien, en cuanto a la parte del agravio donde el recurrente sefiala que “... las dreas
responsables de esta secretaria puede revocar los actos administrativos en contra de los trabajadores de las
alcaldias y dependencias del gobierno de la Ciudad de México y permitir la regularizacién laboral..."(sic), es
importante sefialar que el recurrente no se duele sobre una causal de procedencia que se pueda actualizar
de conformidad con las sefialadas en el articulo 234 de la Ley en la materia; en razén de que busca solicitar
un pronunciamiento respecto de un cuestionamiento que no realizo en su solicitud primigenia, doliéndose
de no ser clara la respuesta de incompetencia, siendo que esta reviste de los principios de congruencia y
exhaustividad, y solo pretende el recurrente hacer nuevas aseveraciones que no revisten el caracter de una

solicitud de informacién piblica mismas que no realizo en su solicitud primigenia y las cuales ya no son el

momento procesal oportuno para realizarlas, toda vez que el asunto que nos ocupa es sobre la confirmacién
0 no de la incompetencia de esta autoridad, sirvase de aplicacidn el criterio 02/17 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus olcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y lo respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhoustividad
significa que dicha respuesto se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando los respuestas que emitan guarden una relocién dgica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.” (Sic))

En tal contexto, se precisa que este ente sujeto obligado emitié su No Competencia con estricto apego y de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 2, 3, 7, 13, 14, 192, 193,209 y 212 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, respetando siempre y en todo
momento |os principios de méxima publicidad, pro persona, congruencia, exhaustividad, veracidad y buena
fe previstos en los articulos 4, 5y 6 fraccidn X de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...] [Sic.]

8. Cierre de instruccion. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se declaré la
preclusion del derecho de las partes para realizar manifestaciones en virtud de que
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no formularon alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 133, del Codigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia; y, en su oportunidad se decreté el cierre de

instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X,y 14

fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realizo el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se funddé la impugnacién y los agravios que
le causo el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la respuesta

recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el veinte de diciembre de dos mil veintidds, de manera que el plazo de quince
dias habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del
veintiuno al veintidés de diciembre de dos mil veintidés y del seis al

veinticuatro de enero de dos mil veintitrés.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias veinticuatro, veinticinco y treinta y uno
de diciembre de dos mil veintidés, asi como uno, siete, ocho, catorce, quince,
veintiuno y veintidés de enero de dos mil veintitrés por corresponder a sabados y
domingos, de conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley
de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el diecinueve

de enero de dos mil veintitrés, es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Delimitacién de la controversia. En el caso, la cuestién a dilucidar

consiste en determinar si el sujeto obligado observé a cabalidad los principios y las
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disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo

posible el derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la

respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirié a la Secretaria de Administracion
y Finanzas para que, en relacion con la Circular por la que se establecen los
Lineamientos y Procedimientos de Observancia General y Aplicacién Obligatoria
para la Terminacién de los Efectos del Nombramiento del Personal de Base y Base
Sindicalizado que presta sus Servicios en las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Alcaldias de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

diera respuesta a los cuestionamientos que siguen:

a) ¢El procedimiento administrativo en contra del trabajador de base ***, con numero de
empleado ***, adscrito en la Alcaldia Cuauhtemoc, con procedimiento administrativo
notificado en el documento con folio AC/DGA/DRH/005724/2022, de fecha 10 de
octubre de 2022, de la Direccion de Recursos Humanos de la Alcaldia Cuauhtémoc
y apoyado por los documentos SAF/DGAPYDA/DEPRL/8162/2022, de fecha 15 de
agosto de 2022 y SAF/DGAPYDA/DEPRL/8727/2022 de fecha 9 de septiembre de
2022, ambos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, este procedimiento
administrativo en conjunto con sus documentos, ya fue nulo, anulado, revocado y
extinto, por la Direccién de Recursos Humanos y la Direccién Juridica de la Alcaldia
Cuauhtemoc, conforme los articulos 24, 25, 27 y 29 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, porque no tiene validez y se concluyd su
vigencia de cuatro meses, de agosto a noviembre de 2022 y se tiene que revocar de
oficio porque no se cumplié su objetivo?

b) ¢Para evitar juntar varios procedimientos administrativos de cuatro meses cada uno
y evitar varias actas administrativas sin motivo alguno, el trabajador ***, puede ejercer
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su derecho de oposicion como servidor publico y sin obligacién de cumplir los
procedimientos administrativos como particular, conforme la Ley De Procedimiento
Administrativo de la Ciudad De México, hasta concluir y extinguir estos
procedimientos administrativos?

c) ¢Sin plaza laboral no hay juicio laboral, sin nimero de empleado no hay sancién de
empleado, sin nombramiento publico no hay servicio publico y sin responsabilidad de
servidor publico Gnicamente hay responsabilidades civil, es decir, los derechos
laborales no se concluyen ni extinguen en un dia, por este motivo, los datos
personales y laborales del trabajador, hasta cuando estaran registrados en las bases
de datos de Alcaldia Cuauhtemoc y evitar ser utilizados para solicitar recursos
econdémicos al gobierno de la Ciudad de México, en beneficio de mas servidores
publicos?.

d) ¢La Secretaria de la Contraloria General o el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, pueden evitar que los procedimientos administrativos de cuatro
meses, se acumulen indefinidamente?

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia turné la
peticion de informacion a la Direccion de Atencion y Control de Asuntos Laborales,
la Direccion General de Administracion y Finanzas y la Direccibn General de

Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo.

Areas que coincidieron en declinar la competencia de su organizacion ante la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a la Alcaldia
Cuauhtémoc y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al considerar que la
materia de la consulta se encuentra dentro del ambito de atribuciones de estas

ultimas.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,
la contestacidn recaida a su solicitud resulta incomprensible y que la Secretaria
General de Administracion y Finanzas es la autoridad que emitié el procedimiento

administrativo y es, en consecuencia, la entidad facultada para concluirlo.
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Ademas, considera que dicha dependencia tiene atribuciones para revocar los
actos administrativos emitidos en contra de los trabajadores de las alcaldias y otras

instituciones del Gobierno Capitalino, a fin de regularizar su situacién laboral.

Seguida la substanciacion del medio de impugnacion que se resuelve, en etapa de
alegatos la autoridad obligada defendi6 la legalidad de su respuesta, reiterando la

ausencia de atribuciones para pronunciarse sobre el planteamiento informativo.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacién publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.

Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 12, que el
derecho de libre pensamiento y de expresion comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constitucion Federal® reconoce, entre

otros, el derecho fundamental a la informacién, que faculta a las personas para

2 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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acceder de manera libre a informacién oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesion de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituy6 en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacidn es publica y solo por excepcion puede ser objeto de clasificacion.

Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 4* y 7°, respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccién constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse

todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco

en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]

4 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

5 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.
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de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovié la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacion
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacidbn de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o0 de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

En el caso que nos ocupa, como se anoto lineas arriba, la sustancia de la solicitud
esta dirigida a conocer, por una parte, informacion relacionada con actos y
resoluciones propios del procedimiento administrativo, en relaciébn con uno que se
encuentra o encontraba en tramite, y por la otra, a saber el plazo que durara el
tratamiento de datos personales de los trabajadores adscritos a la Alcaldia

Cuauhtémoc.

Ahora bien, del examen de la respuesta a la solicitud se advierte que si bien el
sujeto obligado pretendié satisfacer el requerimiento informativo planteado en la
solicitud, a juicio de este cuerpo colegiado aquel no privilegio el principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, base primera de la Constitucion
Federal, con lo cual se produjo una interferencia en el derecho fundamental a la

informacion de la aqui quejosa.

6 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; [...]
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Lo anterior es asi, porque sin perder de vista que la Secretaria de Administracion y
Finanzas declaré su plena incompetencia para atender la peticién, llevando a cabo
Su remision y orientacion a diversas autoridades, lo cierto es que desconocio la
intervencién que tiene la Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales,
adscrita a su dependencia, dentro del procedimiento para la terminacion de la
relacion laboral de las personas servidoras publicas que desempefian sus

funciones en las Alcaldias de la Ciudad de México.

Ello, con base en las disposiciones previstas en los Lineamientos y Procedimientos
de Observancia General y Aplicacion Obligatoria para la Terminacion de os Efectos
del Nombramiento del Personal de Base y Base Sindicalizado que presta sus
Servicios en las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, publicados el doce de febrero de

dos mil veinte en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México’.

Como primera cuestion, debe fijarse que la emision de dichos lineamientos estuvo
a cargo de la Direccién General de Administracion de Personal de la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas, con la finalidad de concentrar los criterios y
procedimientos para el cese de efectos de los nombramientos expedidos a favor de
las personas que se desempefian como servidoras publicas en instituciones

gubernamentales.

En segundo lugar, el procedimiento en comento inicia con la constancia de hechos
formulada por el jefe directo del servidor publico que se estima incurrié en alguna

de las hipétesis para la procedencia de la terminacion de la relacion de trabajo.

7 Consultados en el enlace digital:
h_ip://wwws.contraloriadf.qob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/67206/33/y0
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La cual, luego de ser evaluada por las areas juridicas y de recursos humanos de la
dependencia de que se trate, determinaran si ha lugar o no a la emision de un acta
administrativa; misma que sera emitida de acuerdo con las disposiciones de la Ley

de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. En caso afirmativo,

el jefe inmediato del servidor publico instrumentard el acta y la presentard ante la

Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales.

Direccién a la que corresponde la dictaminacidon, imputacion, reduccién o
revocacion de las sanciones que pretendan ser aplicadas al personal, entre

otras instancias, de los 6rganos politico-administrativos de esta Capital.

En esta etapa, si la direccion en comento valora que existen elementos para el cese
del vinculo laboral, retornara el acta administrativa a la entidad publica de origen,
para que esté en aptitud de presentar el juicio correspondiente ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje dentro del plazo que establece la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Como tercer punto, se establece que la autoridad que incoa el procedimiento debe

observar el plazo de cuatro meses, contados a partir de que se surta la causal de

cese, para evitar la prescripcion gue estipula el articulo 113, fraccién I, inciso c¢) de

la ley en mencién.

Finalmente, es especialmente relevante que los propios lineamientos
contemplan que, de existir alguna duda sobre su contenido, debera

consultarse a la Direccion Ejecutiva de Politicay Relaciones Laborales.

Bajo el contexto desarrollado, este Organo Garante concluye que, respecto de los

requerimientos informativos identificados con los incisos a), b) y d), la Secretaria de
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Administraciéon y Finanzas, contrario a lo sostenido en su respuesta, tiene

competencia concurrente para pronunciarse sobre el contenido de aquellos.

En la medida que, por conducto de la multicitada Direccion Ejecutiva de Politica y
Relaciones Laborales, interviene de manera determinante en la instrumentacion de
los procedimientos de terminacion laboral a alude la solicitud de informacién y en la
interpretacion de los Lineamientos y Procedimientos de Observancia General y
Aplicacion Obligatoria para la Terminacion de os Efectos del Nombramiento del
Personal de Base y Base Sindicalizado que presta sus Servicios en las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias de la Administracion Publica

de la Ciudad de México.

No obstante, sin perjuicio de ello, debe convalidarse la remisién y orientacion
efectuada ante la Alcaldia Cuauhtémoc, en tanto que a ella corresponde informar,
con sustento en su catalogo de disposicion documental y las disposiciones de la
Ley de Archivos de la ciudad de México, los plazos de conservacion de los archivos

relacionados con la persona interesada.

Y, por otra parte, también resulta pertinente la canalizacion de la peticion ante la
Secretaria de la Contraloria General, para que, dentro el marco de sus
competencias, proporcione la informacién que corresponda sobre la acumulacion

indefinida de procedimientos administrativos.

Es ahi donde se hace patente la vulneracion apuntada, pues el sujeto obligado

inobservd los principios y deberes que envuelven el ejercicio del derecho
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fundamental a la informacion, especificamente lo dispuesto en los articulos 24,

fraccion 118y 211° de la Ley de Transparencia.

Hasta aqui, conviene retomar que los sujetos obligados deben procurar una
actuaciéon que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto,
un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apuntd que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresiéon- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer la informacion?°-.

8 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...]

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas; [...]

9 Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

10 Opinion consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacion publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destac6 que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacién del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluyo6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde
constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

Efectivamente, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones
del Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacién, aquellas tienen el

deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
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obligaciones, sino que tiene también la funcién de reafirmar o convalidar que el

desemperio de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto
obligado:

e A través de la Unidad de Transparencia, canalice la solicitud de
informacion que a este asunto se refiere a la Direccion Ejecutiva de
Politica y Relaciones Laborales, asi como a las demas areas que
estime competentes, a fin de que se pronuncie sobre los
requerimientos informativos identificados con los incisos a) b) y d),
planteados en la solicitud de informacion que a este asunto se

refiere.

Ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de

Transparencia.

Debiendo notificar la respuesta que al efecto emita a la parte
recurrente en el medio que sefial6 para tales efectos y, a este

Organo Garante.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE
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PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando cuarto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucion dentro del plazo de diez dias héabiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevard a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSC
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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