SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.0241/2023

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicito listado de cementeras que estan usando Combustible
derivado de residuos (CDR) o FIRSU para la produccién de cemento, también,
listado de empresas que usan CDR o FIRSU en sus procesos productivos y su
ubicacion, ademas de copia de permisos otorgados por la autoridad ambiental
estatal para la elaboracion de combustible derivado de residuos en 2020, 2021 y
2022 y una estimacion de la contribucién al medio ambiente del uso de CDR en el
estado.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

El sujeto obligado debe turnar la solicitud a las instancias competentes y
que de acuerdo a sus facultades y competencias generen la informacion
que deben tener en posesién o que se declare la inexistencia de la misma.

¢.QUERESOLVIMOS?

Revoca larespuesta impugnada

= CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Combdustible Derivado de Residuos, produccion de
cemento, procesos productivos de empresas, Competencia, Fundar y
motivar, Remitir, Orientar.

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0241/2023

SUJETO OBLIGADO: Secretaria del
Medio Ambiente

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintidds de febrero de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0241/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria del Medio
Ambiente, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, con base en lo

siguiente.

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El siete de enero, la parte recurrente presenté una
solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene recibida oficialmente el
nueve de enero y a la que se le asigné el nimero de folio 090163723000026,

mediante la cual, requirio:

[...]
1. Lista de cementeras que estan usando Combustible derivado de residuos (CDR)
o FIRSU para la produccién de cemento y su ubicacién en el estado.

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.
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2. Lista de empresas que usan Combustible derivado de residuos (CDR) en sus
procesos productivos y su ubicacion en el estado.

3. Copia de los permisos otorgados por la autoridad ambiental estatal a todas
empresas para la elaboracién combustible derivado de residuos en 2020, 2021 y
2022

4. Estimacion de la contribucion al medio ambiente del uso de CDR en el estado

[...] [sic]

2. Respuesta. El veinte de enero, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente
la respuesta a su solicitud a través del oficio sin nUmero, de fecha veinte de enero,

signado la Unidad de Transparencia de |la Secretaria del Medio Ambiente,

dirigido al Recurrente, mediante el cual le comunica lo siguiente:

[...]

Con fundamento en el articulo 93 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
establece que a la Unidad de Transparencia le corresponde recibir y tramitar las
solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, hago de su conocimiento que la Secretaria del Medio Ambiente cuenta con
las atribuciones conferidas en el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, con la finalidad de emitir el pronunciamiento correspondiente
se turné su peticion ante la Direccién General de Evaluacién de Impacto y
Regulacion Ambiental (DGEIRA), de conformidad con sus atribuciones
contempladas en el articulo 184 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, a través de la Subdireccion de
Asuntos Juridicos y Atenciéon a Organos de Control, hace de su conocimiento el
oficio SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/00023/2023 de fecha 17 de enero del
afio en curso, mismo que se adjunta al presente para su consulta.

[...] [sic]
2.1. Oficio SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/00023/2023, de fecha

diecisiete de enero, signado por el Subdirector de Asuntos Juridicos v

Atencion a Organos de Control y dirigido a la Responsable de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual le brinda respuesta complementaria.

[...]

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en términos de lo ordenado
por el articulo 184 del Reglamento interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, dicha solicitud NO es competencia de la Direccion
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General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental (DGEIRA); por lo que la
informacién solicitada no obra en esta Unidad Administrativa.

[...] [sic]

3. Recurso. El veintitrés de enero, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...]

El sujeto obligado debe turnar la solicitud de informacién a las instancias
competentes y ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la
informacion que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener
en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
expongan las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones. En caso de que la informacion solicitada no
sea localizada se debe generar la declaracion de inexistencia.

[...] [sic]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0241/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

5. Admision. El veintiséis de enero, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion Ill, 236, 237 y
243 fraccidén | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se

actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion vy
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

6. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria. El siete de febrero
se recibio, a través de la PNT, el Sujeto Obligado presenté sus manifestaciones
y alegatos a través del Oficio SEDEMA/UT/205/2023, de la misma fecha, signado
por la Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido a este Instituto,

en donde comunica lo siguiente:

[.]

V CONTESTACION A LOS HECHOS Y AGRAVIOS QUE LE CAUSA EL ACTO
RECLAMADO

De lo anterior, el hoy recurrente manifiesta substancialmente que (..)

“El sujeto obligado debe turnar la solicitud de informacién a las instancias
competentes (sic)

Por lo anterior, los agravios manifestados por el recurrente son infundados, ya que
le fue proporcionada la informacion a través de una respuesta complementaria,
notificada el 07 de febrero del presente afio, por lo que, los agravios presentados
adolecen, es decir, son inoperantes.

Esta Secretaria del Medio Ambiente, se encuentra comprometida a garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica, por lo que en ningln momento se ha
negado informacion al hoy recurrente, por lo que la respuesta complementaria
proporcionada esta totalmente apegada a derecho y con la certeza de que se
garantizé en todo momento su derecho humano de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, esta dependencia emiti6 su respuesta en apego a estos
principios, lo cual puede verificar ese Instituto, y con ello se desvirtian los
argumentos vertidos por el hoy recurrente.
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De lo anterior, se puede apreciar que nunca se le neg6 la informacién, no existio
omision alguna, tampoco se restringid dato alguno de lo solicitado y en todo
momento se garantiz6 el derecho humano de acceso a la informacion publica de la
hoy recurrente, a través de una respuesta proporcionada. En ese sentido, no se
vulnero el derecho humano de acceso a la informacién publica del hoy recurrente,
por lo que la informacién proporcionada fue clara, precisa y completa, sin violar
derecho humano, entregandose en tiempo y forma. En tal virtud, los argumentos de
la hoy recurrente son a todas luces equivocos. Lo anterior es asi, de conformidad
con lo estipulado en el numeral 24, fraccién I, de la Ley en la materia, el cual estipula
lo siguiente:

[..]

VI. ALEGATOS

En virtud de lo antes sefalado, se expresa que la respuesta emitida por este sujeto
obligado se encuentra totalmente apegada a derecho, al haber proporcionado a la
solicitante una respuesta debidamente fundada y motivada en sus extremos, por lo
cual su agravio resulta infundado, inoperante e improcedente, tal como se ha venido
sefialando.

En ese sentido, tome Usted a consideracion que el presente Sujeto Obligado actué
en todo momento bajo el principio de buena fe.

Ahora bien, la respuesta notificada en via de alcance en el correo electrénico
sefialado para tales efectos por el solicitante, cumple con los requisitos de
fundamentacién y motivacién que todo acto de autoridad debe contener, por lo
anterior, se tiene que este Sujeto Obligado atiende el principio fundamentacion y
motivacion previsto en la fraccién VIII, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de materia, el
cual dispone:

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

(...)

VII Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisién del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

En esa virtud, se solicita atentamente tome en consideracion los argumentos
vertidos dentro del presente Recurso de Revision, a fin de determinar el
sobreseimiento del presente asunto.

En consecuencia, de lo anterior, no se actualiza ninguno de los supuestos previstos
en la Ley de Transparencia para efectos de entrar al fondo del asunto ya que no se
vulnera el Derecho de acceso a la informacidn de la hoy recurrente, siendo que a la
solicitud presentada por la misma se le otorgd una respuesta conforme a derecho.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita sobreseer el presente Recurso y
confirmar la respuesta entregada al hoy recurrente, de conformidad con el articulo
244 fraccion IT y I, articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y articulo
122 fracciones V y VI de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

VII.DERECHO

En cuanto al fondo, son de aplicarse las disposiciones previstas en los articulos 3,
4, 6, fraccion XXV, 11, 13,14, 192, y 243, fraccién lll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
asi como lo previsto en los articulos; 6”, parrafo segundo, apartado A, fracciones | y
lIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual esta
Secretaria de Medio Ambiente en todo momento garantizé el derecho de acceso a
la informacién publica del hoy

recurrente.

VIIl. PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 fracciones Il y 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en relacién a los articulos 327, fraccién I, 379, 380, 381 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el numeral décimo séptimo, fraccion
lll, inciso a) numeral 1 del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion,
Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de
Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales en la Ciudad
de México se ofrecen como medio de prueba para corroborar las anteriores
manifestaciones, las siguientes:

1. Documentales publicas. Se hacen propias las documentales relacionadas con
la respuesta complementaria a la solicitud de informacién publica notificada el 07 de
febrero de 2023, con la que acredita este Sujeto Obligado dio respuesta puntal
fundada, motivada y exhaustiva a la peticion de acceso hoy recurrida,

2. Instrumental de actuaciones, consiste en todas y cada una de las actuaciones
Unica y exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de la Secretaria,
relacionando esta prueba con los alegatos esgrimidos en el presente ocurso,

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana en todo lo que beneficie a
este Sujeto Obligado.
[...][Sic.]

6.1. Oficio sin numero, de fecha siete de febrero, signado por la Unidad de

Transparencia y dirigido al Recurrente, mediante el cual le brinda respuesta

complementaria.
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[...]

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
establece que a la Unidad de Transparencia le corresponde recibir y tramitar las
solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, hago de su conocimiento que la Secretaria del Medio Ambiente cuenta con
las atribuciones conferidas en el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; por lo que se hace de su
conocimiento lo siguiente:

Derivado de un andlisis en las facultades, atribuciones y competencias de esta
Secretaria del Medio Ambiente, hago de su conocimiento que este Sujeto Obligado
no genera, obtiene, adquiere, transforma, ni posee la informacion solicitada.

En virtud de lo anterior, se hace de su conocimiento que, de conformidad con el
articulo 200 parrafo primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y numeral 10, fraccion VI
parrafo primero, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion
Publica y Datos Personales en la Ciudad de México, relacionados con el articulo
123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica donde
se advierte que cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional; en tal virtud, se
orienta al solicitante a la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de conformidad con lo establecido en la articulo
32 Bis de la de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en virtud de
gue esta Secretaria pertenece a la Administracién Publica de la Ciudad de México,
la cual es un ente administrativo de caracter local siendo que solicita informacién es
de caracter federal.

[...][Sic.]

6.2 Captura de pantalla de la notificacidén realizada al recurrente a través de la

cual se le brinda respuesta complementaria, se agrega la imagen siguiente:
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M Gmail Unidad de Transp la SEDEMA Ip@gmail.com>

Respuesta complementaria al folio 090163723000026

1 mensaje

Unidad i Tranuimch iEDEIA <Miii"hm com> 7 de febrero de 2023, 1350
Para

Estimado solicitante

A efecto de garantizar su derecho humano de Acceso a la Informacion Pablica, me permito remitir la respuesta complementana correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacion piblica con ndmero de folio 090163723000026, adjuntando los recibos de pago para que usted pueda elegir la modalidad de entrega de
informaciéon

Sin mas por ol momento, reciba un cordial saludo. -

Unidad de Transparencia
de la Secretaria del Medio Ambiente.

Plaza de la Comtitucion Mo, 1, Mso ) Contro, Alcaiia Cusuhtimnoc P 0S000, Chudiad de Mévice

5553458187 u88Ext. 129 smacp@gmail com

& %

7. Cierre de Instruccion. el veinte de febrero de dos mil veintitrés, se da cuenta
gue el sujeto obligado presenté manifestaciones en forma de alegatos y pruebas,
de la misma manera, no asi, la parte recurrente, por lo que, se da por precluido

su derecho para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continudé con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decret6 el cierre

de instruccion.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer
y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del

Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su hombre; el sujeto obligado ante el que
realizé el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios
que le causo6 el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de

las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el veinte de enero de dos mil veintitrés, de manera que el plazo de
qguince dias habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad

transcurrié del veintitrés de enero al trece de febrero.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el veintitrés

de enero de dos mil veintitrés, es evidente que se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?S.

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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No pasa desapercibido para este Organo Garante que el sujeto obligado presenté

una presunta respuesta complementaria, la cual podria activar el articulo 249,
fraccion I, referente a dejar sin materia el presente recurso de revision, sin
embargo, al analizar las constancias que obran en el expediente, se observé que
el sujeto obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva razonable ni fundé vy
motivo de manera correcta la presunta incompetencia de la Secretaria del Medio
Ambiente, motivo por el cual, se desestima la complementaria y se da paso al

estudio de fondo del presente recurso.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. Una vez realizado el andlisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la
resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
misma que se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio
el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio 090163723000026, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas debe
estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subijetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por
la parte recurrente, es fundado y suficiente para Revocar la respuesta

impugnada.

Para poder justificar la decisibn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen al asunto que ahora se resuelve.
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Lo solicitado

Respuesta

Agravios

[...]
1. Lista de

cementeras que
estan usando
Combustible

derivado de
residuos (CDR) o
FIRSU para la
produccién de

cemento y su
ubicacion en el
estado.

2. Lista de
empresas que usan
Combustible
derivado de
residuos (CDR) en
sus procesos
productivos 'y su
ubicacion en el
estado.

3. Copia de los
permisos otorgados
por la autoridad
ambiental estatal a
todas empresas
para la elaboracion
combustible
derivado de
residuos en 2020,
2021y 2022

4. Estimacion de la
contribucion al
medio ambiente del
uso de CDR en el
estado

[...] [sic]

Unidad de Transparencia de la
Secretaria del Medio Ambiente

[...]

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV
de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, que establece que a la
Unidad de Transparencia le corresponde
recibir y tramitar las solicitudes de informacién
asi como darles seguimiento hasta la entrega
de la misma, hago de su conocimiento que la
Secretaria del Medio Ambiente cuenta con las
atribuciones conferidas en el articulo 35 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, con la finalidad de emitir
el pronunciamiento correspondiente se turné su
peticion ante la Direccion General de
Evaluacion de Impacto y Regulacion
Ambiental (DGEIRA), de conformidad con sus
atribuciones contempladas en el articulo 184
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Puablica de la Ciudad de
México, a través de la Subdireccion de Asuntos
Juridicos y Atencion a Organos de Control,
hace de su conocimiento el oficio
SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/00023/
2023 de fecha 17 de enero del afio en curso,
mismo que se adjunta al presente para su
consulta.

[...] [sic]

Subdirectorrde Asuntos Juridicos vy
Atencion a Organos de Control

[...]

Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que en términos de lo ordenado
por el articulo 184 del Reglamento interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, dicha solicitud NO es
competencia de la Direccibn General de
Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental

[...]

El sujeto obligado debe
turnar la solicitud de
informacion a las
instancias competentes
y ordenar, en su caso, a
las areas competentes

que generen la
informacion que
derivado de sus
facultades,

competencias y

funciones deban tener
en posesion, o que
previa acreditacion de la
imposibilidad de su
generacion, expongan
las razones por las
cuales en el caso
particular no ejercieron

dichas facultades,
competencias o}
funciones. En caso de
gue la informacién
solicitada no sea
localizada se  debe

generar la declaracion
de inexistencia.

[...][sic]
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(DGEIRA); por lo que la informacion solicitada
no obra en esta Unidad Administrativa.

[...] [sic]

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso a la Informacidon Publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
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emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
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V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectuo la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd informacion diversa relacionada con el uso de
Combustible Derivado de Residuos (CDR) o FIRSU en la produccién de cemento
0 en los procesos productivos de empresas, la respuesta del sujeto obligado fue
Turnar para su respuesta a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y
Regulacion Ambiental (DGEIRA) a través de la Subdireccion de Asuntos
Juridicos y Atencion a Organos de Control, sefialando que la solicitud no es
competencia de dicha Direccién General sin argumentar por qué no lo es. En
consecuencia, la parte recurrente se agravio sefialando, en esencia, que el sujeto
obligado turne la solicitud a las instancias competentes y que de acuerdo a sus
facultades y competencias generen la informacién que deben tener en posesion

0 que se declare la inexistencia de la misma.

2.- Posteriormente en sus manifestaciones, alegatos y pruebas el sujeto obligado
reiteré la incompetencia de la Secretaria del Medio Ambiente y, mediante
presunta respuesta complementaria, orientd a la parte recurrente para que
presente su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales por ser de caracter federal la informacion

solicitada.
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3.- En este sentido, es importante traer a colacion la siguiente normatividad, a

efecto, de tener mejores elementos de analisis en el presente estudio:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccidn, restauracién, conservacion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y
servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano;

II. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales, siempre
gue no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo
urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

lll. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacién, con excepcion de los
hidrocarburos y los minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturalesy de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas
residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos sélidos
y peligrosos; asi como establecer otras disposiciones administrativas de caracter
general en estas materias y otras de su competencia, para la interpretacion y
aplicacion de las normas oficiales mexicanas;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas, programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, iniciar los procedimientos de inspeccién respectivos, imponer las sanciones y
ordenar las medidas de seguridad que resulten procedentes;

XIl. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;
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XXXVIIl. Formular y conducir la politica nacional en materia de residuos, asi
como elaborar los programas nacionales en la materia;

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

IV. Aprovechamiento del valor o valorizacién: El conjunto de acciones cuyo
objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en los ciclos econémicos o
comerciales, mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio, reprocesamiento,
reciclado y recuperacién de materiales secundarios con lo cual no se pierde su valor
econdémico;

XV. Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasbordo de los residuos
sélidos de los vehiculos de recoleccion a los vehiculos de transferencia;

XXIl. Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;

XXV. Plan de Manejo: El Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial,
bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, disefiado bajo
los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, seguin corresponda, asi como a
los tres niveles de gobierno;

XXVI. Planta de seleccidn y tratamiento: La instalacion donde se lleva a cabo
cualquier proceso de seleccién y tratamiento de los residuos sélidos para su
valorizacion o, en su caso, disposicion final;

XXXIV. Residuos urbanos: Los generados en casa habitacidn, unidad habitacional
o similares que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes
0 empaques, los provenientes de cualquier otra actividad que genere residuos sélidos
con caracteristicas domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias publicas y
areas comunes, siempre que no estén considerados por esta Ley como residuos de
manejo especial;
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XXXVII. Residuos sélidos: ElI material, producto o subproducto que sin ser
considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser
aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final;

XLI. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal;

XLIl. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos solidos, con la
posibilidad de reducir su volumen o peligrosidad; y

XLIII. Valorizacién: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el contenido energético de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica.

Articulo 6 .- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Integrar a la politica ambiental las disposiciones complementarias que esta
Ley establece en materia de gestidn integral de los residuos sélidos, asi como
su aplicacion;

II. Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las

disposiciones del Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos que esta

Ley establece;

IV. Emitir opinion sobre el disefio, construccién, operacion y cierre de estaciones

de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y sitios de disposicion final de

los residuos sélidos:

V. Integrar un inventario de los residuos sélidos y sus fuentes generadoras, en

coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones;

VII. Promover la Investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al

ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes

provenientes del manejo de los residuos sélidos;
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VIII. Emitir los criterios, lineamientos, reglas y/o normas ambientales para el

Distrito Federal con relacién a la operacién, recoleccion, transporte,

almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacién y disposicion final de

residuos solidos, asi como para establecer las condiciones de seguridad, requisitos
y limitaciones en el manejo de los residuos soélidos que presenten riesgo para el ser
humano, el equilibrio ecolégico y el ambiente;

IX. Suscribir convenios o acuerdos con camaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, con grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asi como con dependencias publicas u organismos privados, para
llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de la presente ley

y su reglamento;

XVIII. Autorizar y registrar a los establecimientos mercantiles y de servicios

relacionados con la recoleccién, manejo, tratamiento, reutilizacién, reciclaje y

disposicion final de los residuos sélidos y vigilar su funcionamiento.

Articulo 7°.- Corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

I. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacién del servicio
publico de limpia en sus etapas de barrido y recolecciébn en vias primarias,
transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos;

IV. Establecer los criterios y normas técnicas para la construccién, conservacién
y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento para el manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos;

VII. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo
integral de los residuos sdélidos de su competencia;

VIIl. Disefar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de
transferencia, plantas de seleccién y tratamiento, y sitios para la disposicién
final de los residuos soélidos, con base en el Programa de Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos;

IX. Participar en la celebracién de convenios para el traslado de los residuos
sélidos desde o hacia otras entidades federativas, asi como la inspeccién y
vigilancia de dicho traslado;
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REGLAMENTO DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 4°. Parala elaboracion del Programa de Gestién Integral de los Residuos
So6lidos, la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Obras elaborard un
documento base en el ambito de sus respectivas competencias, mismo que
sometera a consideracion de las Alcaldias y de la Comision, quienes tendran un plazo
de quince dias naturales para remitir por escrito su opinion a la Secretaria. De no
emitir la opinién correspondiente, se entendera que no tienen observaciones al
respecto.

En ningln caso, las opiniones o recomendaciones propuestas por las Alcaldias o las
Dependencias y Entidades que integran la Comision tendran caracter vinculatorio
respecto del contenido final del Programa.

Articulo 5°. El Programa de Gestion Integral de los Residuos Soélidos sera
revisado y actualizado cada cinco afios, y podra ser modificado cuando lo
considere conveniente la Secretaria o la Secretaria de Obras; o bien, cuando se
trate de variaciones en la instrumentacién de alguno de los subprogramas existentes
o la inclusién de un nuevo subprograma, normas o lineamientos que coadyuven al
manejo integral de los residuos, siguiendo el mismo procedimiento establecido en el
articulo 4° del presente ordenamiento.

Articulo 5°. Bis. El Programa de Gestién Integral de los residuos sélidos debera
considerar los indicadores de reciclaje y/o valorizacién, asi como la
infraestructura contemplada e instalada para tales propésitos

Articulo 16. Una vez obtenida la autorizacion del Plan de manejo por parte de la
Secretaria, deberd actualizarse anualmente, haciendo uso de los formatos
establecidos por la Secretaria, de conformidad con sus obligaciones ambientales,
incluyendo las metas alcanzadas en la minimizacién y valorizacion de los residuos
generados.

Articulo 26. El inventario que se refiere al articulo 6 fracciéon V y el articulo 27 de la
Ley contendré al menos:

I. Tipo de Residuos Sdlidos;

. El tipo de fuente generadora de residuos sélidos;

lll. Generacion total;

IV. Tipo de recoleccién conforme a la normatividad ambiental vigente;
V. Destino de los residuos;

VI. Cantidad de los residuos que se reutilizan o reciclan;y

VII. Porcentaje de residuos tratados.

En el caso de los residuos de manejo especial el inventario contendra su
caracterizacion.

La Secretaria, la Secretaria de Obras y las Alcaldias, asi como las autoridades
competentes en la materia, emitiran la informacién necesaria para la integracién
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del inventario de residuos sélidos y fuentes generadoras, en el &mbito de sus

respectivas competencias.

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MANUAL ADMINISTRATIVO

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
MA-24/011119-D-SEDEMA-20/010119

Septiembre 2019
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Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica

de la Ciudad de México

Direcciéon General de Evaluacién de Impacto v Requlacién Ambiental.

Puesto; Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental
Atribuciones Especificas:

Articulo 26. El inventario que se refiere al articulo 6 fracciéon V y el articulo 27 de la
Ley contendra al menos:

I. Tipo de Residuos Sdlidos;

. El tipo de fuente generadora de residuos sélidos;

lll. Generacion total;

IV. Tipo de recoleccion conforme a la normatividad ambiental vigente;

V. Destino de los residuos;

VI. Cantidad de los residuos que se reutilizan o reciclan; y

VII. Porcentaje de residuos tratados. En el caso de los residuos de manejo especial
el inventario contendra su caracterizacion.
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La Secretaria, la Secretaria de Obras y las Alcaldias, asi como las autoridades
competentes en la materia, emitiran lainformacién necesaria paralaintegracion
del inventario de residuos soélidos y fuentes generadoras, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 27. El inventario de residuos sdlidos sera difundido a través de los medios
de difusién que determine la Secretaria, conforme con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México

Articulo 184.- Corresponde a la Direccién General de Evaluacidon de impacto y
Regulacion

I. Formular y establecer Normas Ambientales para la Ciudad de México, en
coordinacion con las demas autoridades competentes;

II. Participar en la formulacién vy ejecucién _de programas y acciones para la
proteccién, restauracion y mejoramiento del ambiente, asi como para prevenir
y controlar la contaminacién y los riesgos ambientales en la Ciudad de México,
en coordinacion con las demas autoridades competentes;

VIIl. Promover y aplicar criterios de sustentabilidad, mediante normas,
permisos, licencias ambientales, autorizaciones, auditoras ambientales,
convenios de concertacion, estimulos, programas e informacion sobre medio
ambiente;

XVIII. Evaluar, resolver y, en su caso, sancionar en materia de planes de manejo
de residuos, asi como autorizar y registrar a los prestadores de servicios para
el manejo de los residuos sdlidos;

XXIIl. Establecer los mecanismos necesarios para la creacion y regulacion del
Sistema de Certificacion y Acreditacion Ambiental; y

XXV. Coordinar la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Programa de Gestidn
Integral de los Residuos Sdlidos de la Ciudad de México, en coordinacién con
otras autoridades competentes;

Puesto: Direccion de Instrumentos Econémicos y Auditoria Ambiental.

Funcioén Principal 2:

Evaluar las acciones que las personas fisicas o morales responsables de la
produccidon, recoleccién, manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacion,
distribucidon o comercializacién de bienes que una vez terminada su vida util,
originen residuos solidos en alto volumen, de manejo especial o que produzcan
desequilibrios significativos al ambiente implementen para minimizar su
generacion y maximizar la valorizacion de los mismos.

Funcién Principal 4:
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Establecer acciones para el manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, con la finalidad de prevenir la contaminacion en la Ciudad de
México, generadas durante la gestion de los residuos

Funciones Basicas:

* Coordinar la evaluacién de las solicitudes de los establecimientos
mercantiles, de servicios y/o de unidades de transporte de residuos sélidos
urbanos y/o de manejo especial que se ubiquen o transiten dentro de la
jurisdiccion territorial de la Ciudad de México para el otorgamiento del registro y
autorizacion pararealizar actividades relacionadas con larecoleccién, acopio,
almacenamiento, aprovechamiento, valorizacién, transporte, tratamiento,
reutilizacion, reciclaje y disposicion final de los residuos solidos urbanos y/o
de manejo especial de competencia local

Puesto: Direccion de Planeaciéon y Coordinacion de Politicas

Funcién Principal: Coordinar el seguimiento de Programas, Proyectos y
Presupuesto, mediante el monitoreo de las actividades de los programas
sectoriales e institucionales.

Funciones Basicas:

» Coordinar la elaboracion de la cartera de proyectos de la Secretaria del Medio
Ambiente y dar seguimiento a la asignacion de recursos para su financiamiento, con
el objeto de consolidar los proyectos y programas ambientales de la Ciudad de
México.

« Dirigir la elaboracidn de indicadores utiles para evaluar el desempefio y el
impacto de los programas y planes de la Secretaria del Medio Ambiente, con
la finalidad de dar cumplimiento al Programa Sectorial Ambiental y al
Programa Institucional.

» Administrar la informacién ambiental generada por las diferentes Direcciones
Generales y Ejecutivas de la Secretaria del Medio Ambiente y asegurar su
disposicion para consulta, con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Gestion Sustentable de
Residuos Sdélidos.

Funcion Principal

1: Proporcionar a la Direccion de Planeaciéon y Coordinacion de Politicas los
instrumentos estratégicos para la disminucion de efectos negativos de los
residuos sélidos generados en la Ciudad de México, mediante su manejo
integral.

Funciones Basicas:

* Proporcionar los criterios ambientales en materia de residuos sélidos, a fin
de consolidar una politica integral de gestidn sustentable de residuos sdélidos
para la Ciudad de México.
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* Formular v elaborar el inventario de residuos sélidos con el propésito de
identificar la situacién vigente en materia para la Ciudad de México y los
mecanismos de solucién.

« Participar en la actualizacién de la legislacién en materiade residuos sélidos,
a fin de alinear la normatividad a la problematica vigente en el tema de
residuos de la Ciudad de México.

* Participar en la elaboracidn del Programa de Gestion Integral de los Residuos
Solidos, con el objetivo de contar con un instrumento rector para el manejo
de los residuos en la Ciudad de México.

Funcién Principal 2: Participar en la realizacion de politicas integrales y
transversales, con la consolidacion de relaciones de la Secretaria del Medio
Ambiente con las diferentes dependencias, instituciones y actores
involucrados en la gestion y manejo de residuos solidos del Gobierno de la
Ciudad de México.

Funciones Bésicas: Participar con las autoridades competentes en la creacion
de estrategias y mecanismos, afin de lograr el manejo integral de los residuos
solidos generados en la Ciudad de México.

 Colaborar en el establecimiento de directrices para la gestion de residuos
sélidos en la Ciudad de México y su zona conurbada, en forma dinamica, sostenida,
justa y eficiente, mediante planes, programas y proyectos, con el objetivo de
construir mejores condiciones de vida de manera sustentable para sus
habitantes.

» Gestionar en coordinacién con las autoridades competentes, el seguimiento y
evaluacion de los programas, proyectos y demas instrumentos en materia de
residuos soélidos, con el procesito de consolidar una adecuada gestion y manejo
de los mismos.

» Gestionar programas de capacitacion enfocados en el consumo responsable y
el manejo adecuado de los residuos en la Ciudad de México, a fin de consolidar una
cultura ciudadana comprometida con el manejo integral de los residuos.

Como se puede observar, la teméatica de la gestion integral de los residuos solidos
involucra la participacion de autoridades de los ambitos federal, estatal y
municipal (Alcaldias), en este sentido, para el caso que nos ocupa,
principalmente, hay concurrencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de

Obras y Servicios, asi como, las Alcaldias de la Ciudad de México, entre otras.
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En este caso, a la SEMARNAT le corresponde establecer, con la participacion

que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre materiales peligrosos y residuos
sélidos y peligrosos, asi como, elaborar, promover y difundir las tecnologias y
formas de uso requeridas para el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los
servicios y del transporte, ademas, de formular y conducir la politica nacional
en materia de residuos, asi como elaborar los programas nacionales en la
materia, por lo que, se considera que es competente para pronunciarse

respecto a lo solicitado.

La Secretaria del Medio Ambiente tiene entre mdltiples facultades las de

integrar a la politica ambiental las disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal, entre ellas, la de formular, evaluar y cumplir, en el marco de

su competencia, con las disposiciones del Programa de Gestion Integral de los

Residuos Sdlidos, asi como, opinar sobre el disefio, construccion, operaciéon y

cierre de estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y sitios

de disposicion final de los residuos sélidos, ademas, de integrar un inventario

de los residuos sdlidos v sus fuentes generadoras, en coordinacién con la

Secretaria de Obras y Servicios y las hoy Alcaldias, entre otras.
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Programa de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos

PGIRS

2016-2020

Secretaria del Medio Ambiente

En el Programa de Gestién Integral de los Residuos Solidos de 2016 a 2020,

se establecid como objetivo: “Establecer las directrices bajo las cuales la
Ciudad de México alcance un manejo adecuado de los residuos sélidos que
en ella se generan, a través de lineas estratégicas, acciones aplicables y
medibles que involucren los diferentes sectores de la sociedad, desde los
habitantes hasta las empresas y dependencias encargadas de la prestacion del
servicio de limpia, haciendo especial énfasis en la comunicacion, capacitacion,

minimizacioén, separacion, aprovechamiento vy valorizacién, a fin de

consolidar la gestion integral de residuos solidos en la capital del pais, con
una vision incluyente y participativa, tendiendo a un cambio de paradigma de

“Basura Cero”, considerando un enfoque metropolitano”.

En la parte de las siglas y abreviaturas, se incluye la de CDR Combustibles

Derivados de Residuos:
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ALDF Asamblea Legislativa del Distrito Federal

INFOCDMX/RR.IP.0241/2023

CAMe Comision Ambiental de la Megalopolis

Combustibles Denvados de

W [ DSt e 100 F T [ ik (]

DGV A Direccion General de Vigilancia Ambiental

En la parte del Diagndstico se sefiala lo siguiente:

58 Valorizacion de residuos solidos

Para la valonzacion de los residuos solidos, el Gobiemo de la Ciodad de Mexico cuenta con tres plantas de seleccion, la planta
de composta Borde Ponlente, plantas de composta operadas por algunas demarcacwones temrtoriales y plantas de

compactacion.
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5.8 Valorizacion de residuos salidos

Para la valonzecion de los residucs solidos, el Gobierno de la Ciudad de México cuenta con tres plantas de seleccion, la planta
de composta Borde Poniemte, plantas de composta operadas por algunas demarcacwones territoriales y plantas de
compactaclon.

5.8.1 Plantas de seleccion

Existen tres plantas de scleccion y aprovechameento de residuos solidos para scleccwn de subproductos reciclables en la
Crudad de México; una se construyd en 1985, ubicada en San Juan de Aragon. Posteriormente en 1996 se construyo otra
planta en el cermo de Santa Catarina, por dltimo, en 2012 se construyd la Planta de Seleccion v compactacion de Residuos
Solidos Fase 1, whicada también en el complejo San Juan de Aragén, las coales se describen en la Tabla 12

Tahla 12 Caracteristicas de las plantas de seleccitn
Flanta San Juan de Aragon modulo [ v 11:
Area construida de 24 000 metros cuadrados, cuenta con dos modulos, el module | actualmente lo ocupa el gremio de
selectores, el Modulo 1l cuanta con 4 lineas de produccion. 1,040 metros de banda de neopreno de 48 pulgadas de ancho,
200 metros de banda metalica (tablillas) de 48 pulgadas de ancho, operando 4 tumos por dia durante 19 horas en promedio
de trabajo.

FPlanta de San Juan de Aragdn Fase 11
Arca construida de 8,726 metros coadrados existen 4 lincas de produccion cuenta con 940 metros de banda de neopreno
de 4% pulgadas de ancho, 200 metros de banda metilica (tablilla) de 48 pulgadas de ancho. 140 metros de banda metalica
{tablillas) de % pulgadas y 2 sistemas de compactacion; operando 4 tumos por dia durante 19 horas en promedio de
trabajo.

FPlanta Santa Catarina
Area construida de 35,000 metros cuadrades, existen 5 lineas de produccién, cuenta con 1,180 metros de banda de
neopreno de 48 pulgadas de ancho, 300 metros de banda metilica (tablillas) de 48 pulgadas de ancho; operando 2 tumos
por dia de 12 horas en promedio de trabajo.
Fuente: Direccion General de Servicios Urbanos, 2005

En la Tabla 13 se detallan los residuos ingresados en las tres plantas de seleccion, los residuos recuperados para reciclaje y
Ios residuos que no fueron utilizados, conocidos como rechazo, que se enviaron a disposicion final en 2014,

Tabla 13 Residuos ingresados, recuperados ¥ no aprovechados en las plantas de seleccidon en 2014

Plantas de selecciim Residuns ingresados a Hesiduos reciclables Residuos no
proceso |t/dia] recuperados |tidia] aprovechados |t'dia]
Planta San Juan de Aragon (Pabio) 1,243 53 1,230
Planta San Juan de Aragon Fase [y 11 933 45 HEY
Planta Santa Catarina 1,353 43 1,259
Totales 3,509 191 3,378

Fuenie: Direccion General de Servicias Urbanos, 200 5

Las plantas de seleccion reciben reskducs de diversas fuentes, Tabla 14, tales como: las estaciones de transferencia, vehiculos
recolectores de la Demarcacion territorial de Gustavo A. Madero, residuos recolectados en la red vial primaria por la SOBSE-
DGEU v recolectores de residuos del Estado de México, principalmente de los municipios de Chalco, Chaleo Solidandad v
Ecatepec.

Tabla 14 Origen de los residuos ingresados en las plantas de seleccidn 2014

Estaciones de Recolectores S0BSE- Recolectores Total
Plantas de seleccion transferencia | de Gustavo A. DLSU Estado de |t/dia]

|tidia] Madero [t/dia] |tidia] Meéxico |t'dia]
Planta San Juan de Aragon {Patio) i ] 537 2 6l 1,243
Planta San Juan de Aragon Fase [y 1l 529 474 ] ELN] 1,041
Planta Santa Catarina 454 L] 1] WEl) 1,434
Total 1.6 1,011 1 1071 3. 758

Fuente: Direccion General de Servicios Urbanas, 2005
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En la Linea Estratégica: Aprovechamiento y Valorizacion de Residuos, se

establece lo siguiente:

7.5  Linea estratégica: Aprovechamienio y valorizacién de residuos

Dar tratamiento a las diferentes fracciones que se logren separar y recolectar de manera diferenciada, mtegrindolas o reincorpordndolas a procesos productivos, es una de
las estrategias centrales que apoyan las acciones de “Basura Cero™; ello combinado con la separaciin en fuente, la recoleccion selectiva, las estrategias de aprovechamiento
v valorizacion de residuos pueden tener un mayor éxito y aceptacion por la poblacion. Por ello las principales acciones de esta linea estin encaminadas al tratamiento y
aprovechamiento mediante reutilizacion, reciclaje, transformacién y/o aprovechar su poder calorifico, todo con sus debidas campafias de difusidn y comunicacién, a fin
de asegurar la participacion de los ciudadanos con resultados visibles.

Objetivo de linea: Desarrollar ¢ implementar nuevas tecnologias para teatar, aprovechar y valorizar los residuos sélidos urbanos v de manejo especial que se generan en
la CDMX: promoviendo la participacion de diversos sectores e incentivando la investigacion en la materia.

PROGRAMA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS

PARA LA CIUDAD DE MEXICO

PGIR 2021-2025

Asimismo, en el Programa de Gestion Integral de Residuos Soélidos para la
Ciudad de México 2021-2025, se observa que en los acronimos aparece la sigla

CDR: Combustibles Derivados de Residuos:

ACRONIMOS

AGATAN

ANP

APCDMX

AVA

AVU

BADI - PILARES Ba
BOFP

I(DR Combust I
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En la parte normativa, se incluye el articulo 5 Bis del Reglamento de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal:

La elaboracion y actualizacion del pGIrR 2021-2025 tiene func

juridico en los siguientes ordenamientos de jurisdiccion federa

lamento

ly local:

Articulo 5 Bis del Reglamento de la

Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal

Mientras en la parte del Diagnostico respecto a la Infraestructura de
Aprovechamiento, se indica lo que sigue:
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Infraestructura de aprovechamiento

CDR

Asimismo, en el apartado de Componentes y Acciones del Programa, en el

numeral Il referente al Cambio Climatico e Innovacién se indica lo siguiente:

1.Cambio Climatico, Adaptacion e Innovacion

36
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Meta 3

Para 2025 contar con nuevas t-ecmlugl'asyr pro-  Acciones estratégicas
mover &l mantenimiento de la infraestructura 5. Fron rel desarr
actual para el manejo de residuos

Linea Afo de
Accidn especifica Indicador al 2025 Responsable
estratégica ejecucion

5.3

En este sentido, se cosidera que el sujeto obligado no realizé una busqueda
exhaustiva razonable, puesto que, Unicamente se manifesto la Direccion General
de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental (DGEIRA) y el Subdirector de

Asuntos Juridicos y Atencion a Organos de Control, adscrito a la misma Direccion
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General, siendo que, de acuerdo con el Manual Administrativo del sujeto obligado

existen otras unidades administrativas que bien pudieron haberse pronunciado
sobre lo solicitado, tales como:la Direccion de Instrumentos Econdémicos y
Auditoria Ambiental; la Direccién de Planeacion y Coordinacion Politica; vy, la

Jefatura de Unidad Departamental de Gestidon Sustentable de Residuos Sdlidos.

De igual manera, resulta elocuente que no se realiz6 de manera razonable la
fundamentacién y motivacion de la respuesta, pues, para declarase
incompetente, el sujeto obligado, debié sefalar mas argumentos al respecto,
puesto que, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México tiene
indicios normativos de que pudiera pronunciarse de manera mas adecuada sobre
la solicitud de la parte recurrente, lo cual se refleja con lo sefialado en el presente
estudio, pues, al ser la Dependencia que tiene las facultades de integrar a la
politica ambiental las disposiciones complementarias que establece la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal en materia de gestion integral de los
residuos solidos, asi como su aplicacion; el formular, evaluar y cumplir, en el
marco de su competencia, con las disposiciones del Programa de Gestidn
Integral de los Residuos Sdélidos; e, integrar un inventario de los residuos solidos
y sus fuentes generadoras, en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios y las delegaciones, se concluye que no debi6 pronunciarse solamente
la Direccién General de Evaluacién de Impacto y Regulacion Ambiental para

declarar incompetente al sujeto obligado.

Asi también, es importante sefialar que debid remitir la solicitud a la Secretaria
de Obras y Servicios para su pronunciamiento, cosa que no hizé, pues converge
con el sujeto obligado en la elaboracion del Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos, ademas, de realizar los estudios y proyectos de obras de

infraestructura para el manejo integral de los residuos solidos de su competencia;
38
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Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacién del servicio publico de

limpia en sus etapas de barrido y recoleccién en vias primarias, transferencia,
tratamiento y disposicién final de los residuos solidos; Disefiar, construir,
organizar, operar y mantener las estaciones de transferencia, plantas de
seleccidén y tratamiento, y sitios para la disposicion final de los residuos sélidos;
y, celebrar convenios para el traslado de los residuos sélidos desde o hacia otras
entidades federativas, asi como la inspeccion y vigilancia de dicho traslado.
Asimismo, a pesar de haber orientado a la parte recurrente para que presente su
solicitud ante la SEMARNAT, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, no le proporcion6 los datos de contacto con la Unidad de

Transparencia de la misma, por lo que, no se valida tal orientacion.

Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no realizé una
basqueda exhaustiva razonable que permitiera atender al requerimiento de la
parte recurrente, lo que trajé consigo una deficiente fundamentacion y motivacion
sobre la presunta incompetencia de la Secretaria del Medio Ambiente, por lo que,
se llega a la conclusion de que no se cumplié con el articulo 211 de la Ley de

Transparencia, que establece lo siguiente:

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

[...] [sic]

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y

exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
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reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso a la informacion que nos atiende, al no realizar una busqueda

exhaustiva razonable, conforme lo solicitado por la persona hoy recurrente
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ni fundar y motivar también de manera razonable, por lo que, el agravio de

la parte recurrente sobre ambos aspectos, es fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a

efecto de que:

Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva, en las unidades
administrativas competentes, entre las que no podra faltar la Direccién
General de Evaluaciéon de Impacto y Regulacion Ambiental; la Direccion de
Instrumentos Econdmicos y Auditoria Ambiental; la Direccién de
Planeacion y Coordinacion de Politicas; y, la Jefatura de Unidad
Departamental de Gestion Sustentable de Residuos Sélidos y demas
unidades administrativas que sean competentes, a efecto, de que emitauna
nueva respuesta, razonablemente fundada y motivada, en la cual quede
claro si es competente, incompetente o parcialmente competente, y, en
caso de ser competente o parcialmente competente se pronuncie respecto

alo requerido por la peticionaria.

41

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0241/2023

¢hinfo

Asimismo, deber& remitir a la Secretaria de Obras y Servicios la solicitud,

via correo institucional para que se pronuncié respecto a lo solicitado y
debera orientar nuevamente a la peticionaria para que presente su solicitud
ante la SEMARNAT, a través de la PNT, proporcionandole los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia respectiva.

Finalmente, se debera notificar a la parte recurrente por el medio sefalado

para tal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesiéon Ordinaria celebrada el veintidds de febrero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/ILMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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