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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0243/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.0243/2023 (Acceso a Informacién Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP
onente 22 de febrero de 2023 REVOCAR la respuesta y Dar Vista

Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan

Folio de solicitud: 092075123000062

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Solicito toda la documentacion de un expediente administrativo relativo a la
suspensién de obra de un inmueble.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado da respuesta a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos
y de Gobierno, por la cual informa que la informacién de su interés se encontraba
clasificada en la modalidad de reservada de conformidad con la Ley de Transparencia.

¢En qué consistio
el agravio de la
persona  ahora
recurrente?

La persona recurrente se agravio de la falta de fundamentacién y motivacion respecto
de la clasificacién de la informacion en la modalidad de reservada.

¢Qué se
determina en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una
nueva.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Acceso a documentos, expedientes administrativos, clasificacién de informacién,
reserva.
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- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0243/2023

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2023

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0243/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Tlalpan emite la

presente resolucién la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 13
PRIMERA. Competencia 13
SEGUNDA. Procedencia 14
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 15
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 16
QUINTA. Responsabilidades 27
Resolutivos 28

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. EI 09 de enero de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092075123000062, mediante la cual requirio:
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“Deseo se me proporcione lo siguiente, acorde a lo que cada institucion a la que apelo
pueda proporcionarme: 1.-)Se me envie toda la documentacion acerca de la
suspension de obra cuyo folio de expediente es TLP/DJ/SUR/VA-CyE-PC/728/2022.
2.-Se me proporcione toda la documentacion de la obra de construccion (que
actualmente se realiza sin permiso ni manifestaciones visibles) en******** Eg g| predio
que hace esquina con la calle****** Deseo tener a la vista todos los permisos y
manifestaciones, asi como estudios de impacto ambiental con los que se lleva a cabo
dicha construccion. 3.-Registro “(SIC)

Ademas, sefial6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento
por “Correo electronico” y como modalidad de entrega de la informacion solicitada:
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
PNT”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 20 de enero de 2023, la Alcaldia Tlalpan,
en adelante, sujeto obligado emitié respuesta mediante oficio sin nimero de misma
fecha signado por la Coordinacion de la Oficina de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Datos Personales y Archivos:

“

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 Gltimo
parrafo, 8 primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se adjuntan al
presente las respuestas a su requerimiento, las cuales emiten la Direccién General
de Asuntos Juridicos y de Gobierno mediante el oficio AT/DGAJG/0207/2023 y la
Direcciobn General de Obras y Desarrollo Urbano mediante oficio
DGODU/DDU/0088/2023

...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunto los siguientes oficios:
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AT/DGAJG/0207/2023

Con fundamento en el articulo 24 fraccion |l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se informa que se instruyd una blsqueda de informacidn, resultado de la
misma, me permito enviar adjunto al presente, copia del oficio nimero AT/DGAJyG/DJ/270/2023, de fecha 16 de
enero de 2023, suscrito por el Mtro. Federico Galindo de la Sancha, Director Juridico, dependiente de esta Direccion
General, mediante el cual solicita la clasificacién de informacién en Modalidad Reservada adjuntando la prueba de
dafio correspondiente, mediante el cual se da contestacién a la solicitud de informacion publica al rubro en cita, de
conformidad con las atribuciones y funciones previstas en el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con
numero de registro MA-02/260122-0PA-TLP11/010819.
i

...” (Sic)
AT/DGAJYG/DJ/270/2023

Una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud al rubio citado, se advierte sobre la existencia
de informacién vinculada a procedimientos de verificacion. administrativa TLP/DJ/SVR/VA-CyE-
PC/0728/2022, misma que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,
puede obstruir las actividades de verificacién e inspeccién{jrelatlvés al cumplimiento de leyes y
pueden afectar el debido.proceso. g - I

1 [,

1

i ki ’

|. PROPUESTA PARA CLASIFICAR INFORMACION RESTRINGIDA EN LA MODALIDAD DE
RESERVADA. i

Con fundamento en el articulo 216 de la Ley de Transparengia, Acceso a la Informacién Plblica y
Rendicion de Cuentas de:la Ciudad de México, se presénta SQLICITUD PARA. CLASIFICAR
INFORMACION RESTRINGIDA EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, de la informacién que forman
parte de la solicitud, en los que es parte esta Alcaldia y se .encuentran bajo el resguardo de esta
Subdireccion de Calificacién de Infracciones, los cuales forman parte de procesos y procedimientos, por
tal razén, se considera que se actualiza lo dispuesto en el articuio 183 fracciones 1, Il y Vil de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Iriformacién Piblica y Rendicion de Quentas de la Ciudad de México, mismos

y que transcribo a continuacion para los efectos legales a que ha‘ga lugar; para lo cual hago referencia al
numeral citado: i . ' Taet
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" - o AAVD IR 6N 19,0
"*—45

"Ley de Transparencla, Access a fa Infermacidn Pibica ¥ Rendicién do Cuentas de Ia Cludad ce México.

Artieulo 183 Coma informacién reservads podkd aqualls cuys publicadé

|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisie:

IL. Obstruya las actividades de verificasién, | iény al P do las loyes o afects la rocaudacién de
contrbucicnas;

lIL. Obsuya la pravencién o persesucién de l&: deltos
V. La fas

k que Q < 0 punios do vista que farmen parte dol proceso daliberativo de las personas
servidoras pablicas, hasta en tanto no see ent ’m la decisién definlbva, la cual daberé estar documentads;

V. Cuando 26 trata de p do respar idac do lss p sorvidoras plblicas, quejas o denuncias tramitacas ante tos érganos

de control en tanto no se haya diclado ks reschacion administrative definitiva,

VI Afects |os derechos dol debldo procese; .
VIL Cunndie $0 trate de expedientes Jdliciales o de loe procedimienios adminiswatvos seguidos en forma de juiclo, mientras Is

sentencla o resclucidn da fondo no haya caugado ejecutora. Una vez que dicha resoluclon cause estado los expediantes serdn oublices, salvo

lainft < a0 cor que pudiera contanar;

Vil C 08 i do jones previes y las del & una vez que s del

g sin
elercisio de la accion penal o & no sjerticio de la misma, serdn susoeplibles de ecceso, a Iravés de yersicnas publicas, en términes de les
disposiciones aplicables, y . i

X" Las que por disposicién expresa de ley tengsn Ll cardcter, slempre que s=an acordes eont?as bases, principios y discosiciones
estalilecidos en esta Ley ynola e:mtfavenga‘,i'i a3/ como Jas pravietas en tratedos internacionaes.” :

;i

Il. FUNDAMENTO LEGAL Y MOTIVACION

Lo anterior es asi, toda vez que de, conformidad con lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 fraccién 11, XII
de la Ley'de Transparencia Ac 80 2 la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, |a.DIRECCION JURIDICA; para estar en condiciones de dar respuesta a la solicitud de informacion
publica con el folio 092075123000062, solicito a Usted Director General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno en Tlalpan, se haga de conocimiento el presente asunto al Comité de Transparencia de la
Alcaldia Tlalpan, por conducto de la Coordinacién de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacién,
Datos Personales y Archivo en Tlalpan, para someter a votacién el presente asunto y someter a votacion
la Clasificacién de la informacién-solicitada, por considerarla como RESTRINGIDA en ia modzalidad de
RESERVADA, conforme a lo establecido en los articulos 169, 170, 173 174, por considerar que la
informacion de mérito encuadran Bn las hipétesis sefialadas en las fracciones |, Il y VI del articulo 183 de
la Ley de Transparencia, Acceso @la Informacién Pablica y Rendicién.de‘Cuentas de la Ciudad de México,
tal y como se acreditara en el capftulo de la prueba de dafio.

Para tales efectos, se aportan los elementocs necesarios a fin de solicitar la clasificacién de informacién
RESTRINGIDA, en la modalidad de RESERVADA, mismos que consisten en:

1. Fuente de La Informacidn N Folio 092075123000062
T Cueshonamienia par 1o Gue 56 Somate & Comita ds Transparendall & | Soicitud de informacion bn MARMIA 06 Gonsrucaitn y EQNEacs y Froleccion Givil
¢ i Cales para facllitar su localizaclén
| ./ Avenlda insurgontes Sur No. 3784, Colonla Tlalpan Cantre, Cédigo postal 14000, Alealdia Tlalpan an
L = . ja Cludad da México. »
Ili,_Uridad Administrativa Respansable De su conservacian, quarda y custoda & Subdirection ce Callicaciba 0z Infraczicnes
V. Fundamento lagal da au Clasiicasitn B 54 Aniculos 169, 170, 173, 174, 175, 176 €n(€Ia0IAN A 15 GSpussio en o BrUCUID 183 FacCones Ly Videia

Ley de Transparencis, Acceso a la Informacién Pabiica y Rendicion de Cuentas do ta Ciudad de Maxico, asi
coma en el 113 fraccién V Vi, X y XI de fa Ley General de Transparencia y Acceso & Ia Informacidn Fiblica,
| de

con &l acuerdo dal Consalo Naclonal del Sistama Nacior Transp por &l que s2 ban los
o L [ G en materia de Clasificecion y Desciasificacién da la , 88 como para |a
d 16n do plblicas, pu en el Diaro Oficial el 15 de ebvil de 2018,
L 6" Inciso A, feaccienas | v Vil pérrado sexte de la Constitucién Polltica de Jos Estados Unides Mexicsnos.
V. Plazo ae Reserva { Tal y como lo estatlece el articulo 571, fraccion | de 1a Ley de Transpirencia, Acceso a I8 Informacion y
Rendicién de Cuentas de i Ciudad de México.
i, Partes del documenic Que $6 propone coma oida en la Tedo kb que cbra en & expaaients EWIWWA-C#-PCJOT“M
¢e RESERVADA i |
Vil. Fecha de Clasificacidn A p;rw C@ EU CIASINICAS On resliZ8C@ por 61 Lomie G TrAnsparardia s 6ste drganc pollics Mmmlw—mv’—w'
en Tiasan. |
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3 _ 3 T T
Ahora bien, es factible transcibir los fundamentos que tienen fuehte en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y._Rép’_dicibn de Cuentas de la Ciudad dg México, para mejor comprension de la
propuesta planteada: % : SR g
: 7 i
"Ley dé Transparancia Accase a Iz informacion Plblica y Rendeidn de Cusrtes da ja Cludad dengl:mo

Articulo 168 La chasificacion es ef proceso mediarte el cual el sujeto obligada delermina qus 12 informacién en su poder actualizar sigune de les.
supuestes de rosenve o confidencialidad, de confarmidad con lo dispuesto en el presents Tiulo, |

Loz supuestos de resenva o confidenciaidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y disposicionas astabiecen esta
Ly ¥, en ningln cas0, podran cantravenira, it - i
Lusmmuluhmd-hslwmﬂﬁumwmmmmmasﬁewln sificacion de |a informacidn &l Comitd de
Transparencia de conformidad con lo depuests an a&ta Ley, 4 ™
Los sujatos obligades deberdn orentar |2 clasificazion de la infarmaciin de manera romarl?hdaym su procadencia sin antsliar
las excepriones o supustios de resenve o confidencialidad previstos en ks Ley, g iJ"-"

Artipuka 170. La carga da I prueba para justficar 10da negeliva de: acceso a 1a Informacidn, par sctualizarse cusiguiers de o5 supuastos de
Teserve previstos, comesponds & log suistos chligades. g

Artleut 173, En los casos en que se nlegue 8l acceso a la informeacién, par actualizsrse cualquiern de los supuasios de dasificacin, ol Comits
de Transparencia deberd confirmer, madificar o ravacsr 1 decisdn. -
Para moiiver la clasificactin de 2 infdrmacion y |z ampliscién det plazo de reserve, = deberan gefaler las razones, medives o circunstsncias
especipies que [evaron & sUjeln obfigado o conclulr que el cass particular se sjusty al m.;tg previste per ka norma lagal Invocads come
fundamento, Ademnds, el sujeto objigado deberd, en tods momento, aplicar una prusba de dato, |
Traténdase de squella ifomacién qud ctualice los $upsstos de dasiicacisn, doberd aeﬁws@ plazo al quje estend suela a reserva

v ¥

Artfzula 174, En & apicacian de la prusba de dedo, € sujeio obligado deberd justifizar qusr : e -
I. La éhalgacian de i informacidn representa un rissge resl demostrable e identdicable de perjuicio sipnificativo al inenés poblico. l-._':'._ .
IlBﬂusmﬁmqu!ammummmummmmm de cue s difunda, y
M. La fimtacion se adecus 2 prinsipio'da propordonalided v represanta & media menas restrictivg disponibie para evitar el perjuicic.

Articudo 175 Los supetos obligades deberdn aplicar, de manera restistiva y limitada, lzs ameuc-ignes al Derecha de Acceso a le informacién
Piblica, prevista en e piesenta Titwo y deberdn screditar su procedencia. =

La carga ce |a prueba para justiicar toda negativa de acceso a la it por actuali ; ds 105 sup de reserva previstos
correspenderd a los sujetos odligades,.. . -

&erloi‘fﬁ.Landelnthdﬂn"_: sellgvard & cabo en &l momento en

|, Se recibe ura solicitud de acceso a lad : il

de fransparencia previstzs en esta Lay'y domds

Articuio 183 Como informacitn resarvada pod-d clasificarse aquella cuya publicacién: : E
. Pueda pener en nesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; “ .
IL ma las actividades de vorificacién, inspoccidn y auditoria relativas al cumplimiente de las layes o afecte la recaudacion de
contribuciones; f

ill. Qbsiruya fa prevencidn o persecusitin de jos deliles; ;

IV, Le que contenga kas opiniones, recomendaciones o punlos de vista que formen parte del proceso deliberstive de 135 personas senvidoras
paziicas, hasta en lanto no sea emitidele decision definitiva 18 cual doberd estar desumentads; ©

V. Gumdssemﬂnrm'nimﬁ responsabilided de las mmv::wnomlm‘mims quejas o denuncias iramitadas ants o dryancs

. g i [
. Se determing mediantz resolucién de la autoridad competente, o Jll, Sé peneren varsiones Ul para ﬂ]a.nphﬂeruul las obligaciones
oréenarmientos aplicableg, ? v

1.5

e confrol en tanto no & hays dictaddlla fesclucion administrativa .
V1. Afacts los dereches del debido proceso; i il { L
WIi. Cuanda se trate de axpadientss juiciales o de los prosedimientos administrativos seguidos eff forma de juiclo, mientras |a sentengiale’ | -
resaiucidn de fondo no haya causado & ia. Una vez que dicha resolucitn causn estado los expedientes serdn poblicos, salvala L4
Informacién resanvada o confidencial que pudiera contaner; L] T
VI, Conlenigan bos expedientes de averiguscionas previas y a8 carpetas de investizacion, sin embargs, und vez que se delenming of ejersicia
ﬂﬂl_l-ﬁ 2c2ién penal o &l no ejorcicia de e Misnia, serdn susceptibles de access, & ravés de versiones publicas, en Brmines do las disposiclonss
aplicables, ¥ -
IX. Lak que por disposicion cxpresa de una Iy tangen tal cardcter, slempre que sean acordes sen fas bases mincipios y disposiciones
eslablecidos en esta Ley y no fa cantravengan, asi como las previstas on tratadas intamacionaless

Yy 4 - £

-

Por lo que respecta a la Léy General de Transparencia y Accesdia
que respecta al Capitulo de la Informacién Reservada, lo siguiente:

_J N
la Informacién Pdblica, dispone por lo
H Tat,

‘Lay General de Transparencis y Acceso & la Informacidn Publiza,

f"%mh infonmackin reservada Mdﬁmmh Squalia cuya publicacidn: A

., Co I, s S@curie ala G i Guinie con un propdsito genuing T efacio demesirable;
il. Pugda menos cavar fa conduocidn de 145 laciones y r intemacionaies; i .
m‘.s:mbwuee.IEIfadammww.mremmmrsroeidemnﬁuhnnh'pormuwmdademmﬂmnﬂ.u.-epfn
mrrdoasmdemhmsmmuhmnhmhmmomdemunmmdacawmArdemhofm ignak, |~
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v, Pusda afectar la efactiviad deJas mediclas adoptadas an refacion con 1as politicas en maleria monataria, camblania o def sistama

finartcisro dsl pals; pueda poner en riesge a esfabilidad de las nstiusionas financieras susceptibies de Ser consideradas de resgo sistémico o

del sistema financierc del pals, preda compromeler iz segunidad en fa provisidn de monada nacional &! pals, o pueda incrementar & coslo de

cperaciones finencieras que realivan los sufalos ohiigades del secior pobiico federal: -

V. Fusda poner en riasgo a vide, segunivad o;salud de una persana fsica:
r O s getividades db verificacis

fH 1o _verifl f, inspe
F] (ribuclones; i1
[ Obstruys le prevencidn o pcrriawn'on de jog daliios;: L]
Vit La que contenga las oginiongs, recomendacionas o punios de vista que formen panla del procesa daliberstivo do fos servideres

pubiicos, hesls en lants no sea adopleda fa deeisiin definitive, ia cual doberd eslar documentada;
X oo Obstruya fos procecimiantos pera fiscar rasponsabiidad & los Servidoras Publices, en tanto o ss haya ciclads fa resolucian
administrative; -

X Afscte los derechos del debids procese;:

lufelo, it terito po hayap cAlsado estado; - . -
X!Lb - Sa encuentre contenida aentro ds las inveshigaciones de heshos que Ja lay sefiale como delifos y sa tramiten ante af Ministaris
FPublzo, y i

X, Las quemrm:ng:km aif_ﬂf!':_ﬂa d2 una ley tengan tal cardcler, stempro qua sean acardes con las bases, principios v disposiclonas
estabiecdos en esta Ley y na fa contravengafl asl como las previsias an tratados intermacionales *
had; . s

4

En un ambito de mayor jerarquia, el p"_mcedlmientc de clasificacién de reserva debera fundarse en el articulo 6° de la.
Constitucion Politica de los Estados.Unidos Mexicanos, apartado A, fracciones | y VIII, parrafo sexto, por lo que
hacemos referencia a la citada disposicion:

“Cansilucién Pofitica da los Estados Unidos Mexicaros :

A Fil
Mﬁ;ﬁb 60. La manifestacidn da /35 ldeas nio &m otjeta de ninguna inguisicidn judicial o adminisiative, sino on &l caso de que etague ala moral,
fa vidla privadta o los damsehos delterceros, ua algiin dafii, o perurbe ef orden plblics; ¢f derscho de ndplica sand glercido en fos mings
ispuesics por fa ley. El dereche a la Infarmadion serd garantizado por ef Eslads, ¥
R s
Tode persana fene derscho &l ibre stceso 4 informacidn plursl v aporiuna, as! como a buscar, recibir y difindir informacidn e eas de loda
Indafe por cualguier medio de axpresidn,

El Estado gerantizand &l devocho de accesa 4 Jas fecnologlas de fa informacidn y comunicachin, esf como a los sandeios da radiodifusidn y

tafecomunicacianes, incluldo ef o bends ancha e infermal. Para fafes efecios, of Esfado establecerd condicicnes de compalencia efactiva en fa

prastacidn de diches senvicios.

Paia.sfecios de fo dispuaslo en o prsents atficul 20 phservard lo siguiente: .

A, Para ef ejercicio dal derecho; de ecceso b ia informacidn, la Federactdn y las entidades faderalivas, en of émbilc de sus ressectivas
cias, s regirdn por foswsiguientes piincioics v bases:

1. Toéla informacion en posesitn de cuslquir attoridad, entidsd, Gryano y organisiio de los Foderes Efsculiva, Legisfalivo v Judicial, drganos

autdnomos, partides politices, fiddicomises ¥ findos piblicos, asi comode cualguisr parsona fizica, more! o sindicato gue reciba i jerza recursos

pliblicos ¢ realice aclos de eulendad en of dmibito fedaral, estala! y municipal, es publica y s6lo podrd sorressrvada tlemparaimenie por razones

tle intends pdbiico v segundead nacions!, en loS tdrminos qua fen fas layas. En la inferpralackin o2 aste derecha deberd prevalecer el principlo de

mdxinma publicidad, Los sufetos chigacos caberin docimantar lodo aclo qus deriva del eferciclo de sus facullsties, compelencias o uncionas,

fa ley daterminard los supuestos espacificos hajs los cusles procadard la declerscidn ds inexistencia de fa Informacién,

Vi, La Federacidn contard con un organisma Buidnomo, esgecializado, imparcial, colaglade, con persanalivad jurldica ¥ palimanis propia, con

pisna autoremia tenics, de gestitn, capacidad para decidir sobre &f elercicio de su prasupuesto v delermingr Sy organizacidn inferna,

responsable de geraniizar of cumpiinianic del derecho de accese & fa infarmacidn poblics y & 1s proteccidh de dalos personales an posesion de

los-sujstos obligados en los imminos que estdbiszce fa foy.

£l omgapismo autdnoma pravisto an esta fracdidn, se fegird porla ley en materia de trensparencia y aceeso a la nfarmacién pdblica y proteccién

do datos personales sn posesion de sufalos dbligacas, en /o8 Wrhinos que establerca la ley general gie amia of Congreso de la Unidn para

astetiacar las bases, principios daneries y pibeadimientos dal sjercicio de esfe derecha. 1

En su hunclonamienio sa regird por lox prindigios de certers, legeiidad, independancis, imparcislidad, eficacia, objatividad, profesionalismo,

lransperaacia y maxima pubiicidad, v

£ prganismo garante fane competandls pars conocer da s asunios refacionados con el acceso & fa informaciin pdblica y la proteceidn de dalos

personalas oo cuaiguier autoridad, enlidad, drgano v orpanizmo que forme parle de alguno de ios Poderes Legisiative, Ejeculivo y Judicial, .

drganos auidnomaos, partidos paliticos, fifalcomisos y fondos pdbficos, as/ como de cualguiar persong flsice, moral o sindicelos gue racibe ¥

&/Brz8 Mecursos publices o realice acios do sutondad en of dmbilo federal; con excapcidn de aquelios asuntos jurisdiccionates que comespendan

& Ja Suprama Corte de Justicia de fa Necidn, en cuyo caso resoiverd un comilé infegradd por tres minjsims, También conocerd da /08 recursos

que inferpangan fas particulares-respacts de fas ressiuciones de fos arganismos avldnomos especializedos de las entidedes federativas que

armminan la reservs, confidenclaiidad, inexislensin o nagativa de fa infarmacidn, an ios téminos que eslabiszca fa lay,

El organismo garante federal, de'oficio o e pélicibn fundada dal omanismo garante equivalents da fas entidades fadarabives, poda coneser de

fosracursos de revlzien qus por Bu interds i ilscentiancia asl o amerian.

Las msolucionas del crganisma garante sonvihcwatonas, definilivas a inatacabias para los sujelns obligades. Bf Conssfer Juridieo de! Gobisrma

podrd interponer racurso da ravididn ante la Stiprema Corfe de Justicia de s Nacidn an los Mmminos quo-astablezes Ja ley, stio en ef caso gos
3 dichas resolucionss puedan poner en paligro i seguridad nacional conforma a fa lay de fa metera. "
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1l INTERES QUE SE PROTEGE
: A 4§ i

El INTERES GENERAL SOBRE EL PARTICULAR, para clas'rﬁcar.laiﬁnfcnnacién de mérito como informacion de

naturaleza restringida en la modalidad de reservada, toda vez gue los mjsmos se'encuentran vinculédos entre sf, con

motivo de procedimientos de verificacion realizados en contra de particulares; a fin de garantizar el correcto desarrollo

de los procesos administrativos'y jurisdiccionales, los derechos fundamentales de las partes para una adecuado

equilibrio procesal y por tanto el debido proceso de los mismos. 1 \

Con base en dicha premisa, el arficulo 6, apartado A, del esquema de Iﬁ Consfitucion Politica: de los Estades Unidos
Mexicanos, dispone que el Derecho al Acceso a la Informacién Pliblica sera garantizado por el Estado. En este tenor,
su contenido deja claro que, ensprincipio, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad'de Gobierno sea
Federal, Estatal o Municipal, es piblica. % | jotss

De tal precepto constitucional, se prevé que el derecho de acceso a la informacién publica no puede considerarse de
contenido absoluto, sino que su ejercicio esta sujeto a ciertas limitaciones o excepciones, es decir, estd acotado en
funcion a ciertas causas, puesto gue se obtiene que la informacion gue tienen bajo su resguardo los sujetos obligados
del Estado, encuentran como exgepcion aquella que sea reservada o confidencial en términos de lo establecido en la
legislacion de la materia, ya seg. la ley general, federal o local, estoses, CUANDQ sU DIVUL-PGAClON SEA EN
PERJUICIO DEL INTERES PUBLICO es decir, el interés general le compete al Estado y por ende se explicita en su
derecho positivo, para procurar que cada uno obtenga lo suyo, de ahf qiie el intérés general es pﬁgemlnante ¥ no se
agota en el particular. s {Hwa 1k

B
"

Sirven de sustento & lo manifestade, fa siguiente Tosis:

Suprema Corte de Justisia de la Nacidn -
Regisiro digital: 191867 et

Instancia; Plano .

Fuante: Semanario Judicial de is Fedgracitn y su Gaceta
Tome: Tame Xi, Abri de 2000

Tesis: P. L2000

Pégina: 74

Aislaca th
Materizs(s): Constituciona! d
Nowena Epoca ; 1

B FE T B

‘DERECHQ A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES v DE LA
SOCIEDAD, COMD POR LOS DEREGHOS DE TERCEROS. El derecho a I3 informacidn consagrado en la ditima parte del anticulo o, ds fa
Constilucién Federal no es absohife,”Sino qus, como foda garantia, .se halla sujsfo 8 rﬁm O eNpBpciones que se suslentan,
fundzmantaimente, en la proleccién de fa segurided nacional y en e respeto tanio @ fos inferesal de Ja. sociedad como & fos derechos! de fos
gobemsdos, limitaciones qus, inclus, han dadb onigen 2 ia figura juridica del secreto da informackingue se enla docting como “maernva
da informecidn” o "secreto bureriics®. En esles condiciones, al encantrarse obligado &f £siadg:-come sujetd pasive de Iz citada garsntia, a
velar por dichos intemsas, con spego @ fas nommas constilucionalas y legales, &f mencpnado dereého ne pueds ser gamntizado
indiscriminadaments, sino que & rspeio & su Bj8Mtiio encusnira extepcionss que fo regulen ¥ a5uvezio Qaranlizan, &n stencién a la matsnis

reserva; porio que hace alinferés social, se CLENIZ COR NOIMas qua Nenden a profeger ia awﬁuﬂnﬁmdﬂhm Ia salud yia ;'ncraipdmoas,
msntasquemrhmmspechwqwmadm de la persona existan normas quo protegen of derscho a fa vida o a la privecided de los
gubmdas. -

'
i
hil

. L o

IV. DE LA PRUEBA DE DA%_D J {4

Derivado de la responsabilidad de los sujstos obligados de informar de rﬁanara confiable, sin afectar las necesidades
individuales de los ciudadanos, resulta importante velar desde un contexto del INTERES GENERAL, dicha excepcion,
regulada en el articulo 183 de la Ley de la materia, la cual establece un catélogo genérico de supuestos bajo los cuales

debera reservarse la informacién;.
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Una vez identificados los supuestos.y apegandose al principlo constitucional en materia de reserva de informacien’
publica por. causa de perjuicio al interés pliblico, con fundamento en los articulos 103 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informagjon Publica, articulos 173 y 174 Ley de Transparencia, Acceso a la informacion -
Pablica y Réndicion de Cuenitas de la Ciudad de México, se presentan los siguientes razenamientos logica juridicos °
para justificar de manera fundada yimotivada la actualizacion de dicha clasificacién, lo que implica ponderar la
divulgacién de la informacién mediante la actualizacién de un dario:

A, De Ja revision del expediente administrativo, TLP/DJ/SVR-CyE-PC/0728/2022, se despende que aun se
encuentra pendiente de resolucion que causé estado por lo que de divulgar dicha informacién se obstruirian las
actividades de verificacion, por Io queise actualizan las hipotesis previstas eni las fracciones |, Il y VI del articulo 183
de |a Ley.de Transparencia, Acceso fﬁIa Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

' i o
i

'3 .
iH
“Lay da Transparencia, Acceso a fa infarmaciin Publica y Rendicidn de Cuentas de fa Ciutiad de Méxiod -

Artluln 183, Cerma informaciin reservada polird clasificarse aguefia cuya publicacidn:
r o i 8 4 ud do iea;

i Cbstruya la prevencitn o persecyciin de log delips; :
. L& que conlenga las opinfones, recomendacionas o guntos de vista qua farmen parts del procese doiiberativo de las personas
servidoras plblicas, hesta an fanto no sea emlitida fa decisidn definitive, la cual deberd astar documeantada;
V. Coando s trats de procecimidnios de resgonsabiidad de Jas persanas sanvidoras pdblicas, quajas o denunclas tramitadas ante los drpancs
de ponlml an tanto no ss haya dictsda la resclicidn administrativa definiliva; By
A e Cy ceso;
Vil Luando se trate do expadisfies judcialss o do fos procadimisnios adminisiralivos sequidos en forma de juicin, mieniras fa
sanlencia o resolucin de fondo no haya cavsado efeceforia, Una vez Gue dicha resolusidn cause estade'ios expedienlas seran pablices, sahva
la Informacidn resenada o confidencial gue pddiara canfenes;
il Coniengan los expeciantas d¢ avariguacionas previas y fas carpetas de investigacitn, sin embarge, una vez qua sa delerming af
gfereicio de fa accién penal o ef no efercicia de Ja misma, serdn suscepfibias de 8cceso, a lravés de varsiones publcas, on idmines de las
disposiciones apiicables...” .

n

Es necesstio clasificar la’ informj'cién relacionada con el procedimiénto administrative TLP/DJ/SVR-CyE- -
PC/0728/2022, toda vez que; de reve_]ar la informacion respecto al predio ublcado en Avenida Insurgentes Sur No.
3784, Colenia Tlalpan Centro, Cédigo postal 14000, Alcaldia Tlalpan en la Ciudad de México, se ven afectadas
los derechos al debido proceso: .

“Lay da Transparencia, Avceso a ls Infanmacibn Fubliza y Rendizidn de Cusntas de fa Cluded de Méxito
Adidaly 183. Como informacién reservade podrd clasificarse agueta cuya publicacisn: E
- Fueda g a daa hid o una pers g

El

1

o fyye lag getfvidadoes dt riffeacién, nepecel lativae o
centribusionss; . i 3
1Y, Gbstruya s pravencisn o persecusitn da J':-sl kit oA
. La que confengs las opiniontts, recomandaciones o puntas de vista que formen pére del proceso defiberalivo de fas personas

servitoras pUbltas, hasla en fante no saa emilicle fa decisién dafinitiva, la cusl deberd slsr dasumaniads;
V. Cuando se kata de procscimisntos de responsablidad da las personas senvidoras pibiicas, quajas & denuncias lramitadas ants fos droancs do
controf en tanio no 58 haya diclads fa resaluclin administrative definitiva;

6 (08 [ o 1=M4
VL. Cuando s trals de anpadantas judiciales o de los procedimientss adminifrativas soguidos en farma da juitls, miantras ia senlancia
0 resclucion de fondo no haya ceusade ajeculora, Ung vez que dicha msofucion cause estado (s expedientes serdn pulicos, saive f2 informacian
resorvads o confidencial que pudiera contanal;

WL Contengar los expedienies dé avenguaciones previas y las carpelas de Ivestigacién, sin embargn, una vaz gue se determind el
efercioi de la accitn panal e el nd gjercicly deilfe misma, serdn suscapiiblas do 800880, 2 fraves de varsionas plblicas, e férinos ds les disposiciones
anficables...” ; i

it
En ese sentido el interés que se busda proteger con la reserva de informacién es que no se obstruya las actividades
de verificacion & inspeccion para el cumplimiento de leyes como lo es la Constitucién Palitica de los Estades Unidos

Mexicanos, Ley de Establecimientos flercantiles del Distrito Federal y Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, de igual forma evitar se afecte el debido proceso en dicho procedimiento de verificacion. hasta en tanto no
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Resulta indudable que el debido proceso busca la igualdad, respeto, verdad y la correcta aplicacion de las leyes en

un marco de respeto a los derechos humanos, derechos fundamentalei‘y garantias de las personas, mismo que se

verd reflejado en el dictado de Ia'aplicacion de la norma al caso concretd por parte de las autoridades encargadas de
H '

emitir la resolucién, faflo yfo sentencia definitiva. £
: -

En ese sentido se solicita que |a informacion contenida en el expediente TLP/DJ/SVR-CYE-PCI0728/2022, relacionada
con el predio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 3784, Colonia Tlalpan Centro, Cédigo postal 14000,
Alcaldia Tlalpan en la Ciudad de México, sea clasificada como reservada, toda vez'que dichos procedimientos se
encuentran pendientes de determinacién que haya causado estado, por lo que encuadran perfectamente en dicha
hipdtesis. g £

Por los motivos expuestos, me dirijo atentamente a Usted, C. Director ?enaral cie Asuntos Juﬂdipés y de Gobierno,
para pedir lo siguiente: ; : ] i

i i

PRIMERO. - Tener por presentado en tiempo y forma, escrito de propuesta de clasificacion de informacion restringida

en la modalidad de reservada, para que por su conducto se haga de conocimiento a la Coordinacion de la Oficina de

Transparencia, Acceso a la informacién, Datos Personales y Archivo en;Tlalpan ¥ €n su momento oportuno, tenga a

bien Convocar al Comité de Transparencia de Ja Alcaldia, para conﬁrmanl'jicha clgl{siﬁcacién previo andlisis a Ia prueba
I T

de dafio correspondiente. i b

3 1 it
SEGUNDO. - Una vez aceptadala propuesta por parte de la Coordinacidn de Transparencia, se inférme fecha y hora
para sesionar ante el Organo de Trasparencia en Tialpan, para los efectos a que haya lugar.

...” (Sic)
DGODU/DDU/0088/2023

Conforme a las atribuciones conferidas en el Manual Administrativo con niumero .de
registro MA-02/260122-OPA-TLP-11/010819 de la Alcaldia Tlglpan, se real]zé
busqueda en los archivos y bases de datos disponibles en un periodo comprendido
\W'l o 13 farha danedo como resultao que NO st tiene registro de permiscs Y

manifestaciones de construccién emitidos para el predio ubicado en Avenida de
los

Refarsinic & 13 susPontitn Jo b tlna; Seelimilora SUr sSPonat & 1a Shetidn Gencral
de Asuntos Juridicos y de Gobierno, por lo que se recomienda turnar la solicitud a esa
Direccion General para que se pronuncie respecto si dentro de sus atribuciones se

encuentra la atencion a la misma.

...7 (Sic)
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 23 de enero
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefal6 lo siguiente:

“Por el presente deseo presentar un recurso de revision ante la negativa
del sujeto obligado (Alcaldia Tlalpan) a darme la informacién por mi
requerida, por ser la respuesta que me da el mencionado sujeto obligado
en lenguaje poco claro ya en su "prueba de dafio" sélo enlista una serie de
legislaciones y/o reglamentos vigentes generales, pero en su reserva no
existen razones especificas de seguridad nacional ni de interés publico (al
contrario, mi solicitud para que se me proporcione dicha informacion la hice
por razones de interés publico). Menciona una supuesta "obstruccion de
procesos de verificacion" probable que no aplica, ya que el sello de
clausura bajo el folio de mi solicitud original fue retirado por la misma
Alcaldia Tlalpan y no dan una razén ni explicacidn especificas de como mi
solicitud "obstruye" sus procesos de verificacion. Por otro lado también
menciona una supuesta "afectacion al debido proceso"”, sin embargo, no
puede haber un debido proceso vigente cuando el sello de clausura
anteriormente mencionado ya fue retirado. Aun si hubiera un debido
proceso, eso no limita al sujeto obligado a darme un expediente testado
que precisamente mencione si existe un proceso de juicio..” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 26 de enero de 2023,
la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordé la admisién a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias hébiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

De igual forma se requiri6 al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion
del acuerdo mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo

siguiente:

¢ Remita de forma integra y firmada, copia simple del Acta de Comité de transparencia, por la
cual se aprobd la clasificacién de la informacion en la modalidad de reservada, relativa a la
solicitud de informacién, materia de la solicitud 0920757123000062.

e Remitade forma integray firmada, la prueba de dafio de la informacion materia de la solicitud
092075123000062.

e Informe el estado procesal del expediente administrativo TLP/DJ/SVR-CyE-PC/0728/2022

Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se daria
vista a la autoridad competente para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccion X1V, 265y 266, de la Ley en comento.

Asimismo, se comunicé a las partes que la informacidén solicitada en via de
diligencias para mejor proveer, se mantendra bajo resguardo de este Instituto, por
lo que no estara disponible en el expediente en que se actia, lo anterior con

fundamento en el articulo 241 de la Ley en cita.
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V. Manifestaciones. El 08 de febrero de 2023, mediante el correo electronico, el
sujeto obligado rindié sus manifestaciones a través del oficio AT/UT/0366/2023, de
misma fecha, emitido por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por el
cual expresa sus manifestaciones y alegatos, mismos que defienden y reiteran la

respuesta primigenia.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado manifesté que no le era posible entregar las
diligencias para mejor proveer, por lo que se analizara en el momento procesal

oportuno.

VI. Cierre de instruccion. El 17 de febrero de 2023, con fundamento en los
articulos 239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente
dict6 el cierre del periodo de instruccion y se acordd la ampliacion del término para
resolver el presente medio de impugnacion, por un plazo no mayor a diez dias
habiles. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
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52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por tratarse de una
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al sujeto obligado toda la documentacion de un
expediente administrativo relativo a la suspension de obra de un inmueble.

En respuesta el sujeto obligado a través de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno, por la cual informo que la informacién de su interés se
encontraba clasificada en la modalidad de reservada de conformidad con la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, la persona recurrente se agravio de la falta de fundamentacién y
motivacion respecto de la clasificacion de la informacion en la modalidad de
reservada.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de
2, Pleno, Tomo X, noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resoluciéon debe resolver si el sujeto actu6 de conformidad con la Ley de

Transparencia.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Al tenor del agravio hecho valer por la parte recurrente, cabe sefialar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e Elderecho de acceso ala informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratdndose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de

acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.
e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesién de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que

motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar la informacion

gue por motivo de sus atribuciones detenta, y se encuentran en sus archivos.

En ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de

Transparencia, cuando la informacién requerida reviste el caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley
Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIIl. Informacién de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacién pulblica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;
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TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que lainformacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificaciéon de la informaciéon al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevar4 a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de

informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 19
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0243/2023

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informaciéon

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
lainformacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podréa tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Laresoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacién de acceso restringido, a aguella en posesion de los

Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e Lainformacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta
a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina
gue la informacioén solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva

o confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.
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e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada, son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacidon de la informacién se llevara a cabo al momento de recibir la
solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por

caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos Obligados
deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren
de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el propésito de
brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les niega encuentra
un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacién

para negar informacion quede al libre arbitrio de la autoridad.

Ahora bien, de la lectura dada a la respuesta emitida, se advirtio que el Sujeto

Obligado determin6é que la totalidad de la informacion requerida se encuentra
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reservada, sefialando la hipotesis de la fraccion VII del articulo 183 que se actualiza,

el cual determina:

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacidn reservada o confidencial que pudiera contener;

Expuesta la normatividad que da sustento al procedimiento clasificatorio que debe
regir el actuar del Sujeto Obligado al informar de lareserva de lainformacion, éste
sefialé que en el caso en estudio se actualiza la causal de reserva prevista en el

articulo 183, fraccion VIl, de la Ley de Transparencia.

Con el objeto de corroborar que lo solicitado guarda o no la naturaleza de
informacion reservada, este Instituto solicito, al sujeto obligado como diligencias
para mejor proveer, el Acta del Comité de Transparencia, mediante la cual se
clasific6 la informacion solicitada como reservada, sin embargo en sus
manifestaciones informo no se sometiéo a Comité la informacion de la solicitud
gue nos ocupa, ya que la proxima sesion extraordinaria para la clasificacion tendria

celebracion para el proximo 03 de marzo de 2023.

Ello es asi, toda vez que, la clasificaciéon exhibida por el Sujeto Obligado fue la
propuesta de clasificacion realizada por la unidad administrativa competente,
resultando evidente que la fecha de celebracion de la sesion en cuestién es

posterior a la presentacion de la solicitud que nos ocupa, actos con los cuales el
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Sujeto Obligado falté a lo previsto en el articulo 178, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, el cual dispone que la clasificacion de la informacion como

reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la

aplicacion de la prueba de dafio, es decir, solicitud por solicitud, lo cual en la

especie no acontecio.

Lo anterior, toma fuerza, de conformidad con los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracién de versiones publicas? que establecen lo siguiente:

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere lainformaciéon o cuando éstos no
obren en sus archivos.

La clasificacion de informacién se realizar4 conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidon de la prueba de dafio y de interés publico.

De la normatividad antes citada se desprende que el procedimiento de clasificacion
en la modalidad de reservada determina que los Sujetos Obligados no podran emitir

acuerdos de caracter general ni particular que clasifiguen documentos reservado.

Una vez determinado que el Sujeto Obligado no siguié el procedimiento clasificatorio

establecido en la Ley de Transparencia, y por ende no acreditd la prueba de dafio,

2 Consultable en:
https://infocdmx.org.mx/documentospdf/normatividad_snt/Lineamientos_de Clasificacion y Desclasificacio
n_de la_informacion.pdf
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lo procedente es dilucidar si la informacidon solicitada es susceptible o no de

entregarse, o bien, determinar si resulta procedente el acceso a versiones publicas.

En ese entendido, es que, con el objeto de contar con mayores elementos para la
resolucién del recurso de revision, este Instituto requirié al Sujeto Obligado una
diligencia para mejor proveer respecto al estatus procesal del expediente
administrativo, por lo que el sujeto obligado sefialo en sus manifestaciones que

solicitaba la ampliacion del plazo para informar el estado procesal del expediente.

Como se muestra a continuacion:

Por lo que se informa a ese Instituto la imposibilidad de exhibir como diligencias para mejor
proveer, requerida por ese instituto, toda vez que no se ha llevade a cabo la Sesidn
Extraordinaria para su clasificacion en su modalidad de reservad, la cual esta programada su
convacatoria pare el proximo 03 de marzo del presente afio.

Por ofra parte se exhibe el oficio AT/DGAJYG/DJ/270/2023, que contiene la prueba de dafio
para la clasificacién de la informacion contenida en el expediente TLP/DJ/SUR/VA-CE-
PC/728/2022, y que son requeridas como diligencias para mejor proveer por ese Instituto de
Transparencia firmadas por el Director Juridico de estas Alcaldia

Por ultimo solicito la ampliacion de plaze para poder informar el estado procesal en que se
encuentra el expediente administrativo exhibir la TLP/DJ/SURNVA-CE-PC/726/2022

...” (Sic)

Por lo tanto, recapitulando todo lo dicho, se concluye que la actuacion del Sujeto
Obligado violento el derecho de acceso a la informacion de la persona requirente al

tenor de lo siguiente:
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» El Sujeto Obligado no acreditdé la imposibilidad para proporcionar lo
peticionado.

» Lainformacion requerida se encuentra en un expediente de un procedimiento
administrativo que puede estar activo o concluido, lo anterior a que el sujeto
obligado no informo sobre el estado actual procesal del mismo.

» El sujeto obligado al no informar sobre el estado actual del expediente
administrativo no da certeza a la persona solicitante.

» Por lo que si el expediente aun se encuentra activo el sujeto obligado debe
realizar la reserva de la informacion en tanto no haya una resolucion, lo
anterior siguiendo el procedimiento de clasificacion.

» Si el procedimiento ya se encuentra conluido, el sujeto obligado debe
proporcionar las documentales solicitadas y realizar la correcta ve’rsion

publica de las mismas.

Por lo que claramente, su actuar no garantizo el debido acceso a la informacion
de interés de la parte recurrente, lo cual resulta en un actuar carente de
fundamentacion ni motivacién, en clara omisién al procedimiento clasificatorio que
determina la Ley incumpliendo con lo establecido en las fracciones VIII y IX, del
articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se considerardn validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
.7 (sic)

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacién que en
la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.?

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen

los ordenamientos aplicables, que en la atencion a la solicitud de nuestro estudio,

% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca la Ley de la materia para los

casos en los cuales se determina la reserva de la informacion solicitada.

En consecuencia, es claro que el Unico agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado, en virtud de que el Sujeto Obligado en efecto no fundo ni
motivo su respuesta emitida, ni la reserva sefialada en la misma, o en su caso la

negativa en la entrega de una version publica.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

» El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a través de su
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, en la que debera
informar el estado actual del expediente administrativo TLP/DJ/SUR/VA-
CyE-PC/728/2022.

» De ser el caso que el expediente administrativo TLP/DJ/SUR/VA-CYE-
PC/728/2022, aun no cuente con resolucién que haya causado estado, se
debera de someter la informacion para la clasificacion de la misma, a través
de su Comité de Transparencia y debera entregar el Acta por la cual se
aprobo dicha clasificacién

» De lo contrario si el expediente ya cuenta con resolucion que ya haya
causado estado, debera propocionar la informacion de la solicitud y realizar

la version publica de las documentales.
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Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a
través del medio de notificacion sefialado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto advierte que en el
presente caso, servidores publicos del sujeto obligado, incurrieron en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con los articulos 247, 264
fracciones IV, 265 y 268, por lo que resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México, por no entregar todas las
diligencias para mejor proveer, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en articulos 247, 264 fracciones 1V, 265 y 268 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto

Obligado, por no entregar las diligencias ordenadas.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,

anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
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en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicidon de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

SZOH/CGCM/LIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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