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Ciudad
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Transparencia u Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
Organo Garante de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
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Informacion Publica

Sujeto Obligado o STC  Sistema de Transporte Colectivo
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0265/2023

SUJETO OBLIGADO:
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0265/2023,
interpuesto en contra del Sistema de Transporte Colectivo, se formula
resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con
base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintidés de noviembre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion a la que correspondio el numero de folio 090173722001556, a

traves de la cual solicito lo siguiente:

“Metro

¢,Cuantos metros de cable se han robado en todas y cada una de las 12 lineas del
Metro y especificar por cada uno de los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, y
hasta el 18 de Noviembre del 2022 y por linea del Metro?

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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¢, Cuéntas denuncias ante la Fiscalia capitalina se han presentado por el robo de
cable que pertenece al STC Metro por cada afio, explicar por cada afio, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, y hasta el 18 de Noviembre del 2022?

¢,Cuanto cuesta al STC Metro adquirir un metro de cable?

¢ Cuales son los elementos del equipamiento y mobiliario urbano y perteneciente
del Sistema de Transporte Colectivo Metro que se han robado en los siguientes
afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022?” (Sic)

2. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, previa ampliaciéon del plazo, el Sujeto
Obligado, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la

siguiente respuesta emitida por la Gerencia Juridica:

“

En relacién con estos cuestionamientos, le informo que esta Gerencia NO puede
proporcionar informacion, en virtud de que ‘EL ROBO’, es una conducta que la
doctrina define como una accion tipica, antijuridica, imputable, culpable, sometida
a una sancion penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad, suponiendo
una infraccion al derecho penal, es decir, una accién u omision tipificada y penada
por la ley de materia, es decir, estamos ante la presencia de la comision de delitos,
y es el caso que esta Unidad Administrativa carece de facultades para conocer de
éstos.

En efecto, pues si bien es cierto que, de conformidad con el Manual Administrativo
del Sistema de Transporte Colectivo, la Gerencia de Seguridad Institucional a mi
cargo, tiene como mision garantizar la integridad fisica de los usuarios, empleados
y patrimonio del Organismo, mediante la organizacion, supervisién y control de los
servicios de vigilancia y seguridad, no es menos cierto que no conoce de delitos
como lo es el Robo.

Asimismo, esta Unidad Administrativa no puede atender de manera favorable la
solicitud antes transcrita, toda vez que no es tema de su competencia, ya que es
oportuno aclarar que la palabra ‘Denuncia’ es la accion y efecto de denunciar
(reportar, delatar, avisar, notificar, declarar la irregularidad o ilegalidad de algo).

Es por ello, que la denuncia puede realizarse ante las autoridades
correspondientes (lo que implica la puesta en marcha de un mecanismo judicial) o
de forma publica (solo con valor testimonial); es decir, es una facultad reservada
al Ministerio Publico recibir, investigar y conocer las denuncias, motivo por el que
esta Gerencia no cuenta con informacion para atender de manera puntual el
requerimiento que nos ocupa.
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A mayor abundamiento, es importante precisar que la investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sistematizacion y andlisis de la incidencia delictiva, el
desarrollo de estadisticas criminales y su impacto social, entre otros, son
facultades exclusivas del Agente del Ministerio Publico correspondiente, tal y como
lo prevén los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México y 36 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, Capitulo
Primero, Competencia y Facultades de la Fiscalia General y del Ministerio Publico;
es por ello que es ésta la Autoridad Facultada para determinar si la conducta
desplegada constituye o no un hecho delictuoso, de igual forma, llevar el registro
de todas y cada una de las conductas antijuridicas, por lo que no se cuenta con
informacion para atender de manera puntual los precitados requerimientos.

Es por lo expuesto y fundado que se sugiere que la Solicitud de Acceso a la
Informacion Puablica que nos ocupa, sea canalizada a la Fiscalia General de
Justicia, dado que de conformidad con la Legislacion Penal vigente, el Agente del
Ministerio Publico es la Unica autoridad competente para determinar si la conducta
desplegada por alguna persona constituye o no un delito, el tipo de delito del que
se trata, el tipo y/o caracteristicas del objeto apodera, quien y/o quienes tienen la
calidad de victimas u ofendidos, el lugar y la fecha en que ocurrié el mismo.’

Por lo anterior, hago de su conocimiento que este sujeto obligado no es
competente para atender la solicitud de mérito en su totalidad, razén por la cual se
le orienta para que presente nueva Solicitud de Acceso a la Informacion Publica,
ante las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados competentes.

Asi mismo le proporcion6 los datos de las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados, con el objeto de que pueda presentar nueva solicitud de
informacion.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA LA CIUDAD DE MEXICO.

Responsable: Lic. Alfredo Lorenzo Molina Chaparro

Puesto Responsable Lider Coordinador de Proyectos B
Teléfono: 53455213

Calle Gral. Gabriel Hernandez, Numero 56, Colonia Doctores.
Alcaldia Cuauhtémoc

Cadigo Postal 06720

Teléfono UT 53455202

Email UT: recursos.fgjcdmx.2020@gmail.com

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO

Direccién José Maria Morelos oriente 1300. Colonia San Sebastian

Unidad de Transparencia

Teléfono: (722 2 26-16 00 Ext. 3409)

Correo electronico: unidad_transparencia@fiscaliaedomex.gob.mx
gempgj@edomex.qob.mx
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Asimismo, le comento que la Gerencia de Adquisiciones y Contratacién de
Servicios de este Organismo, emite pronunciamiento en relacion al
cuestionamiento, ‘¢ Cudnto cuesta al STC Metro adquirir un metro de cable?’,
manifestando que después de realizar una busqueda exhaustiva no se localizé la
informacién en los términos solicitados por el peticionario, sin embargo, en haras
de favorecer el derecho a la informacién podra consultar la pagina de transparencia
de este Organismao.

https://www.transparencia.cdmx.qgob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro

.7 (Sic)

3. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso

recurso de revision, por medio del cual se inconformé de lo siguiente:

“No respondieron a cada una de mis preguntas. Apelo al principio maximo de
publicidad.” (Sic)

4. El treinta de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias
hébiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los
cuales defendio la legalidad de su respuesta.

6. El veintidés de febrero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado emitiendo alegatos; y dio cuenta de que la parte

recurrente no manifestd lo que a su derecho convenia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0265/2023

¢hinfo

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciond
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causé el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciséis de enero de dos mil veintitrés,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del
diecisiete de enero al siete de febrero de dos mil veintitrés, lo anterior,
descontandose los sabados y domingos al ser considerados inhabiles de
conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, asi como el seis de febrero por ser el primer lunes de febrero
en conmemoracion del cinco de febrero, ello de conformidad con el Articulo
Segundo del Decreto por el que se establece el Calendario Oficial, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil seis.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veinticinco de enero, esto es, al séptimo dia habil del plazo otorgado.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. El interés de la parte recurrente radica en conocer:

1. ¢Cuéantos metros de cable se han robado en todas y cada una de las 12
lineas del Metro y especificar por cada uno de los afios 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, y hasta el 18 de noviembre del 2022 y por linea del Metro?

2. ¢Cuantas denuncias ante la Fiscalia capitalina se han presentado por el
robo de cable que pertenece al STC Metro por cada afo, explicar por cada
afio, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, y hasta el 18 de noviembre del 20227

3. ¢Cuanto cuesta al STC Metro adquirir un metro de cable?

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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4. ¢Cudles son los elementos del equipamiento y mobiliario urbano y
perteneciente del Sistema de Transporte Colectivo Metro que se han
robado en los siguientes afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 20227

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendi6 de la siguiente manera:

e Por conducto de la Gerencia Juridica, se declar6 incompetente para
conocer lo relacionado con el robo de cable, motivo por el cual, orient6 a
la parte recurrente para presentar su solicitud ante la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México y a la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México.

e Por conducto de la Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicio,
en relacion con ¢,Cuanto cuesta al STC Metro adquirir un metro de cable?,
inform6 que no localizé la informacion en los términos solicitados, sin
embargo, sefialé a la parte recurrente que puede consultar la pagina de
transparencia de ese Organismo:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-

metro.
c) Manifestaciones. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de su respuesta.
QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del medio de

impugnacién se extrae que de forma medular la parte recurrente se inconforma

porque el Sujeto Obligado no atendi6 cada punto de su solicitud.

10
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SEXTO. Estudio del agravio. De conformidad con el agravio hecho valer en

funcidén de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es conveniente hacer

referencia a la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deber4 de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS. LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO -
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULO | ’ ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maédulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el

11
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domicilio o medio sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informaciéon, este, deberd dar
respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley
de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
seflalado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

1. Siel sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente
incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira

la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

2. Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, deberd dar
respuesta respecto de dicha parte y, respecto de la informacion sobre la
cual es incompetente se procedera remitiendo la solicitud a la unidad de

transparencia del sujeto obligado competente.

Concatenando los articulos expuestos con la atencion de la solicitud, tenemos
gue el acto emitido por el Sujeto Obligado encuadra en el segundo supuesto, es
decir, se declara parcialmente competente, por ello se pronuncié del
requerimiento 3 y respecto de la informacion sobre la cual es sefiala
incompetencia (requerimientos 1, 2 y 4) orientd a la parte recurrente para

presentar la solicitud ante otras autoridades.

Por lo anterior, la no atencién de cada punto de la solicitud que alude la parte

recurrente deriva de la competencia parcial, motivo por el cual para dilucidar si el

12
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Sujeto Obligado puede o no atender cada punto de la solicitud, se traera a la vista

la normatividad que lo rige.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

“Articulo 47. La Gerencia de Seguridad Institucional tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

VI. Realizar las investigaciones administrativas necesarias para esclarecer las
pérdidas o dafios a los bienes del Sistema, y en su caso, a través de la Gerencia
Juridica presentar las denuncias o querellas que procedan;

Articulo 48. La Gerencia Juridica tendra las siguientes facultades y obligaciones:

II. Formular ante el Ministerio Publico del fuero comun o federal, querellas y
denuncias, asi como constituirse en coadyuvante del Ministerio Publico y otorgar
el perdén en los casos en que proceda;

”

MANUAL ADMINISTRATIVO SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

“Coordinacién de Servicios Externos de Vigilancia

Funcién basica 1.4:

Realizar conjuntamente con los responsables de las corporaciones policiales, las
investigaciones para deslindar responsabilidades en caso de pérdida o dafios a los
bienes del STC, o presentarlos ante la Gerencia Juridica para la atencion,
denuncias, querellas o cobros

Coordinacién de Servicios Juridicos

Funcién basica 1.1:
Formular ante la institucién del Ministerio Publico, las denuncias y querellas por los
delitos que afecten el interés juridico del STC

Funcién basica 2.3:

13
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Instrumentar constancias de hechos de delito que afecte al interés juridico del
Organismo, asi como realizar con la Gerencia de Seguridad Institucional, las
investigaciones para su esclarecimiento, y solicitar a las unidades administrativas
la informacién necesaria, para llevar a cabo las denuncias y/o querellas que
procedan.

A la luz de las funciones descritas, este Instituto arriba a la firme determinacion
de que el Sujeto Obligado estaba en posibilidad de atender los requerimientos 1,
2 y 4 de la solicitud dentro del ambito de sus atribuciones, dado que:

e A través de la Gerencia de Seguridad Institucional, realiza
investigaciones administrativas necesarias para esclarecer las pérdidas o
dafios a los bienes del Sistema, y en su caso, por conducto de la

Gerencia Juridica presentar las denuncias o querellas que procedan.

e Através de la Gerencia Juridica, formula ante el Ministerio Publico del
fuero comun o federal, querellas y denuncias, asi como constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico y otorgar el perdén en los casos en que

proceda.

e A través de la Coordinacion de Servicios Externos de Vigilancia,
realiza conjuntamente con los responsables de las corporaciones
policiales, las investigaciones para deslindar responsabilidades en caso
de pérdida o dafos a los bienes del STC, o presentarlos ante la Gerencia

Juridica para la atencion, denuncias, querellas o cobros.

e A través de la Coordinacion de Servicios Juridicos, formula ante la

institucion del Ministerio Publico, las denuncias y querellas por los delitos
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que afecten el interés juridico del STC e instrumentar constancias de

hechos de delito que afecte al interés juridico del Organismo, asi como
realizar con la Gerencia de Seguridad Institucional, las investigaciones
para su esclarecimiento, y solicitar a las unidades administrativas la
informacion necesaria, para llevar a cabo las denuncias y/o querellas

gue procedan.

Aunado a lo anterior, en el Manual Administrativo del Sujeto Obligado se localizé
el procedimiento denominado “Baja de Bienes Muebles de Consumo o de
Activo Fijo por Inutilidad en el Servicio”, cuyo objetivo es llevar a cabo la baja
de bienes muebles de consumo, de activo fijo o residuos peligrosos industriales
generados por las diferentes areas del Organismo, a efecto de poder determinar
su fin de vida util en el servicio al que fueron destinados, del cual, para el caso

gue nos ocupa destaca lo siguiente:

Nombre del procedimiento 91:
Baja de Bienes Muebles de Consumo o de Activo Fijo por Inutilidad en el Servicio
(SGAF-112)

Objetivo general:

Llevar a cabo la baja de bienes muebles de consumo, de activo fijo o residuos peligrosos
industriales generados por las diferentes areas del Organismo, a efecto de poder
determinar su fin de vida util en el servicio al que fueron destinados

Vinculado al proceso:
Administracion de Recursos

Aspectos a considerar:

1.El presente procedimiento legalmente se fundamenta en el articulo 54 fracciones IV y
XIV del Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, que otorga a la Gerencia
de Almacenes y Suministros la facultad de establecer los mecanismos necesarios para
determinar y tramitar la baja de bienes muebles de consumo, de activo fijo o residuos
peligrosos industriales generados por las areas del Organismo.

2.Este procedimiento es de observancia obligatoria para todas las areas involucradas en la
entrega recepcion de bienes muebles de consumo o de activo fijo en las franjas de
desechos, bodega de bajas o almacén temporal de RPI, para determinar su reutilizacién o
baja en el servicio.
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De lo anterior se desprende que es un procedimiento realizado por la Gerencia

de Almacenes y Suministros, y dentro del procedimiento se contempla “LA BAJA
DE BIENES MUEBLES DE ACTIVO FIJO POR EXTRAVIO O ROBO”,

sefialandose lo siguiente:

25.Cuando los bienes muebles de activo fijo que se extravien o hayan sido robados, se
procedera a formular acta circunstanciada en la que se haga constar en forma
pormenorizada los hechos ocurridos, la cual se debera remitir y solicitar a la Gerencia
Juridica que presente denuncia penal ante el Ministerio Publico.

26.El acta circunstanciada debera ser suscrita por el personal titular de las areas
solicitantes, la persona resguardante del bien y dos testigos.

27.En el caso de extravio de bienes muebles o de activo fijo, imputable a la persona
resguardante, ésta debera pagar su valor depreciado que determine la Gerencia de
Contabilidad del STC o en su caso, reponerlos por otro bien de las mismas caracteristicas
y en condiciones de operacion.

28.Cuando la persona resguardante del bien extraviado acepte pagar el valor que
determine la Gerencia de Contabilidad o reponer dicho bien, el personal titular del area
usuaria debera remitir el acta circunstanciada y solicitar a la Coordinacién de Inventarios y
Administraciéon de Riesgos, realice el tramite de pago del bien extraviado o la recepcioén del
bien sustituto.

29.Los bienes sustituidos deberan ser remarcados con el nimero de inventarios por la
Coordinacioén de Inventarios y Administracion de Riesgos.

30.En el caso de extravio o robo de bienes muebles de activo fijo por causas ajenas de la
persona resguardante, el personal titular del area solicitante debera remitir mediante oficio,
copia de la denuncia penal correspondiente y solicitar a la Coordinacion de Inventarios y
Administracion de Riesgos, que le sean descargados los bienes extraviados o robados a la
persona resguardante. Por lo anterior, la Coordinacion de Inventarios y Administracion de
Riesgos tendra como pendientes de baja definitiva estos bienes, hasta en tanto se emita la
resolucion respectiva.

31.La Gerencia de Almacenes y Suministros, debera proponer al Comité de Enajenacion
de Bienes Muebles del STC, que autorice el destino final de los bienes muebles dados de
baja, mediante alguno de los procesos siguientes: transferencia, venta, permuta, dacioén en
pago, donacién, destruccion o confinamiento.

32.El tiempo que las Unidades Administrativas solicitantes utilicen para la identificaciéon e
integracion de bienes muebles de consumo o activo fijo y la elaboracién de la Solicitud de
Baja, estara en funcion de la cantidad de bienes que tengan para baja

Como se puede leer, para dar de baja bienes que hayan sido robados se

elabora un acta circunstanciada en la que se hace constar de forma

pormenorizada los hechos ocurridos, la cual se remite a la Gerencia Juridica para

gue presente denuncia penal ante el Ministerio Publico. Asimismo, se indica que

dicha acta debe estar suscrita por el titular de las areas solicitantes, la persona

resguardante y dos testigos.

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0265/2023

¢hinfo

De igual forma se contempla que, en el caso de extravio o robo de bienes por

causas ajenas de la persona resguardante, el personal titular del area
solicitante deberad remitir mediante oficio, copia de la denuncia penal
correspondiente y solicitar a la Coordinacién de Inventarios y Administracion de
Riesgos, que le sean descargados los bienes extraviados o robados a la persona
resguardante, por lo que, la Coordinacion tendrd como pendientes de baja

definitiva estos bines, hasta en tanto se emita la resolucion respectiva.

Con lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado si conoce lo relacionado con
el robo de bienes, y en consecuencia puede atender los requerimientos 1, 2
y 4, sin embargo, ello no acontecié puesto que, a pesar de que la solicitud se
turnd ante la Gerencia de Seguridad Institucional y la Gerencia Juridica, areas
gue conocen de lo solicitado, se limitaron a informar su supuesta incompetencia
y orientar a la parte recurrente, aunado a que, falté por turnar la solicitud ante la
Coordinacion de Servicios Externos de Vigilancia, la Coordinacion de Servicios
Juridicos y la Gerencia de Almacenes y Suministros.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento 3, la Gerencia de Adquisiciones y
Contratacion de Servicio, informé que no localizé la informacion en los términos
solicitados, sin embargo, sefalé a la parte recurrente que puede consultar la
pagina de transparencia de ese Organismo:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro.

Al respecto, la liga electronica remite al Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado:
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Portal de Transparencia
de la Ciudad de México

Sistema de Sistema de Transporte Colectivo
Transporte
Colectivo (Metro) (Metro)

Responsablo de 1a Unidad do Transparoncla

Articulo 121

W ©

Articulo 122

Con lo sefialado no es posible tener por satisfecho el requerimiento 3, ya
que, si no se cuenta con la informacion en el grado de desagregacion solicitado,
el Sujeto Obligado debid entregarla en el estado en que la detente, lo cual no
acontecié, y la liga electréonica que remite de forma general al Portal de
Transparencia en nada abona al derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, toda vez que, no se le indic6 como navegar en ella y asi allegarse de
alguna informacion, acto que incumple con lo previsto en el Criterio 04/21 emitido
por el Pleno de este Instituto y cuyo contenido se trae a colacion para mayor

referencia:

En caso de que la informacién requerida se encuentre publicada en internet,
es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que
remita directamente a dicha informacién. Cuando la informacion requerida se
encuentra disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio
de celeridad y gratuidad de la informacion, se podra proporcionar la liga electrénica
gue remita directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y
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precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega
de la informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.

Ahora bien, del Estatuto Orgénico del STC se desprende lo siguiente

e La Subdireccién General de Administracién y Finanzas, tiene entre
otras facultades, el definir, establecer y difundir las politicas y lineamientos
a los que deban ajustarse los sistemas de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion, contabilidad, inventarios y administracion
de riesgos del Organismo, de conformidad con las disposiciones legales y

administrativas aplicables.

e La Direccion de Recursos Materiales, Servicios Generales y
Abastecimientos, tiene entre otras facultades, el definir y vigilar la
aplicacion de las politicas y lineamientos para mantener
permanentemente actualizado el inventario de los bienes que

constituyen el activo fijo del Organismo;

e La Gerencia de Almacenes y Suministros, tiene entre otras facultades,
el proponer sistemas de administracion y planeacién de inventarios para
la programacion de entregas acorde a las necesidades de operacién;
normar y supervisar que se actualice en forma permanente el

inventario fisico de los bienes muebles de activo fijo.

e LaGerenciade Adquisiciones y Contratacion de Servicios, tiene entre
otras facultades, el emitir y difundir las normas, politicas y procedimientos
para regular los sistemas de adquisicion y contratacidn de servicios
relacionados con bienes muebles de activo fijo y materiales de consumo;
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coordinar y efectuar las adquisiciones que requieran las diferentes areas
del Organismo, de conformidad con los programas y presupuestos

autorizados.

De conformidad con las atribuciones descritas, se determina que el requerimiento

3 no fue turnado ante todas las unidades que pueden conocer de lo solicitado.

En suma, con lo expuesto y analizado se concluye que el agravio hecho valer es
fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado no atendio a lo previsto en los articulos
1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIlI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley

de transparencia, los que disponen lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacioén es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida
de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, lo cual en la

especie no acontecio:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Asi tampoco, realizo la remision a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, debido a que ésta cuenta con competencia concurrente para atender
la presente solicitud, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la
“Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México”3;
la Fiscalia tiene como competencia investigar los delitos del orden comun

cometidos en la Ciudad de México, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion

3 Consultable en la siguiente liga electronica:

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0265/2023

Local, Cadigo Penal, la presente ley y demas leyes que resulten aplicables. Asi
como todo lo relativo al ejercicio de la accion penal o a la abstencion de

investigacion de dichos delitos.

Por lo analizado, se determina que el actuar del Sujeto Obligado carecié de
congruencia y exhaustividad, requisitos de formalidad y validez con los que debe
cumplir de conformidad con lo previsto en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la

letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién V,

del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera
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procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

e Turnar la solicitud ante la Gerencia de Seguridad Institucional; la Gerencia
Juridica, la Coordinacion de Servicios Externos de Vigilancia; la
Coordinacion de Servicios Juridicos y la Gerencia de Almacenes y
Suministros, con el objeto de asumir competencia y realizar la busqueda
de lo solicitado en los requerimientos 1, 2 y 4, basqueda que debe abarcar
tanto sus archivos de tramite como el de concentracion y atender cada
punto de forma satisfactoria afio por afio del 2017 al 18 de noviembre de
2022, lo anterior tomando en cuenta que en los requerimientos 1y 4 la
parte recurrente requiere cantidades.

e Turnar la solicitud ante la Subdireccion General de Administracion y
Finanzas; la Direccion de Recursos Materiales, Servicios Generales y
Abastecimientos; la Gerencia de Almacenes y Suministros; la Gerencia de
Adquisiciones y Contratacion de Servicios, con el objeto de satisfacer el

requerimiento 3.
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e Remitir la solicitud ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México y entregar a la parte recurrente la constancia respectiva.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
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Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de marzo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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