SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.0271/2023
Sujeto Obligado:

Universidad de la Salud

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicito informacion respecto al procedimiento
denominado “Operaciéon del Fondo Revolvente” del Manual
Administrativo de la Direcciéon de Administracion y Finanzas. Al
respecto, solicitd conocer como se derogaron los fondos, el area
que los recibid, el nimero de oficio con él se entrego el cheque,
nimero de cheque, nimero de poéliza de cheque asi como nombre
y cargo de los servidores que lo autorizaron.

/POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconformé debido a la informacion puesta a
disposicion en consulta directa de la informacién ademas de
sefalar que el sujeto obligado omitié responder de manera
oportuna y clara los puntos referentes a como se derogaron los
recursos del Fondo y el desglose que se solicit6.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta de la Universidad de la Salud.
Y se DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto

obligado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Fondo revolvente, Cheques, Pélizas, Revoca, Da
vista.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicibn de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Universidad de la Salud

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0271/2023

SUJETO OBLIGADO:
Universidad de la Salud

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0271/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Universidad de la Salud,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
DA VISTA al Organo Interno de Control de la Universidad de la Salud, en el

medio de impugnacién, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El cuatro de enero, teniéndose como oficialmente
presentada el seis de enero, mediante solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se asigno el folio 092728323000001, la ahora Parte Recurrente
requirié a la Universidad de la Salud, lo siguiente:

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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CON RELACION AL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS EN EL PROCEDIMIENTO DENOMINADO
“OPERACION DEL FONDO REVOLVENTE”, SOLICITO VERSION PDF DEL
OFICIO (S) DE AUTORIZACION PARA FONDO REVOLVENTE Y/O POCA
CUANTIA EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DEL GASTO EFICIENTE “A”
PARA EL EJERCICIO 2022.

DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE INDIQUE COMO SE DEROGARON ESTOS
FONDOS, DONDE SE DESGLOSE LA SIGUIENTE INFORMACION:

AREA ADMINISTRATIVA QUE RECIBIO LOS FONDOS, NUMERO DE OFICIO
CON EL SE ENTREGO EL CHEQUE, NUMERO DE CHEQUE, NUMERO DE
POLIZA DE CHEQUE ( VERSION PDF DE POLIZA DE CHEQUE) MONTO
OTROGADO, NUMERO DE CLC, NOMBRE Y CARGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS AUTORIZADOS PARA OTORGAR DICHOS FONDOS A LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS. CON RELACION AL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS EN EL PROCEDIMIENTO
DENOMINADO “OPERACION DEL FONDO REVOLVENTE”, SOLICITO VERSION
PDF DEL OFICIO (S) DE AUTORIZACION PARA FONDO REVOLVENTE Y/O
POCA CUANTIA EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DEL GASTO
EFICIENTE “A” PARA EL EJERCICIO 2022. DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE
INDIQUE COMO SE DEROGARON ESTOS FONDOS, DONDE SE DESGLOSE LA
SIGUIENTE INFORMACION: AREA ADMINISTRATIVA QUE RECIBIO LOS
FONDOS, NUMERO DE OFICIO CON EL SE ENTREGO EL CHEQUE, NUMERO
DE CHEQUE, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE ( VERSION PDF DE POLIZA DE
CHEQUE) MONTO OTROGADO, NUMERO DE CLC, NOMBRE Y CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA OTORGAR DICHOS FONDOS A
LAS AREAS ADMINISTRATIVAS.

[...][Sic]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada

Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT
2. Respuesta. El veintitrés de enero a través de la PNT, previa ampliacién de
plazo, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta mediante  oficio
SECTEI/UNISA/DAF/SF/0020/2023, de fecha diecinueve de enero, signado por
la Subdirectora de Finanzas de la Universidad de la Salud, donde se dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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[...]

Al respecto, por indicaciones de la Directora de Administraciéon y Finanzas y en
alcance a la Nota Informativa SECTEI/UNISA/DA/SF/002/2023, me permito informar
lo siguiente: se pone a su disposicion para consulta en las oficinas de la Direccion
de Administracion y Finanzas el oficio expedido por la Direccién General de Gasto
Eficiente “A”, respecto a la autorizacion para el Fondo Revolvente asignado para el
ejercicio 2022. Asimismo, se hace mencién que puede ser consultado en el portal de
la Universidad de la Salud, el Manual Administrativo de la Direccion de
Administracién y Finanzas en la Universidad de la Salud, el Procedimiento
establecido para la operacién del Fondo Revolvente.

[...][Sic]

3. Recurso. El veinticinco de enero, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

La dependencia solo pone a disposicion fisica el oficio de autorizacién, sin embargo
omiten responder de manera oportuna y clara los puntos referentes a como se
derogaron los recursos del Fondo y el desglose que se solicito, coartando mi derecho
de acceso a la informacion. Por lo que solicito este Instituto, culmine a la Universidad
de la Salud a entregar la informacién solicitada. SaludosLa dependencia solo pone
a disposicion fisica el oficio de autorizacion, sin embargo omiten responder de
manera oportuna y clara los puntos referentes a como se derogaron los recursos del
Fondo y el desglose que se solicito, coartando mi derecho de acceso a la
informacion. Por lo que solicito este Instituto, culmine a la Universidad de la Salud a
entregar la informacion solicitada. Saludos

[...] [Sic]

4. Admision. Eltreinta de enero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccién
VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley

de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo pérrafo, de la Ley en cita,
278 y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo
Séptimo, fraccion lll, inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al
Sujeto Obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacién del presente

acuerdo, en via de diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

. Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la respuesta
efectuada por Universidad de la Salud, segun refiere el oficio expedido por
la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, respecto a la autorizacion para

el Fondo Revolvente asignado para el ejercicio 2022 de acuerdo con la
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informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 092728323000001.

. Indique el volumen de lainformacion segun refiere el oficio expedido
por la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, respecto a la autorizacion
para el Fondo Revolvente asignado para el ejercicio 2022 de acuerdo con la
informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica con
numero de folio 092728323000001.

. Muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la
informacion de interés del particular, segun refiere el oficio expedido por la
Direccién General de Gasto Eficiente “A”, respecto a la autorizacion para el
Fondo Revolvente asignado para el ejercicio 2022 de acuerdo con la
informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 092728323000001.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se
actla para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0

expresaran sus alegatos.

5. Alegatos y manifestaciones. Se hace constar que el Sujeto obligado no

remitié manifestaciones ni alegatos en el plazo estipulado para tal efecto.
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6. Cierre de Instruccién. El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, con

fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,
se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto

admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Cabe sefalar que, el Sujeto Obligado no remitié escrito de alegatos, ademas, no
es posible desprender del estudio de las constancias que obran en el expediente
que la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado sea suficiente para dejar sin

materia el recurso de revision, tal como se analizara posteriormente. Por este
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motivo, este Organismo Autdnomo considera que debe entrarse al estudio de

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
revocar la respuesta brindada por la Universidad de la Salud.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Solicitud

solicité
informacion en relacién con el Manual

El Particular la siguiente
administrativo de la Direccién de
Administracion y Finanzas en el
procedimiento denominado
“Operacion de Fondo Revolvente”.

[1] Version pdf del oficio (s) de
autorizacion para fondo revolvente y/o
poca cuantia emitido por la direccién
general del gasto eficiente “a” para el
ejercicio 2022.

[2] Derivado de lo anterior solicitd que
en dicho documento se desglose:

- Area administrativa que recibio los
fondos,

- Numero de oficio con él se entrego el
cheque.

- Numero de cheque.

- Numero de pdliza de cheque
(version pdf de pdliza de cheque)

- Monto otorgado.

- Numero de clc.

- Nombre y cargo de los servidores
publicos autorizados para otorgar
dichos fondos a las areas
administrativas.

INFOCDMX/RR.IP.0271/2023

Respuesta ‘
El Sujeto obligado dio respuesta
informando lo siguiente:
La Subdireccion de Finanzas

informo que poniaa disposicion del
Particular para consulta en las
oficinas de la Direccion de
Administracion y Finanzas el oficio
expedido por la Direccion General
de Gasto Eficiente “A” respecto de la
autorizacion para el Fondo Revolvente
asignado para el ejercicio 2022.
Asimismo, se hace mencidn que
puede ser consultado en el portal de la
Universidad de la Salud, el Manual
Administrativo de la Direccion de
Administracion y Finanzas en la
Universidad de la Salud, el
Procedimiento establecido para la
operacion del Fondo Revolvente

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor de

lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El Particular se inconform6 debido ala El Sujeto obligado no remitié alegatos
puesta a disposicion en consulta ni manifestaciones, ademas de no
directa de la informacion ademas de atender las diligencias solicitadas.
sefalar que el sujeto obligado omitid

responder de manera oportunay clara

los puntos referentes a como se

derogaron los recursos del Fondo y el

desglose que se solicité.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: cambio de modalidad y entrega de informacion que no
corresponde con lo peticionado.

En esencia, el Particular solicitd la siguiente informacion en relaciéon con el
Manual administrativo de la Direccion de Administracion y Finanzas en el

procedimiento denominado “Operacion de Fondo Revolvente”:
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[1] Version pdf del oficio (s) de autorizacion para fondo revolvente y/o poca

cuantia emitido por la direccion general del gasto eficiente “a” para el ejercicio
2022.

[2] Derivado de lo anterior, solicitd que en dicho documento se desglose:

- Area administrativa que recibi6 los fondos,

- Numero de oficio con él se entreg6 el cheque.

- Numero de cheque.

- Numero de pdéliza de cheque

(version pdf de poliza de cheque)

- Monto otorgado.

- Numero de clc.

- Nombre y cargo de los servidores publicos autorizados para otorgar dichos

fondos a las areas administrativas.

El Sujeto obligado inform¢ a través de la Subdireccion de Finanzas que ponia
a disposicién del Particular para consulta en las oficinas de la Direccién de
Administracion y Finanzas el oficio expedido por la Direccion General de Gasto
Eficiente “A”, respecto de la autorizacion para el Fondo Revolvente asignado para
el ejercicio 2022. Asimismo, hizo mencién que puede ser consultado en el portal
de la Universidad de la Salud, el Manual Administrativo de la Direccion de
Administraciéon y Finanzas en la Universidad de la Salud, el Procedimiento

establecido para la operacion del Fondo Revolvente.

Por lo anterior, el Particular se inconformé esencialmente debido a la puesta a

disposicion en consulta directa de la informacion ademas de sefialar que el sujeto
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obligado omitié responder de manera oportuna y clara los puntos referentes a

como se derogaron los recursos del Fondo y el desglose que se solicitd.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacién publica del particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
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demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandard requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectuo la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:
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I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda exhaustivo,
ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

De la lectura conjunta de la solicitud y la respuesta proporcionada, es posible
concluir que el particular se inconforma por el cambio de modalidad de la

informacion peticionada, asi como la omision de respuesta.

En ese sentido, cabe mencionar que la respuesta emitida fue a través de la
Subdireccién de Finanzas, de la cual no se desprende que el Sujeto Obligado
haya fundado y motivado el cambio de modalidad de entrega de la informacion,

toda vez que la parte solicitante requirid6 que le fuera entregada en medio
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electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la

PNT. Ademéas de haber indicado que el Particular podia acceder al sitio oficial del
Sujeto obligado para consultar la informacion sin orientarlo ni indicarle cémo
obtener la informacién, Unicamente mencionado que puede consultar el

procedimiento para la operacion del Fondo revolvente.

De la busqueda realizada por esta ponencia, se puede apreciar que el Manual
administrativo de la Direccién de Administracion y Finanzas fue localizado en la

pagina de la Secretaria de Administracion y Finanzas, tal y como se ilustra a

continuacion:
_ o
O &P covcrnoncis | SECRETARIA DE
U ‘/Q CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS
o A

Buscar en el sitio Q

Inicio Secretaria v Servicios Programas Notificaciones v

Secretaria Manual Administrativo
Acerca de Manual
Directorio

Estructura Organica

CONSIDERACIONES GENERALES
Marco Normativo

Transparencia 1. Secretaria de Administracion y Finanzas
Informes y reportes 2. Subsecretaria de Egresos
Contacto

3. Tesoreria de la Ciudad de México

I Manual Administrativo 4. Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México
Manual de Integracion

5. Direccion General de Administracion Financiera
6. Direccién General de Tecnologias y Comunicaciones
7. Coordinacion General de Comunicacidn Ciudadana

8. Direccion General de Administracién y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico
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13. Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de la Contraloria
General

14. Direccion General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Culiura

15. Coordinacion de Administracion y Finanzas en el Sistema Publico de
Radiodifusion de la Ciudad de México

16. Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Desarrollo
Econémico

17. Direccién General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

18. Direccién General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Educacion
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

19. Direccion de Administracion y Finanzas en el Instituto de Estudios Superiores de la
Ciudad de México Rosario Castellanos

I 20 Direccion de Administracion y Finanzas en la Universidad de la Salud

21. Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil

22 Direccién General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Inclusiéon y
Bienestar Social

Una vez puesta a disposicion la informacion sin fundar ni motivar, el Sujeto
obligado también precisé que respecto de la autorizacion para el Fondo
Revolvente asignado para el ejercicio 2022, éste podia consultarse en el
procedimiento establecido para la operacion del Fondo Revolvente a través del
Manual Administrativo de la Direccion de Administracion y Finanzas, mismo que
se encontraba en el portal oficial del sujeto obligado, no obstante Unicamente se
localiz6 el Manual administrativo del Sujeto obligado de manera general, tal y

como se ilustra a continuacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Universidad de la Salud, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

21



INFOCDMX/RR.IP.0271/2023

thinfo

o

B /% coucrnone s | [GR] UNIVERSIDAD

"#"E‘ Uy auoan oe Mexico | |88) DE LA SALUD
o

Transparencia

Atencién Ciudadana

I Buscar en el sitio Q Tramites y Servicios

Inicio Dependencia Comunicacién Convenios Normatividad Junta Meodelo

(v3 Institucionales v Ejecutiva v Educativo

Normatividad Normatividad Aplicable

| Normatividad Aplicable

DECRETO DE CREACION GACETA OFICIAL DE CDMX Ver...
I MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE LASALUD ml
CODIGO DE CONDUCTA DE LA UNIVERSIDAD DE LA SALUD 2022 Ver..
PLAN DE TRABAJO UNISA 2020-2024 Ver...
REGLAMENTO GENERAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES Ver..
REGLAMENTO ESTUDIANTIL Ver...
REGISTRO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES Ver
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MANUAL ADMINISTRATIVO

De lo anterior, es importante sefialar que el Particular no solicité el procedimiento
y por tanto el sujeto obligado respondio sin atender lo requerido por el particular
en su respuesta primigenia, pues la informacion otorgada respecto del

procedimiento del Manual no corresponde con lo peticionado.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado, fue omiso al no indicar al Particular la
imposibilidad de entregar la informacién en el medio sefialado, justificando la
imposibilidad material para hacerlo, entre otras cosas, por ejemplo al no
mencionar el volumen de la informacion almacenada, si contaba con informacion
confidencial o no. Ademas, no expuso a la persona solicitante el impedimento de
entregarse la informacion en las demas opciones previstas en la Ley y, por tanto,

el cambio de modalidad no se encuentra plenamente justificado.
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Lo anterior guarda relacion con el criterio 08/13 emitido por el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, el cual sefiala lo siguiente:

Cuando existaimpedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida
por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones previstas en la Ley.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 54 de su Reglamento,
la entrega de la informacién debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla,
en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el
medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una
modalidad distinta a la elegida por el particular s6lo procede, en caso de que se acredite
la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no implica que
desvien su objeto sustancial en la atencidn y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la
tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados
deberén notificar al particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades
de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los
costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de
su interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y garantizar el
debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos

Por lo anterior, este Instituto determina que, previo a cambio de modalidad para

la entrega de informacién, el Sujeto Obligado debio:

1. Justificar de forma fundada y motivadamente la imposibilidad para entregar
la informacién en el formato peticionado por el particular.

2. Ademas de que debid ofrecer a la persona recurrente las diferentes opciones
consagradas en la Ley para la entrega de la informacién de su interés,

situacion que no ocurrio.
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En conclusion, el agravio del Particular deviene fundado, ya que no es posible

colmar la respuesta otorgada por el Sujeto obligado debido a que omitié
responder a los requerimientos peticionados por el Particular, no fundd ni motivé
su respuesta respecto del cambio de modalidad y tampoco lo orientd a que
pudiera navegar dentro de su portal oficial para acceder a la informacion de su

interés.

Cabe sefalar que, al no haber remitido alegatos ni diligencias por parte de la
Universidad de la Salud, esta ponencia no conté con mas elementos para analizar

el presente recurso de revision.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de conformidad
con el procedimiento que la ley de la materia establece para el trdmite de las
solicitudes de informacion publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y
X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto
en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Universidad de la Salud, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

26



INFOCDMX/RR.IP.0271/2023

¢hinfo

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto

administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
que en el presente recurso no acontecioé, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso a la informacién que nos atiende, no proporcionando toda la

informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; razon

por la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la
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Ley de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado,

a efecto de que:

- Emitaunanuevarespuestala cual ofrezca ala parte recurrente todas
las modalidades de entrega que permita lainformacion, entre las que
se encuentran: copias simples, copias certificadas, envio por correo

certificado con costos de envio y consulta directa.

- En caso de que la informacién solicitada genere un costo de
reproduccion, el sujeto obligado debera hacerle de conocimiento
esto al recurrente, para que esté en posibilidad de determinar la
modalidad de su eleccion. En este ultimo caso, la informacion se

entregara previo pago de lainformacion.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y

recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no deberé exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Al haber quedado acreditado que el sujeto obligado no proporcioné las
diligencias para mejor proveer requeridas por este Organo Garante, con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265 y 268 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control

en la Universidad de la Salud para que determine lo que en derecho corresponda.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. En los términos del considerando séptimo de esta resolucion, y con

fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265 y 268 de la Ley de
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Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, SE DA VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
UNIVERSIDAD DE LA SALUD, a efecto, de que determine lo que en derecho

corresponda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.
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SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo

las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el
medio sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de febrero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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