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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.
CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.0278/2023 y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023, acumulados.
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 08 de marzo de 2023

MODIFICAR la respuesta y dar vista.

Sujeto obligado: Organismo

Folio de solicitud: 092077822003618, Y
092077822003640.

Regulador de Transporte

¢, Qué solicité la persona
entonces solicitante?

“Cuantos y cuales juicios laborales tiene el Organismo regulador de transporte
y cual es el estatus que guardaba en el periodo correspondiente al mes de
enero de 2021. Solicito se indique el motivo (despido injustificado, despido
justificado, renuncia, rescision de contrato, terminacion de contrato), detallando
fecha, circunstancias y adjuntando los documentos correspondientes en
versién publica. En el caso especifico de las “renuncias”, solicito se indique de
forma fundada y motivada por qué se requirié la renuncia de los servidores
publicos”

¢, Qué respondi6 el sujeto
obligado?

El ORT indicé que la informacion se encuentra reservada.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

Que de acuerdo con el articulo 234 fraccién | de la Ley de Transparencia de la
Ciudad de México, estoy en posibilidad de solicitar el recurso de revision, en
virtud de que el sujeto obligado a hecho una clasificacion de informacion,
ademas no adjunta el Acta de la Sesion en donde se decidié y aprobé tal
reserva.

¢Qué se determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccién 1V, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y dar vista al
OIC del Sujeto obligado.

¢Qué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias

Palabras Clave

Expedientes laborales, reserva de informacién.

www.infodf.or

g.mx




- Recurso de revision en materia de 2
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

Ciudad de México, a 08 de marzo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0278/2023 y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023, acumulados, al
cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en
contra de la respuesta del Organismo Regulador de Transporte, se emite la
presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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SEGUNDA. Procedencia 8
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CUARTA. Estudio de la controversia 10
QUINTA. Responsabilidades 41
RESOLUTIVOS 44

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 23 de noviembre de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando las solicitudes de acceso a informacion publica, a la que les fue
asignados los folios 092077822003618, y 092077822003640, mediante los cuales requirio:
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- Recurso de revision en materia de 3
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

092077822003618

“Cuéntos y cudles juicios laborales tiene el Organismo regulador de transporte y
cual es el estatus que guardaba en el periodo correspondiente al mes de enero
de 2021. Solicito se indique el motivo (despido injustificado, despido justificado,
renuncia, rescision de contrato, terminacion de contrato), detallando fecha,
circunstancias y adjuntando los documentos correspondientes en versién
publica. En el caso especifico de las “renuncias”, solicito se indique de forma
fundada y motivada por qué se requirié la renuncia de los servidores publicos.”
(Sic)

092077822003640

“Cuantos y cudles juicios laborales tiene el Organismo regulador de transporte y
cual es el estatus que guardaba en el periodo correspondiente al mes de
noviembre de 2022. Solicito se indique el motivo (despido injustificado, despido
justificado, renuncia, rescision de contrato, terminacion de contrato), detallando
fecha, circunstancias y adjuntando los documentos correspondientes en version
publica. En el caso especifico de las “renuncias”, solicito se indique de forma
fundada y motivada por qué se requirié la renuncia de los servidores publicos.”
(Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Entrega a través del portal”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 06 enero de 2023, el Organismo Regulador de
Transporte, en adelante Sujeto Obligado, emitié respuesta a las solicitudes de informacién
mediante los oficios ORT/DG/DEAJ/4232/2022 y ORT/DG/DEAJ/4254/2022 de fecha 20

de diciembre de 2023; los cuales, en su parte medular, informo lo siguiente:

ORT/DG/DEAJ/4232/2022
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- Recurso de revisién en materia de
Inin derecho de acceso ainformacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,

acumulados.

Se wnite respussts con fundamaento an los articulos @ Inclea A, fraccidn | de la Canstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanods; 2, G fraccldn X1, XXV y XLIL 8, 18, 28, 24, 200, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Accwso & la Informacidn Pablice
¥ Rendicién d. Cuentas de la Cludad de Méxica; msl camo del "Decreta par ol gue se crea ol Organismo Pablice

indo Or daorde Yr « Publicado on l- Sacets Oficial de la Cludad de tadxica
wi pazado 4 de agosto de 2022, «n ol que sstablecs la crescidn del Orvnl:mn do de la Administracian
POblice de la Cludad de México denominado Organiamo Regulador de Transports,

Al reapecto, ol articulo 1% del Estatuto Qrgdnico detl Srganismo flegulador de Transporte publicado en o Gaceta Oficial de le
Ciudad de MéExico el 3 de sepuembre de 2021 establece 1o siguiante:

Artie Lo B Org Rugulador de Transporte e un Org 3 o o el biwrno
dw o Cludad oe Mdxica, con personolicdad Jurfdica, patrimonio propio, con autonamia tdcnico vy
edminiztrativa, sectorizade @ la Secretario de Movilidod de la Ciudad de Mésico, que tiene por obijeta
recaudar, administrar y ispersar @ Guien tenga derocho (o8 Ingresos Gue s generen @ trovds de la Red de
Recarga Externo; planear, regular y supervizsar el Servicio de Corredares y Servicio Zonal de Transporte de

o Cludad e México gue no regule »! Sistema de Caorredores de Transporte e ajevros ce la Cludad
v México Mutrobds; axf como planear, cpcmr, o v .U”'mf ox um: cu- =
presten dentro de los Contros de ¥ dol.-. of e ory or
1o plataforme digital de monitoreo de Transporte Miblice Conceslonoudo vy llevear o tobo lon gestiones pora
lo libseracidn del derecho de via de 5 e Tr te AMdblico en fo Ciudod de México. ™
A efecto dJde pronunck s turnd su  solicitud de Informacidn plbltice = e Subdireccidn  on

Asuntos Juridicos, por ser wl dres competente pars darle atencidn quien, de scusrdo & sus facultades, funcionas y
competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAL/SAL/I0T/2022, Infarmo lo sigulente:

"Al reapecto me permito iInformar gue de o bldsgqueda realisada en los archivos de o Subdirecclidn de
Avntos Juridicos se encontsrd o sigulonter

mm ar Cuanm ¥y Cutties jultl:n fcbaroi—u :f-nc w! Crganisma Regulador de Traniportn, ostaotun, s

et ol o iny 1 ' oo, renuncia, r dr e contrate, terminacidn oe
contrataly l.tha s Informe gue hasto al mes do enero de 2021 sw tenfon 22 juicios laborales e trdmite, los
CUoles se eniinton @ continuacider

Ery refocion o " evre fon o © "o vwrnion plbaice. .. " can
Aarvety o las artivalios J-h.l.-u Fravacidem VI 228 e 10 Loy % TOOraRarencia, AvCcess o (a informeaida
POt y Mandicidr de Cosntaos ofw o Cludad aw Médxico, se infarmea que se focalizaroan 23 wspagiemtes
1otiarales e los cuaton on (e Tarvsca Besidan Natramcaiimeio el © W e 1 o el CQre

‘ e T fo vwlabrorater ol 0 cfe furrin ofe 2022 ww aprobd ja reserva ow 18 wvpedimntes lobarales,
u.lml.m. wn g Cuarta Sestdn Oratinagria el Commind de Transgarancia dwl Organismea Neguladar de
Tronsporte, colebruda o! 08 de dictembre e 2032 s aprobd (o reserva ow 8§ ssredisntes lobaroles, por fo
Que na we positile praparcinrar o infarmacldn salicitaun 1oda ves Que se rwlilerw o sxpedientes judiciales
L e ) ’ oo el e A cutu e siec s tor i, fe antecior con Reneforrvensto
o el artfewio JA3 fraccidn VIL de (o Ley oe Transpgareancio, Acceso o la infermacidn Pabilice y Rendiciden de
Eumaton de (o Cludod de Mésien,

murelinarie dul Cormitd de Traospaiune o dut Organiseme Megalador de
Porte colotrade @l L3 de Junio de 2023 un e cunl e aprebd (e rsserve de LY sxpedisntes lsbormies, asimismo an le Cusrs
Sesian QOrdinarie del © e Tr I el Orgenisme Negutader de Transpame, celabirada ol O de diciambre de 2022
serve de 8 axpediontes lebos POt o Gue e ws pusibile groporciones e iInformecidn sobcitede tode Yyee gus

ud duntro de las sue N as hes emitida leaudo @ el MIama No Ne CauIede sjecutoarie, lo antenion
B mrr wh P ulo TS Frmeaide VIl die L Ly oie Trmnspmmrenain, SAcumes & Lo Infarmasidn Fablive v Henduwidn de
el Cludad de Mésica
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- Recurso de revisién en materia de 5
Inin derecho de acceso ainformacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

ORT/DG/DEAJ/4254/2022

Be amiite ¢ . e won N ' o wn los srtiouios B incies A, fraccidn | de e Constituaidn Polittes de los Extndos Unidos
Masivmmon: 2,0 femeaide MO SO0V » KL, 8, A8, 28, 24, 200, 208 ¢ 355 de e Ley de Tranaparencis, Avcess » in informecidn PoOblios
v Menhinidn de Cusnies e e Cruded e Mt-nu. wnl soeme del “D’.vm por sl Gus se sres ol Orgenismes Fabiies

Hamabo, oh o O e ¥ tet, pubilicato on e Geuste Oficisl de te Cluded de Masieo
Sl pasado A e sgowto de 2033, en ol gue sxtabiiscs (s Crescidn del Orgenisms POBbirs Ouscantiativecde de e Adeministrseidn
PUblice oie le Cludaest de Mdsion o Orv gy o Neguledor de Transportes

Al respeato, ol srtivule 1" del Estatute Orgadnies del Crganinme Reguleders de Transporte pabilivede s le Oeoste Ofciel de e
Chudad de Mduive wl 3 e septiambire de 2021 sstebilece o siguienie

Artioute 2. 8l vy Nugudodor de Transpurts os un Ovganisene Miblce Descantratiendo wei Gotivwens
e e Cheatod de AMdaicm con parsonaiidad Jurfohem, patedmanie Beopia, cen autonormia tenice y
uttnirintretive, seetfariscde o /o 5 o e Ate e la Clutad e AR, Quw Hene por elywie
e v, ool trer o o o ofwreelve fos drgg e s o revede ofw lr Mered ol
Nocarga Petermia; planeor, regiuber y supervisor of Serveio oo Corrwadores y Sarvivia Zonal e Teanmwpmocte oe
Jov Clartuned ehw A E O Juw rver regule of " o e e Teanuporte Moblioe d. Pascuron oe lo Cloduel
e Mdaico Mutrotnls, exl como planear, sperar, toe ¥ viser tos nvm e s
po--mmm“luc-n'mﬁmhmnhMﬁhtw.h . " w v s
ley pterta b remie ohigited vhe we wle ¥ et < w vy @ cerbng Tas Gesitisnes gl

Fax Hilbswrmr e e el whwrwe fo ol W e Sisteerns ofe Troansponts Nnrku o Lor Clushodd ole AMdsien

A sfedte de emitir pranundismiento  se fTumd  su sslicited  de  Infarmesnan poblbives = e Subditeacidn o
Anvrtos Juridioss, por ser sl Ares comipetents pars derle stencidn guien, de sousrde & sus facuttades, Tuneinnes ¥
v f-., ol e afiain ORTJOG/OEAL/BAL/IINII0T R, inForrvs o sigiulenie

AL SRRSO e s rnite Infarmmar g o le dsgumoda realiavdle e fes srvivives oe e Subairecc i ofe
ARERA S S on aw Se o trd L igeiesrie

Meapavte w © uo'an ¥ Cirdiws Juinion ivbDarsies tiene wl Organisims Negudaooione o Tranasacts, satufun se

Mex wirme RO IR G O, oA A SR O, S b, rea e nivier i b, fee i fab oie
e tn) P Mok am 198O QU harntar st snies ofe rviwdamn biew ofe DOID s 1ol A8 fadhwidos (s rarles wir tvlmmitw,
foom Cnrinlmn we wr vty @ S inune idn

En refacion o *...circ Vas y adjur do los doc: correspondientes en version pablica...” con
fundomento en los articulos 169,183 fraccidn VI y 216 de lo Ley de Transparencio, Acceso a la Informacidn
Pablico y Rendicién de Cuentas de lo Ciudad de Méxicao, se informa que se locofizaron 34 expedientes
foborales de los cuales en [a Tercero Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencio del Organismo
Regulodor de Tronsporte celebrado el 12 de junio de 2022 se cprobd la reserva de 22 expedientes laborales,
asimismo en lo Cuarto Sesién Ordinorio del Comité de Transparencio del Orgonismo Reguloder de
Transporte, celebrado el 09 de diciembre de 2022 se oprobd la reserva de 12 expedientes laborales, por lo
que no es posible proporcionar lo informaocién solicitada toda vezr que se refiere a expedientes judiciales
dentro de los cuoles no se ha emitido loudo o el no ha do efecutoria, lo anterior con fundamento
en el articulo 183 fraccidén VIl de lo Ley de Transparencio, Accesc o la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México. ™

En este sentido se llevd a cabo Ia Tercera Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia del Crganismo Regulador de
Transporte celebrada el 13 de junio de 2022 en la cual se aprobd la reserva de 22 expedientes laborales, asimismo en la Cuarta
Sesién Crdinaria del Comité de Transparencia del Organismo Regulador de Transporte, celebrada el 09 de diciembre de 2022
se aprobd la reserva de 12 expedientes laborales, por lo que no es posibie proporcionar la informacién solicitada toda vez que
se refiere a expedientes judiciales dentro de los ies no se ha emitide laudo o el mi no ha ca do ejecutoria, lo anterior
con fundamento en el articulo 183 fraccidn Vil de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pldblica y Rendicidn de
Cuentas de la Cludad de México.

No obstante, lo anterior si tiene duda, sugerencia, o desea solicltar informacién adicional en esta Unidad de Transparencia
contamos con el correo electrénico transparencia.ort@gmail.com, para facilitarie dicho procedimiento.

En caso de inconformidad con [a respuesta a su solicitud podrd interponer recurso de revisién ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica, proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, o ante esta Unidad de Transparencia, de conformidad con lo estipulado por los articulos 233, 234, 236 y 237 de |a Ley
de Transparencia, Acceso a 1a Infarmacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

(Sic)
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- Recurso de revision en materia de 6
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 25 de enero de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision en el que, en su parte
medular sefial6 lo siguiente:

“Que de acuerdo con el articulo 234 fraccién | de la Ley de Transparencia de la

Ciudad de México, estoy en posibilidad de solicitar el recurso de revision, en virtud

de que el sujeto obligado a hecho una clasificacién de informacién, ademas no
adjunta el Acta de la Sesion en donde se decidid y aprobé tal reserva...”(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 30 de enero 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordé la admisién a tramite del recurso

de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones I
y I, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones: El Sujeto Obligado en fecha 16 de febrero de 2023, remitio a

esta ponencia manifestaciones y una respuesta complementaria.



- Recurso de revision en materia de 7
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

VII. Cierre de instruccion. El 03 de marzo de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que, este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.



- Recurso de revision en materia de 8
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al Sujeto
Obligado ante el cual presento6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL



- Recurso de revision en materia de 9
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina
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RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En su respuesta complementaria el sujeto obligado informa una nueva fecha para

la consulta de la informacion de forma directa.

Por lo anterior ya que el sujeto obligado no responde cabalmente a la solicitud de
informacion se considera no tomar en cuenta la respuesta complementaria y se

entra al fondo del estudio del presente recurso de revision.

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirio al Sujeto Obligado diversa informacion sobre los juicios
laborales que ha tenido, del mes de enero de 2021 y noviembre de 2022.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te



- Recurso de revision en materia de 10
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

El Sujeto Obligado inform6é que se tienen juicios laborales en tramite,
proporcionando un listado con el numero de expediente, estatus, motivo de la
demanda y la fecha. Asimismo, reservo la informacién toda vez que los expedientes

aln se encuentran en tramite.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

revision en el que se agravia por la reserva de la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el Sujeto Obligado realiz6

sus manifestaciones de derecho.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre si el sujeto obligado entrego la informacién
completa a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia.
Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

> ¢Lareserva de la informacion se realizé conforme a lo establecido por la ley?
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Para facilitar el estudio, lo dividiremos en dos apartados.

» Apartado Primero. Supuestos Generales

En este apartado revisaremos la normatividad que regula el tema que aqui se

dirime, para establecer los supuestos juridicos que enmarcan la clasificacion de la

informacion en la modalidad reservada que observan los sujetos obligados, en

especifico aquella que trata sobre materia jurisdiccional; por lo que se trae a

colacion en primer lugar, lo establecido en el articulo 6°. de nuestra Carta Magna,

que a continuacion se lee:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
lainformacién seré garantizado por el Estado.

Toda personatiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacion, la Federacidn y las

entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:



- Recurso de revision en materia de
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

12

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, ...

(...

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.
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(..)

La Constitucion, al garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
como derecho inherente a todo ser humano, concede la proteccion por parte del
estado para que toda persona pueda ejercerlo de forma libre, buscando,
recibiendo y difundiendo toda la informacioén creada en el desempefio de las
facultades y atribuciones de las entidades que ejercen recurso publico o emiten
actos de autoridad. Para ello establece las bases y principios que deben
observarse tanto los sujetos obligados al hacer valer este derecho, como los
organos responsables de garantizar el cumplimiento de este.

Dentro de estas bases, contempla las excepciones establecidas al ejercicio

de este derecho, al indicar que la informacién podra ser reservada temporalmente

atendiendo al interés publico y sequridad nacional, estos supuestos quedaran

estipulados en la Ley de la materia; sin embargo, cuando quepa la interpretacion

juridica para delimitar la clasificacion, debera optarse por el principio de maxima

publicidad.

Ahora bien, el derecho humano garantizado en este articulo se encuentra
regulado en su ley especial, por lo que a continuacion se cita la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus diversos articulos:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso alainformacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...

Il Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso alainformacion;

Il (...)

V. (...)

V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente;

(...

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...

XIl. Informacién de interés publico: Se refiere a la informaciéon que resulta
relevante o beneficiosa parala sociedad y no simplemente de interés individual,
cuyadivulgacion resulta util para que el pablico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién
se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacién e interpretacion de la
presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a
lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Para el caso de la interpretacién, se podr4 tomar en
cuentalos criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales
e internacionales, en materia de transparencia.”

En nuestra ley general de la materia, el legislador definié los conceptos
previamente plasmados en la constitucion, los cuales son base toral para
garantizar el derecho de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
publica en posesion de cualquier organismo, institucion o entidad perteneciente a
los tres poderes, asi como toda organizacion no gubernamental que ejerza

recurso publico, tanto a nivel federal como en los estados.

Establece los procedimientos para el ejercicio del derecho v la prioridad de

practicar la transparencia proactiva a través de la difusién de informacién de

interés publico; entendiéndose por esta, toda aquella que resulta relevante por el

beneficio que trae a un grupo o sector de la poblacién o a toda la sociedad, siendo

de utilidad para la comunidad por tratarse de las actividades que desempefian los

servidores publicos respecto a un tema prioritario.

Al iqual que la Constitucion, la Ley General enuncia que este derecho tiene

como limite la clasificacibn mediante una reserva temporal por razones de interés

publico, debiendo atender, en todo caso, el principio de maxima publicidad, toda
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vez que es imperativo otorgar la proteccién mas amplia a las personas que

ejercitan este derecho.

Es asi que, los principios que los Organos Garantes deben atender al
momento de dilucidar sobre la clasificacion o desclasificacion de la informacién
que hagan valer los sujetos obligados, sera de acuerdo con lo establecido en los

siguientes preceptos de la Ley General:

“Capitulo Il

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva,
el derecho de acceso a la informacion;

1. (...)

V. (...

V. (..)

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademé@s legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrética;

(--)

Articulo 9. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y demas
normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos garantes
deberéan atender a los principios sefialados en la presente seccion.

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademdas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.



- Recurso de revision en materia de 17
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

Como vemos, el multicitado principio de “maxima publicidad”, queda definido
por la ley como aquel que atiende a que toda la informacion generada o en
posesion de los sujetos obligados en el desempefio de sus funciones y
atribuciones que por regla general es de caracter publico, la cual debe ser
otorgada a quien la solicite, de manera completa, oportuna y accesible, a la cual
sélo podré oponérsele excepciones que limiten el acceso, estando juridicamente
definidas en la propia ley y ademas estrictamente necesarias en cada caso en

concreto.

Por ello, la Ley contempla las hipotesis en las cuales los sujetos obligados

pueden reservar temporalmente la informacion, previendo las consideraciones

gue se deben tomar antes de emitir una clasificacién, los cuales se transcriben en

las siguientes lineas:

“TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacion

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin caso,
podran contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;
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lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.

(...

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la
informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberén sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanormalegal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicaciéon de la prueba de dafo, el sujeto obligado deber&
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a lainformacién, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacion como
reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo
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al contenido de la informacion del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacidon de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacidn reservada y confidencial y, para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay
fundando y motivando su clasificacién.

Capitulo Il

De la Informacién Reservada
Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
(...)
X. Afecte los derechos del debido proceso;
XI. Vulnere laconduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en formade juicio, en tanto no hayan causado estado;

(...

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

La clasificacion de la informacion en la modalidad de reserva, solo se puede
dar dentro de los supuestos plasmados en la norma que, para los concerniente a
procedimientos jurisdiccional, existen dos hipotesis de reserva: cuando se afecte
al debido proceso o cuando se vulnere la conduccién de los expedientes judicial

o de los procedimientos seguidos en forma de juicio.
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De lo anterior, debemos entender que el “debido proceso” es un derecho

humano de naturaleza procesal y alcances generales, que involucra requisitos de

naturaleza juridico-procesal, que la autoridad debe atender para resolver

controversias de manera justa y hacer una afectacion legal sobre el gobernado:;

es decir, es aquella garantia procesal existente en cualquier proceso deliberativo

hecho por la autoridad judicial o administrativa, el cual debe reunir las

formalidades esenciales y condiciones que se deben cumplir para asequrar que

los derechos de las partes implicadas en el procedimiento, no seran vulnerados,

favoreciendo asi una adecuada defensa.

Asi también, tenemos que el leqgislador previd que no se vulnere la

conduccidn de los expedientes hasta que hayan causado estado; esto tiene su

razon de ser cuando las actuaciones hasta la resolucién no han sido enteradas a

los sujetos del juicio, al abrir la informacién se puede otorgar una ventaja indebida

a alguna de las partes, ocasionado el desequilibrio procesal, asimismo, al igual

gue la fraccibn antes estudiada, se protege la afectacion a la percepcién social

sobre hechos y personas.

Ahora bien, las fracciones antes estudiadas son las hipétesis generales de
las cuales los 6rganos judiciales deben partir al considerar la reserva de los
documentos que obren en los expedientes, sin embargo no basta con que se citen
los mismos, sino que cada caso en particular debera ser analizado con especial

cuidado, en el que se funde y motive perfectamente los razonamientos que
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llevaron a concluir que ese caso en especifico tiene impacto sobre la deliberacién
del juzgador, o conlleva una afectacion a la persona que es parte del juicio,
analizando de qué manera le afectaria, esto a través de la aplicacién de la prueba
de dafio, en la cual se debera acreditar que la apertura de la informacién conlleva
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, o el riesgo
de perjuicio supera al interés publico, estableciendo delimitado el caso en concreto
al principio de proporcionalidad en el que se corroboré que es mayor el perjuicio

ante la divulgacion de la informacion que el interés por conocerla.

Sin contradecir lo anterior, los sujetos obligados deben tener en cuenta que

las excepciones al acceso a la informacién deben ser utilizadas de forma limitada

vy en la menor medida de lo posible, puesto qgue es una restriccion del derecho

humano aqui protegido, por lo gue se debe perfeccionar la procedencia de esta

limitacion, con pruebas demostrables y comprobables del perjuicio especifico y

particular que ocasionaria la exposicion de la informacién. Siendo el caso, que

ante la duda de que interés resulta superior, los 6érganos garantes podran

determinar si las causas de interés publico son mayores que la proteccion

mediante la reserva, por lo que se podra revertir la clasificacion y hacer publica la

informacion.

Hasta aqui nos hemos limitado a escudrifiar la regulaciéon de las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica a nivel nacional, por lo que es

momento de establecer los parametros que maneja nuestra Ley local en atencion
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a la reserva de las resoluciones emitidas por autoridad judicial; por lo que se traen

a colacion los siguientes articulos:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sdlo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacion de
la informacién se interpretardn bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccién mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones
debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica.”

En estos dos preceptos citados, observamos que lo establecido en ellos se
encuentra en armonia con lo establecido en la Ley General, puesto que reitera
que la restriccion del derecho protegido s6lo debera ser por razones de interés
publico y atendiendo a una interpretacion de los principios establecidos en materia

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te
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de transparencia, dentro de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” que
quedo perfectamente definido en los parrafos que anteceden, sin embargo nuestra
ley va mas alla puesto que también incluye de manera explicita el principio ‘pro
homine” o “pro persona”, el cual es rector del derecho humano de acceso a la
informacion, toda vez que consiste en que los sujetos obligados y este 6rgano
garante deberan priorizar la aplicacién de la norma o criterio que brinda mayor

proteccion a la persona y que restrinja menos el goce de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la
interpretacion que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacion publica

de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, otra insercion novedosa que se
realiza es incluir en el catalogo de definiciones lo que se entendera por informacién
reservada, prueba de dafio y prueba de interés publico, las cuales resultan
indispensables conocer para nuestro caso de estudio, toda vez que de ellas se
deriva la solucién a nuestra controversia, por lo que se citan diversas fracciones

del articulo 6, que, a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacion de interés puablico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(-..)

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...
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XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de
lainformacién es mayor que el interés de conocerla;

(...)

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar
con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la
publicacion de la informacion clasificada no lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley;”

Este precepto juridico reitera el concepto de informacion de interés publico,
el cual es idéntico al establecido en la Ley General, mismo que ya fue comentado
lineas arriba; no asi con las otras tres definiciones transcritas, que por su

relevancia es importante interpretar.

La informacioén reservada es aquella sobre la cual los sujetos obligados

determinan la aplicacién de las excepciones permitidas en la ley, las cuales se

encuentran fundadas en los supuestos de reserva y mediante una argumentacion

l6gico-juridica, han dilucidado que el caso en concreto puede causar una

afectacion a lo que el legislador tuvo interés en proteger; esto se hace a través de

la prueba de dafo, que de acuerdo a la ley, es la demostracion de que la

divulgacion de la informaciéon dafa el interés juridicamente proteqido,

confrontando si el interés de resguardar la informacién es mayor que el interés de

conocerla; por lo gue ante la duda, el Instituto debera aplicar la prueba de interés

publico, en el que, a través de la aplicacibn de los elementos de idoneidad,

necesidad vy proporcionalidad se determine que es mayor el interés de publicar la

informacion sin lesionar el interés juridicamente protegido.
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Es preciso sefalar, que para determinar la clasificacion, nuestra Ley
incorpora otro elemento juridico a la materia de transparencia, con el afan de
brindar la mayor proteccién al derecho que aqui se atiende, con esto me refiero a
la “duda razonable”, el cual jugara a favor de los principios de “maxima publicidad”
y “pro persona”, como se establece a continuacion:

“Capitulo Il

De los Principios en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 27. La aplicacion de esta ley, deberé de interpretarse bajo el principio de
maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva
de la informacion, deber& favorecerse el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que
contengan informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Lo anterior, se refiere a que, de la interpretacion juridica de los preceptos

normativos aplicados a un caso en concreto, cuando existan elementos que

favorezcan tanto la publicidad como la reserva de la informaciéon, se debera

atender al principio de maxima publicidad y abrir la informacién a la persona

solicitante, siempre en version publica.

La Ley local, al igual que la General, contempla que dentro de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados sobresalgan las acciones
que faciliten a los gobernados el acceso a la informacion que generan, como

veremos a continuacion:
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“Articulo 102. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley,
los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con
otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;
Il. Armonizar el acceso a la informacion por sectores;

lll. Facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica a las
personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de la informacion.

Articulo 110. EIl Instituto impulsard el reconocimiento y aplicacion de los ocho
principios de gobierno abierto contemplados en la Ley para hacer de la Ciudad de
México una Ciudad Abierta, que de manera enunciativa y no limitativa son los
siguientes: Principio de Transparencia Proactiva; Principio de Participacion; Principio
de Colaboracién; Principio de Maxima Publicidad; Principio de Usabilidad; Principio
de Innovacién Civica y Aprovechamiento de la Tecnologia: Principio de Disefio
Centrado en el Usuario, y Principio de Retroalimentacion.

Llama la atencion en este punto, el empefio de los legisladores tanto
federales como locales, en recalcar que el acceso a la informacién, cuando esta
sea de interés publico, debera ser una prioridad para todos los sujetos obligado,
por lo que se deberd realizar una interpretacion de las restricciones que contempla
la Ley, las cuales, al ser muy similares a la Ley General, se omitiran en este
estudio para no ser reiterativo; no asi con el articulo 183, que establece los
supuestos juridicos en los que se fundamentaran las reservas de informacion en

cuanto a procedimientos jurisdiccionales, que a la letra dice lo siguiente:

“Capitulo Il
De la Informaciéon Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...



- Recurso de revision en materia de 27
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién
de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado
los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;

(...

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa,
toda vez que si bien busca proteger el debido proceso y el sano desarrollo de los
procesos judiciales o procedimientos seguidos en forma de juicio o actividades de
verificacion y auditoria, se advierte una diferencia con la Ley General en cuanto a
la redaccién, toda vez que en el ambito nacional se instruye a que la informacién
no pueda ser disponible si afecta la conduccion de los expedientes, hasta que
cause estado y, en lo local, instruye a que no se devele la informacién de los
expedientes hasta que la sentencia haya causado ejecutoria, no obstante los

MisSmOoS No se contra ponen, puesto gue ambos protegen el mismo interés juridico

de no causar una ventaja indebida a una de las partes o exponer a los sujetos del

proceso a escarnio publico; asimismo, ambos limitan esa restriccion a

fundamentos y motivaciones especiales para cada caso en concreto.

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio los lineamientos

gue se deben observa para la clasificacion o desclasificacion de la informacién,
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por lo que en las lineas que siguen, se transcribirdn los aspectos mas relevantes

en el tema que nos ocupa:

“L INEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

(...)

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lll. Que la informaciébn no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y

IIl. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Paralos efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:
1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
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debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién
clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por lareserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciéon y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberéd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir laopcion de excepcién al acceso alainformacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Los lineamientos nos dan luz para determinar qué es lo que se debe proteger
mediante la aplicacion de la prueba de dafio, que como ya se ha sefialado en los
parrafos que anteceden, la clasificacion debe atender a salvaguardar el equilibrio
de las partes en los juicios, para no afectar el debido proceso y que no se vulnere

la conduccién de los expedientes judiciales que aun se encuentren en tramite.

En este aparatado analizamos la Constitucion, las Leyes de Transparencia,
nacional y local, asi como los Lineamientos que establecen los criterios de
clasificacion de la informacién, por lo que, de todo lo vertido y los razonamientos

realizados, concluimos que no basta que la informacion solicitada por una
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persona, pueda estar contemplada dentro de las hipétesis de reserva para que
autométicamente quede restringida del acceso al publico, puesto que se tiene que
demostrar, a través de la prueba de dafio, que la divulgacion de la misma genera
o puede generar un dafio especifico al interés juridicamente protegido; esta
valoracion debe encontrarse debidamente fundada y motivada, en la que el
razonamiento sea especializado a cada caso en particular, contraponiendo el
interés juridico protegido, frente al interés publico de conocer la informacion, por
lo que ante la duda de la naturaleza de la misma, se debera realizar la prueba de
interés publico, en el que se demuestre la idoneidad, necesidad Yy
proporcionalidad, para hacerla publica, siempre haciendo prevalecer los principios
de maxima publicidad y pro persona a favor del particular que requiere la

informacion.

» Apartado segundo. Caso en Concreto.

En el apartado anterior, analizamos de forma general como debe ser
instrumentada la clasificacion de la informacién cuando se trate de documentos
que integren un expediente judicial o se encuentren dentro de un procedimiento
seguido en forma de juicio, por lo tanto, en este apartado, vamos a aplicar los

argumentos antes plasmados, al caso en concreto.

Como se indico6 en el apartado de antecedentes, la persona recurrente requirié

del sujeto obligado informacion sobre los juicios laborales que tuvo en el mes de
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enero de 2021 y noviembre de 2022, que para una mejor exposicion, se desglosan

de la siguiente manera:

1.- Cuantos y cuales juicios laborales tiene el Organismo regulador de transporte.
2.- estatus que guardaba en el periodo correspondiente al del mes de enero de
2021 y noviembre de 2022.

3.- Solicito se indique el motivo (despido injustificado, despido justificado,
renuncia, rescision de contrato, terminacion de contrato)

4.- fecha,

5.- circunstancias, adjuntando los documentos correspondientes en version
publica.

6.- En el caso especifico de las “renuncias”, solicito se indique de forma fundada

y motivada el porqué se requirié la renuncia de los servidores publicos.

El sujeto obligado proporciona informacién respecto a los cuestionamientos 1, 2, 3,
4y 6, siendo el caso que la persona recurrente no se inconformé de lo informado al
respecto de estos puntos, por lo que se tienen como actos consentidos, que de

acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se entienden como:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88.—Anselmo Romero Martinez.—19 de abril de 1988.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89.—José Manuel Parra Gutiérrez.—15 de agosto de 1989.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Humberto
Schettino Reyna.
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Amparo en revision 92/91.—Ciasa de Puebla, S.A. de C.V.—12 de marzo de 1991.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 135/95.—Alfredo Breton Gonzalez.—22 de marzo de 1995.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revisidbn 321/95.—Guillermo Béez Vargas.—21 de junio de 1995.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata
Huesca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
agosto de 1995, pagina 291, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.20. J/21;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo II, agosto de 1995, pagina 291.”

Razdn por la cual no se revisara la respuesta emitida a estos puntos.

Ahora bien, el motivo de inconformidad radica sobre la reserva de informacion

sobre circunstancias y los documentos relacionados con los juicios laborales.

Con el proposito de brindar certeza juridica a la parte recurrente se estimo
procedente solicitar al sujeto obligado como diligencia para mejor proveer, que
proporcionara el acta emitida por su Comité de Transparencia a través de la cual se
confirmo la reserva de la informacion y remitiera las Ultimas actuaciones realizadas
en los juicios laborales las cuales fueron analizadas para efectos de verificar si estos
cumplen con el supuesto de reserva establecido en la fraccién VIl de la Ley de la

materia.

En atencion a lo requerido, ademas de las actas por medios de las cuales se
aprobo la clasificacion de la informacion, el sujeto obligado proporcion6 una muestra

representativa de las Ultimas actuaciones de 16 expedientes.
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De los cuales es presumible que aun no cuentan con resolucién que haya causado
estado.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado elaboré una prueba de dafio de manera
individual para cada expediente laboral requerido, para lo cual se toma como

ejemplo el siguiente:

www.infodf.org.mx a Morena No. 865, Col. Narvarte
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PRUERA DE DARO

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E
IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.

La Direccidn Becutiva de Asuntos Juridicos del Organismo Regulador de Transportese encaentra
Juridicamente Imposiblitada para proporcionar I Informacdn y documentacién respecto al

expediente hbarx_wda vez que:

mwlmcntz se encaentra en trdmite, ya que 2 la fecha de la presente

no se¢ ha emitido laudo o ¢l mismo no ha causado efecutocia. En razdn de o anterior, se
considera que al revelar Informacién y/o documentacidn contenida dentro del expediente en
mencién se estaria afectando ¢l procedimiente dejando 2] alcance de terceros Informaddn que
aiin debe ser valorada por la Autoridad Jurisdiccional, por lo que su publicacidn podria afectar
directamente el sentido del lzudo, aunadoe a lo anterior se debe resguardar la informacidn que
Integra el expediente de cualquier persona ajena 2 las partes Involucradas, toda vez que de
entregarse la informacién que Integra el expediente sin que exista un laudo vy & mismo se
encuentre firme se estaria afectando al Interés pdblico, va que todas las personas se encuentran
Interesadas en que se garanticen los principlos que regulan los procedimientos jurisdicdanales
y se respeten los derechos de fas partes, el principlo de legalidad y deblda Imparticaéa de
Justicia,

Aunado a lo anterior se actualiza la hipétesis prevista en la fraccidn VII del artfculo 183 de I
Ley de Transparenda, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Cladad de
México, toda vez que se reflere a expedientes judiciales, en los gue no se ha emitido sentencda o
resoluciéa del fondo.

EL RIESGO DE PER|UICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES PUBLICO GENERAL
DE QUE SE DIFUNDA.

Este supuesto es aplicable 2 casn, toda vez que dentro def expedient I = no cuen=
con laudo o ¢l mismo no ha causado ejecutoria motive por el cual st actualiza la causal
establecida en la fraccién VII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a ia
Informacién Péblica y Rendicién de Cuentas de la Oudad de México

Al tratarse de un expediente judicial en el que la sentendca o resalaciéa de fondo no ha causado
ejecutoria, dar 3 conocer informadidn que forma parte del expediente pone en riesgo el
procedimiento judicial gue se encuentra en trimite, exponlendo la estrategia de defensa de las
partes, vulnerando el principio de equidad procesal entre las partes ya que dnicamente gulenes
intervienen en los procedimientos judiclales, Jo tramitan y resuelven pueden tener accesoa fa
Informaciéa contenida en €1,

Aidonalmente, proporcionar al piiblico en general s informacién solicitada lesiona el Interés
procesal de las partes que Intervienen en los procedimientos, por cuanto hace 3 la secrecia de
los asuntas, obstruyendo la adecuada defensa generando una ventaja indebida y ponlendo en
riesgo la eficacia de ks estrategias referentes a la defensa juridica del Organismo Regulador de
Transpocte.

Actualizando asi los dos elementos para acreditar la vulneracion de la conduccién

de los expedientes judiciales, contemplada en el Trigésimo Lineamiento Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas, transcrito anteriormente, toda vez que se pudo

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P, 03020 Tel

+52 (55) 5636-2120
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constatar la existencia de un juicio en tramite, asi como la informacién se refiere a

actuaciones propias del procedimiento.

Asimismo, el sujeto obligado cumpli6 con los requisitos establecidos en el

Lineamiento Trigésimo Tercero, de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas? el cual establece:

Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
gue expresamente le otorga el caracter de informacién reservada,
Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

2 Consultable en la siguiente liga electronica: Microsoft Word - Lineamientos de ClasificaciA3n y
DesclasificaciA3n de la informaciAsn (infocdmx.org.mx)

mx » Morena No. 865, ( Narvarte, A irez P. 03020 Te
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V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Con lo anterior, se determina que el sujeto obligado si sometio a consideracion del
Comité de Transparencia la solicitud que nos ocupa, cumpliendo con lo previsto en
el articulo 178, ultimo pérrafo, de la Ley de Transparencia, el cual dispone que la
clasificacion de la informacién como reservada se realizara conforme a un analisis

caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, es decir, solicitud

por solicitud, lo cual en la especie si acontecio.

En ese sentido, si bien la propuesta de la reserva de la informacién se encuentra
fundada dado que en efecto dichos procedimientos estan sub judice, también lo es
qgue el actuar del Sujeto Obligado revisti6 de fundamentacion y motivacion, en

observancia al articulo 175 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica
prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderd a los sujetos obligados.
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En efecto, el procedimiento clasificatorio brinda a los particulares la certeza de que
la informacién que se les niega encuentra su sustento al actualizar alguna de las
hipoétesis que el articulo 183 prescribe, procedimiento que fue realizado por el sujeto
obligado en el presente asunto, debido a que en el presente caso fundé y motivé a
través del acta respectiva la reserva de nuestro estudio, a través de su formulacion
de la prueba de dafio correspondiente, la cual fue aprobada por su Comité de
Transparencia, siendo este un requisito ineludible para la validacién de la reserva

propuesta.

En este sentido, la clasificacion de la informacion reservada fue realizada conforme
a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio,
seflalando de manera puntual las razones, motivos o0 circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular_se ajusto _al

supuesto previsto por la norma legal invocada, indicando el plazo de reserva a

la que estara sujeta la informacion, y la unidad administrativa que la detenta.

Sin embargo, el sujeto obligado fue omiso en remitir al particular las Actas de
Comité de Transparencia mediante las cuales clasificoé la informacion en la
modalidad de reservada asi como las pruebas de dafio realizadas a cada uno

de los expedientes laborales.

Por lo que, es claro que en el presente caso el sujeto obligado no realizé las

gestiones necesarias para efectos de acreditar que la informacion fue debidamente
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clasificada como reservada, no brindando certeza juridica a la parte recurrente

respecto al estado que guardan cada uno de los expedientes laborales solicitados.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el sujeto obligado dej6 de dar

cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de

Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente:

« En la generacién, publicacion y entrega de la informacion los sujetos

obligados deberan garantizar que ésta se accesible, confiable, verificable,

veraz, oportuna y atender los requerimientos formulados en las solicitudes

de informacién, en un lenguaje sencillo y accesible.

o El acceso a la informacion debera de cumplir con los principios de maxima

publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites

y libertad de la informacién.

o Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y

condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica, y a entregar la informacion sencilla y comprensible.

Se cita como hecho notorio que el expediente INFOCDMX/RR.IP.0280/2023 fue

resuelto en el mismo sentido mediante sesion ordinaria celebrada el 01 de marzo

de 2023, por el Pleno de este Instituto.
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Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecid

congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra

materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6

de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO

ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos

normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion

l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en

concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y

exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
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el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcion6 la
informacion de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

> El Sujeto Obligado deberd de proporcionar a la parte recurrente en

versién publica lo siquiente:

— El Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia de fecha 13 de junio de 2022.




- Recurso de revision en materia de 41
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de

Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0278/2023
y INFOCDMX/RR.IP.0303/2023,
acumulados.

— El Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia de fecha 9 de diciembre de 2022.

— Las pruebas de dano realizadas a cada uno de los expedientes

laborales que fueron clasificados.

— Asimismo, de ser el caso, que alguno de los juicios laborales ya

cuenten con laudo condenatorio, proporcione a la persona solicitante

la informacién requerida en la solicitud de informacion.

— Finalmente, en relacién a lo ordenado previamente, el sujeto obligado

deberéa remitir la informacién y documentaciéon en versién publica con

el objeto de proteger la informacién confidencial.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio
de notificaciébn que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Al respecto, este instituto considera que si bien, dicha informacion no

contienen datos personales o hacen identificable (en primera instancia) a una
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persona fisica; en el caso en concreto, con el numero de expediente y la fecha de
la denuncia, se podria consultar la pagina oficial del “Boletin Laboral Burocratico”
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, o identificar un boletin especifico por la
fecha, pudiendo conocer el nombre del actor (demandante), mismo que puede hacer
identificable a una persona fisica, y que en términos de la ley de la materia debe ser
protegido.

Al respecto, se adjunta un extracto de un Boletin laboral, para ejemplificar lo
sefalado.

AP/LA A
L 3 ISSSIE
% ATUNTAMIENTO DTACUARD

En ese orden de ideas, otorgar acceso al dato relativo al niamero de
expediente laboral, se darian herramientas para hacer identificable a la persona

demandante (actora) en el juicio que se dilucida.

Sustenta lo previo, el criterio con clave de identificacion SO/19/2013 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales. cuyo contenido es el siguiente:

3 Consultable en: http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/Boletin_Laboral

v.infodf.org.mx a M r N 365 Narv
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“Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacion
confidencial. El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacién principal
del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica. Por lo que respecta al nombre de las personas que han entablado un
juicio laboral, éste permite identificar a los actores que presentaron una demanda
laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una decisién personal que refleja
un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden
los actores en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocado por decision propia, con relacién a determinados
o6rganos de gobierno, para la obtencion de algunas prestaciones laborales o
econdmicas, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado. En este
tenor, el nombre de los actores de los juicios laborales que se encuentran en tramite
0 que, en su defecto, concluyeron con la emisién de un laudo desfavorable a los
intereses personales del actor constituye informacion confidencial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental. No obstante, procede la entrega del nombre
de los actores en juicios laborales cuando, en definitiva, se haya condenado a una
dependencia o entidad al pago de las prestaciones econdémicas reclamadas o la
reinstalacion del servidor publico, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se
realiza necesariamente con recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto
obligado, lo cual permite por una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 7, fracciones Ill, IV, IX y XVII de la Ley y, por
la otra, transparenta la gestién publica y favorece la rendicién de cuentas a los
ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al cumplimiento
que se da a las resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada
de dirimir conflictos laborales.”

Por lo antes referido y toda vez que el sujeto obligado proporcioné todos los
nameros de expediente de los juicios laborales con que contaba a la fecha sefalada
por la persona solicitante, es que resulta necesario dar Vista al Organo Interno de

control del sujeto obligado, a fin de que tome las medidas conducentes.

Por ello, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion X1V, 265y 268 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de

Control del sujeto obligado, para que determine lo que en derecho corresponda.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en articulos 247, 264 fracciones IV, 265 y 268 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del
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sujeto obligado, por las razones sefialadas en la consideracion quinta de esta

resolucion.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacioén, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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SEXTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

OCTAVO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de marzo de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para
todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/MELA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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