SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.0311/2023

Sujeto Obligado: Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

i ¢( CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicito conocer los Servicios de Salud que estan atendiendo
pacientes con Post Covid, asi como cuantas consultas y/o
hospitalizaciones se han verificado en 2020, 2021, las investigaciones que
se han hecho relacionadas al Post Covid

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

La respuesta otorgada no fue la que se realiz6 en la solicitud inicial.

¢.QUERESOLVIMOS?

Desecha por no desahogar prevencion

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Pacientes post covid, Consultas, Hospitalizaciones,
Investigaciones, Prevencion

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0311/2023

SUJETO OBLIGADOQ: Servicios de Salud
Publica de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintitrés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0311/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Servicios de Salud Publica
de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve DESECHAR el recurso de revision por

no desahogar la prevencion, con base en lo siguiente.

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veinte de enero de dos mil veintitrés, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion y se le asigno el

numero de folio 090173323000084, mediante la cual, requirio:

[...]
Solicito las expresiones documentales o bases de datos ya existentes que contenga
la siguiente informacion de caracter publico:

1) ¢Los Servicios de Salud de Estado (o la Secretaria de Salud estatal, segun
aplique) estan atendiendo pacientes con Post Covid-19 (secuelas por Covid, Long
Covid, Covid Prolongado)?

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
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2) Cuantas consultas y/o hospitalizaciones se han verificado en 2020, 2021, y 2022
en los servicios de salud estatales por padecimientos Post Covid, que segun la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10) corresponden a los cédigos
u08, U09 y U10

3) Qué tipo de atencién han recibido los pacientes que padecen UO08 (Historia
personal de Covid-19 ), U09 (Condicion de salud posterior a Covid-19) y U10
(Sindrome inflamatorio multisistémico asociado con Covid-19) Por atencién me
refiero a andlisis y estudios realizados, tratamientos y/o tipo de rehabilitacion
ofrecidas

4) Los servicios estatales de salud han invertido en investigaciones sobre el Post
Covid Enfatizo que no estoy pidiendo informacion que contenga datos personales
de los pacientes o documentos ad hoc, si no que me den acceso a los documentos
gue ya tengan, con fundamentos en los articulos 130 y 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

[...] [sic]

2. Respuesta. El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado
notific6 a la parte recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio
SSPCDMX/UT/0243/2023, de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés,
signado el Responsable dela Unidad de Transparencia, dirigido al Solicitante,

mediante el cual le comunica lo siguiente:

[..]

Se precisa que Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, Gnicamente
cuenta con el Hospital General Ticoman y los Centros de Salud de la Ciudad de
México.

Derivado de lo anterior, , se hace de su conocimiento que, en los Centros de Salud
dependientes de la Ciudad de México, no se manejan las claves referidas en su
solicitud, motivo por el cual nos encontramos imposibilitados en proporcionar
informacion al respecto.

En atencién a, “1) ;Los Servicios de Salud de Estado (o la Secretaria de Salud
estatal, segun aplique) estan atendiendo pacientes con Post Covid-19 (secuelas por
Covid, Long Covid, Covid Prolongado)?” sic.

Por lo que hace, al Hospital General Ticoman, y en el ambito de competencia de
este Organismo Publico Descentralizado, se proporciona informacion del registro de
pacientes Post Covid atendidos.
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En atencion a, “2) Cuantas consultas y/o hospitalizaciones se han verificado en
2020, 2021, y 2022 en los servicios de salud estatales por padecimientos Post
Covid, que segun la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10)
corresponden a los cédigos U08, U09 y U10 3” sic.

Se hace de su conocimiento que, se proporciona informacion de los egresos de los
afios 2020, 2021 y 2022, precisando que, en esta unidad hospitalaria, no se brind6
el servicio de Consulta Externa durante los afios 2020 y 2021.
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En atencion a, “3) Qué tipo de atencién han recibido los pacientes que padecen U0O8
(Historia personal de Covid-19 ), U09 (Condicion de salud posterior a Covid-19) y
U10 (Sindrome inflamatorio multisistémico asociado con Covid-19) Por atenciéon me
refiero a analisis y estudios realizados, tratamientos y/o tipo de rehabilitacion
ofrecidas” sic.

Se le comunica que, s6lo se ha brindado atencion a la Clave U09 para pacientes
gue requieren oxigeno domiciliario Post Covid.

En atencién a, “4) Los servicios estatales de salud han invertido en investigaciones
sobre el Post Covid, se le comunica que, dentro de los archivos que obran en la
Subdireccion de Finanzas, no obra documento, expediente o archivo
fisico/electronico alguno, del cual se desprenda que se haya registrado inversion
para investigaciones del Post Covid, motivo por el cual nos encontramos
imposibilitados en proporcionar informacion al respecto.

No omito mencionar que, puede dirigir su solicitud a la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México, la Secretaria de Salud Federal, al Instituto del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado (ISSSTE),
por ser también sujetos obligados competentes para la atencién de su solicitud, a
través de la siguiente liga electrénica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

Refiero datos de contacto:

Unidad de Transparencia: Secretaria de Salud de la Ciudad de México
Responsable: Lic. Maria Claudia Lugo Herrera

Domicilio: Av. Insurgentes Norte No. 423, Planta Baja, Col. Conjunto Urbano
Nonoalco — Tlatelolco Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06900, Ciudad de México.
Teléfono: 555132-1250 ext. 1344

Correo Electrénico: oip.salud.info@gmail.com y
unidaddetransparencia@salud.cdmx.gob.mx

Unidad de Transparencia: Secretaria de Salud Federal

Responsable: Lic. Maricela Lecuona Gonzalez

Direccién: Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, C.P. 11410

Correo: unidadenlace@salud.gob.mx

Teléfono: 5062 1600 5062 1700 Ext. 55611

Sujeto Obligado: Instituto Mexicano del Seguro Social

Responsable: Mtra. Patricia Pérez De los Rios

Direccién: Calle Durango 323, Piso 3, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P.
06700

Correo: patricia.perez@imss.gob.mx

Teléfono: 55 57261700 Ext. 14849
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del
Estado (ISSSTE)

Responsable: Mtra. Hilda de la Torre Amords Direccion: Av. Jesus Garcia Corona
No. 140, Colonia Buenavista, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P.
06350

Correo: unidad.transparencia@issste.gob.mx

Teléfono: 51409617 ext. 13394 y 13322

[...] [sic]

3. Recurso. El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose

esencialmente por lo siguiente:

[...]

estoy inconforme con la respuesta porgue el sujeto obligado anexa respuesta a otra
pregunta, y no a la que formulé yo, como se aprecia en la misma solicitud en esta
plataforma: "Solicito las expresiones documentales o bases de datos ya existentes
gue contenga la siguiente informacion de caracter publico: 1) ¢Los Servicios de
Salud de Estado (o la Secretaria de Salud estatal, segun aplique) estan atendiendo
pacientes con Post Covid-19 (secuelas por Covid, Long Covid, Covid Prolongado)?
2) Cuantas consultas y/o hospitalizaciones se han verificado en 2020, 2021, y 2022
en los servicios de salud estatales por padecimientos Post Covid, que segun la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10) corresponden a los codigos
u08, U09 y U10 3) Qué tipo de atencidén han recibido los pacientes que padecen
U08 (Historia personal de Covid-19 ), U09 (Condicion de salud posterior a Covid-
19) y U10 (Sindrome inflamatorio multisistémico asociado con Covid-19) Por
atenciéon me refiero a andlisis y estudios realizados, tratamientos y/o tipo de
rehabilitacion ofrecidas 4) Los servicios estatales de salud han invertido en
investigaciones sobre el Post Covid Enfatizo que no estoy pidiendo informacién que
contenga datos personales de los pacientes o documentos ad hoc, si no que me
den acceso a los documentos que ya tengan, con fundamentos en los articulos 130
y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica". Por
lo anterior solicito al INAI que instruya al sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud

[...] [sic]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0311/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
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5. Prevencion. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, con fundamento

en lo establecido en los articulos 237, fraccion 1V, asi como 238, parrafo primero
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se previene a la parte recurrente para que,
dentro del plazo de cinco dias habiles, siguientes a aquel en que se notifique el

presente acuerdo, realice lo siguiente:

e Aclare su acto recurrido, manifestando de forma puntual cual de sus
cuestionamientos no fue atendido por el sujeto obligado, es decir, que parte

de larespuesta no corresponde con lo solicitado.

Todo lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, el presente recurso
de revision sera desechado, en términos de la fraccion IV, del articulo 248 de la

ley en cita.

El proveido anterior, fue notificado al recurrente el tres de febrero de dos mil
veintitrés, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT,
siendo este el medio sefialado en su recurso de revision, como se acredita a

continuacion:
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VI. Omision. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar que la
parte recurrente no desahogd el acuerdo de prevencién formulado y, en
consecuencia, se declaro la preclusion de su derecho para hacerlo con apoyo en
lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de Procedimientos Civiles para esta
Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; y con base en lo
previsto en el articulo 248, fraccion IV, la Comisionada Instructora ordenod la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer
y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del

Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988.
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El articulo 248, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso de

revision sera desechado por improcedente cuando no se haya desahogado la

prevencion formulada en los términos establecidos.

Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

[...]

IV. No se haya desahogado la prevencioén en los términos establecidos en la presente ley.

[...]

Este Instituto realizo la prevencion, en términos de los articulos 237, fracciones IV y

VIy, 238 de la Ley de Transparencia, por las siguientes razones:

1. Enlasolicitud de acceso a Informacién Publica, el entonces solicitante requirié

esencialmente lo siguiente:

las expresiones documentales o bases de datos ya existentes que contenga la
siguiente informacién de caracter publico:

1) éLos Servicios de Salud de Estado (o la Secretaria de Salud estatal, segin
aplique) estan atendiendo pacientes con Post Covid-19 (secuelas por Covid,
Long Covid, Covid Prolongado)?

2) Cuantas consultas y/o hospitalizaciones se han verificado en 2020, 2021, y
2022 en los servicios de salud estatales por padecimientos Post Covid, que segin
la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-10) corresponden a los
codigos UO8, U0O9 y U10

3) Qué tipo de atencién han recibido los pacientes que padecen U08 (Historia
personal de Covid-19 ), U09 (Condicién de salud posterior a Covid-19) y U10
(Sindrome inflamatorio multisistémico asociado con Covid-19) Por atencion me
refiero a andlisis y estudios realizados, tratamientos y/o tipo de rehabilitacién
ofrecidas

4) Los servicios estatales de salud han invertido en investigaciones sobre el Post
Covid Enfatizo que no estoy pidiendo informacién que contenga datos
personales de los pacientes o documentos ad hoc, si no que me den acceso a los
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documentos que ya tengan, con fundamentos en los articulos 130 y 132 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
[...] [Sic.]

2. El sujeto obligado en su respuesta de veinticuatro de enero del dos mil
veintitrés sefiald mediante oficio SSPCDMX/UT/0243/2023 de veintisiete de
enero de dos mil veintitrés, signado por la Responsable de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual, el sujeto obligado dio respuesta al hoy

recurrente, respecto a lo solicitado en cuatro requerimientos.

3. La parte recurrente al interponer su escrito de interposicion del recurso de

revision se inconformd esencialmente por lo siguiente:

estoy inconforme con la respuesta porque el sujeto obligado anexa respuesta a
otra pregunta, y no a la que formulé yo, como se aprecia en la misma solicitud en
esta plataforma.

[...]iSic]

De lo anterior, no fue posible desprender algun agravio que encuadre en las
causales de procedencia del recurso de revision prescritas en el articulo 2342 de

la Ley de Transparencia, por las razones siguientes:

3 Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de: |. La clasificacion de la informacion;
Il. La declaracién de inexistencia de informacion; Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto
obligado; IV. La entrega de informacién incompleta; V. La entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado; VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la ley; VII. La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado; VIII. La entrega o puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/ono accesible para el solicitante; IX.
Los costos o tiempos de entrega de la informacién; X. La falta de tramite a una solicitud; XI. La
negativa a permitir la consulta directa de la informacion; Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, o Xlll. La orientacién a un tramite especifico.
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1. De lalectura integral de la solicitud en contraste con la respuesta otorgada

por el sujeto obligado, no fue posible advertir su causa de pedir, ya que el
sujeto obligado en su respuesta se refiri6 a cada uno de los cuatro
contenidos informativos peticionados a través de su solicitud, por lo cual
no es posible deducir cual es el que considera le fue proporcionada una

respuesta distinta a la peticionada.

2. El particular en su escrito de interposicion de recurso de revision, no indica
gue considera no fue atendido de su pedimento informativo, sélo reitera

sus cuatro pedimentos informativos.

3. La reiteracion de la solicitud no constituye un agravio o inconformidad
contra la respuesta que el sujeto obligado proporcioné a la solicitud de
informacion, ademas de que de dicha reiteracion no es posible deducir
una causa de pedir que encuadre en las causales de procedencia del

articulo 234, de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, este Instituto considerd necesario que la parte recurrente
aclarara su acto reclamado, manifestando de forma puntual cuél de sus
cuestionamientos no fue atendido por el sujeto obligado, es decir, que

parte de la respuesta no corresponde con lo solicitado.

Lo anterior, debido a que de su escrito de interposicidn no es posible inferir cual
es el requerimiento que considera le fue proporcionada una respuesta distinta a

la peticionada.

En este tenor, con fundamento en los articulos 237, fraccion IV y VI, y 238, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
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de la Ciudad de México, se previno al ahora recurrente para que, en un plazo de

cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que le fuera notificado

el acuerdo de prevencion, cumpliera con lo siguiente:

e Aclare su acto recurrido, manifestando de forma puntual cual de sus
cuestionamientos no fue atendido por el sujeto obligado, es decir,
gque parte de larespuesta no corresponde con lo solicitado.

Lo anterior bajo el apercibimiento de que, de no desahogar la prevencion, en los

términos sefalados en el acuerdo, el recurso de revision seria desechado.

Dicho proveido fue notificado al particular el tres de febrero de dos mil
veintitrés, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT
sefialado por la parte recurrente en su escrito de impugnacion. Por ello, el plazo
para desahogar la prevencion transcurrié del martes siete al lunes trece de
diciembre de dos mil veintitrés, lo anterior descontandose los dias cuatro,
cinco y seis de febrero de dos mil veintitrés, por ser inhéabiles, de
conformidad con los articulos 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion
con el 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el
acuerdo 6725/S0/14-12/2022 del Pleno de este Organo Colegiado.

Asi, transcurrido el término establecido, y toda vez que, previa verificacion en el
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT, en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, asi como el correo institucional de la Ponencia,
se hace constar que no se recibié documentacion alguna referente al desahogo de

la prevencion por la parte recurrente.
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Por lo antes expuesto, este Organo Garante considera pertinente hacer efectivo el

apercibimiento formulado, y en términos del articulo 248 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, al no desahogar el acuerdo de prevencion. En consecuencia, se

ordena desechar el recurso de revisiéon citado al rubro.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 248, fraccion IV de la Ley de

Transparencia, se DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/ILMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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