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Expediente INFOCDMX/RR.IP.0488/2023 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 08 de marzo de 2023 MODIFICAR la respuesta
Sujeto obligado: Alcaldia Alvaro Obregdn Folio de solicitud:
092073822002762

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona recurrente, solicitdé al sujeto obligado, respecto de las calles
Tomas Wilson y su continuacion, Salvador Allende, de la colonia Presidentes
ylo Ampliacién Presidentes, Alcaldia Alvaro Obregon, la siguiente
informacion:

1.- Niomero de manzanas que las integran.

2.- Nimero de lotes que integran cada una de las manzanas que estan sobre
las calles referidas con anterioridad.

3.- Nimero de establecimiento mercantiles con permiso o aviso de apertura
de establecimiento existentes en la ubicacion referida.

4.- Estado fisico que guarda la carpeta asfaltica

5.- Estado fisico que guardan las banquetas de las calles mencionadas.

6.- Areas verdes ubicadas en las calles acotadas.

7.- Manzanas y lotes colindantes con la barranca o area verde aledafia a la
ubicacion.

8.- Qué lotes de las calles mencionadas, colindantes con la barranca, han
invadido esta o el &rea verde, y en caso de existir, cuales son las acciones
implementadas por la autoridad competente para limitar o recuperar el
espacio invadido.

¢, Qué respondio

El sujeto obligado, inform6 a qué area se encuentra adscrita dicha servidora

determina en
esta
resoluciéon?

el sujeto | publica.

obligado?

SEN gué | Elrecurrente, se inconformé indicando que no se atendieron todas y cada una
consistio el | de sus preguntas.

agravio de la

persona ahora

recurrente?

.Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se
le ordena emitir una nueva.

cumplimiento?

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

10 dias habiles

Palabras Clave

| manzanas, calles, establecimientos mercantiles, permiso, aviso de apertura
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Ciudad de México, a 08 de marzo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0488/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Alvaro
Obregon. Se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la

legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 12 de diciembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a
la que le fue asignado el folio 092073822002762, mediante la cual requirio:

‘POR ESTE CONDUCTO DESEO MANIFESTAR Ml VOLUNTAD DE CONOCER LA
SIGUIENTE INFORMACION RESPECTO DE LAS CALLES TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION SALVADOR ALLENDE DE LA COLONIA PRESIDENTES Y/O AMPLIACION
PRESIDENTES EN LA ALCALDIA ALVARO OBREGON:

CUANTAS MANZANAS INTEGRAN LAS CALLES DE TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION
SALVADOR ALLENDE
CUANTOS LOTES INTEGRAN CADA UNA DE LAS MANZANAS QUE ESTAN SOBRE LA
CALLE DE TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION SALVADOR ALLENDE

CUANTOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON PERMISO O AVISO DE APERTURA
DE ESTABLECIMIENTO EXISTEN SOBRE LAS CALLES DE TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION SALVADOR ALLENDE
CUAL ES EL ESTADO FISICO QUE GUARDA LA CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE
TOMAS WILSON Y SuU CONTINUACION SALVADOR ALLENDE

CUAL ES EL ESTADO FISICO QUE GUARDAN LAS BANQUETAS QUE ESTAN SOBRE LA
CALLE TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION SALVADOR ALLENDE

CUALES SON LAS AREAS VERDES QUE SE ENCUENTRAN ALEDANAS A LAS CALLES DE
TOMAS WILSON Y SuU CONTINUACION SALVADOR ALLENDE

QUE MANZANAS Y LOTES COLINDAN CON LA BARRANCA O AREA VERDE ALEDANA
CUALES DE LOS LOTES DE LA CALLE TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE QUE COLINDAN CON LA BARRANCA HAN INVADIDO LA BARRANCA O AREA

VERDE Y EN CASO DE QUE EXISTAN QUE ACCIONES A IMPLEMENTADO LA AUTORIDAD
PARA LIMITAR O RECUPERAR EL ESPACIO INVADIDO.” (Sic)
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Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Copia Simple”

e indico como medio para recibir notificaciones “Correo electronico”.

Il. Respuestadel sujeto obligado. El 11 de enero de 2023, el sujeto obligado emitié
respuesta en la plataforma SISAlI 2.0, por medio del oficio nuamero
AAO/DGODU/DO/CAOT/JUDEYP/ET/2022.12.28.001 de fecha 28 de diciembre de
2022, emitido por el Jefe de Unidad Departamental de Estudios y Proyectos y
Enlace de Transparencia en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, en

el que se informaba la atencidn a la solicitud a través de los siguientes oficios:

e AAO/DGODU/DO/COI/231/2022 de fecha 26 de diciembre de 2022,
emitido por la Coordinadora de Obras e Infraestructura, en el cual se

manifestd lo que se transcribe al tenor literal siguiente:

“... En atencién al cuestionamiento; CUAL ES EL ESTADO FISICO QUE
GUARDA LA CARPETA ASFALTICA DE LA CALLE TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION SALVADOR ALLENDE, el cual es el tnico que compete a
esta area.

RESPUESTA:

Se encuentra en mal estado.”... (sic)

e CDMX/AAO/DGODU/6203/2022 de fecha 21 de diciembre de 2022,

en el que se informé:

... “CUANTAS MANZANAS INTEGRAN LAS CALLES DE TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION(sic)
RESPUESTA: Se compone de 6 manzanas.
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“CUANTOS LOTES INTEGRAN CADA UNA DE LAS MANZANAS QUE ESTAN
SOBRE LA CALLE DE TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE(sic)

RESPUESTA: La manzana 1 tiene 13 lotes, la manzana 2 tiene 4 lotes, la manzana
3 tiene 13 lotes, la manzana 4 tiene 25 lotes, la manzana 5 tiene 29 lotes, y la

manzana 6 tiene 18 lotes.”...(Sic)

No se omite mencionar que se presume que el oficio contiene dos paginas, sin

embargo, no se remitié la presunta pagina 2.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 30 de enero
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefialo lo siguiente:

‘LA RAZON DE MI QUEJA ES PORQUE LA INFORMACION PROPORCIONADA ES
INCOMPLETA, LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE SOLO CONTESTO ALGUNAS DE
LAS PREGUNTAS REALIZADAS.” (Sic)

IV. Admisién. EI02 de febrero de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 16 de febrero de 2023, por medio de la plataforma SIGEMI,
el sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones de derecho con el oficio nimero
AAOQ/CUTyPD/473/2023, de misma fecha, emitido por la Coordinadora de la Unidad
de Transparencia y Proteccidén de Datos, por medio del cual hace de conocimiento
sobre la emision de una respuesta complementaria relacionando los siguientes

oficios:

e CDMX/AAO/DGG/992/2023 de fecha 14 de febrero de 2023, emitido
por la Directora General de Gobierno, del cual la parte medular ,

sefial¢ lo siguiente:

“Al respecto, le informo que de acuerdo las facultades que me confiere el Manual
Administrativo Unicamente puedo brindar informacién con lo que respecta a
CUANTOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON PERMISO O AVISO
DE APERTURA DE ESTABLECIMIENTO EXISTEN SOBRE LAS CALLES DE
TOMAS WILSON Y SU CONTINUACION SALVADO ALLENDE, le informo que
la Direccion General de Gobierno a mi cargo, a través de la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros, Tarifas, Enseres y Espectaculos Publicos, después de
una busqueda en el Padron Delegacional de Establecimientos Mercantiles, asi
como en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM) de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de
México, encontrd dos registro de alta de establecimientos mercantiles en la Calle
Tomas Wilson y dos en la calle Salvador Allende enla colonia Presidentes y
AmpliaciénPresidentes.”...(Sic)
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e CDMX/AAODGODU/DO/CAOT/JUDEYP/ET/2023.02.26.008 de fecha
16 de febrero de 2023, emitido por el Jefe de la Unidad Departamental
de Estudios y Proyectos, enlace de Transparencia de la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, en el que se informaba que se
brindé informacion mediante los oficios remitidos en la respuesta

primigenia.

e CDMX/AAO/DGODU/1294/2023 de fecha 16 de febrero de 2023,
emitido por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano,

mediante el cual se contesto:

“... Conforme a la Lamina Oficial 164 (nicamente se observa que los lotes
orientadores al noroeste con referencia a las calles Tomas Wilson y Salvador
Allende, colindan con area federal, sin embargo, no es posible distinguir si se
afecta a una barranca o area verde.”

e AAO/DGODU/DO/COI/137/2022 de fecha 26 de diciembre de 2022
emitido por la Coordinadora de Obras e Infraestructura, el cual se
remiti6 en los mismos términos que el brindado en la respuesta

primigenia.

VI. Cierre de instruccion. El 03 de marzo de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificoO al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentaciéon del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para esta ponencia la emisidn de una respuesta

complementaria enviada a la persona recurrente a través de la plataforma y correo

electrénico, sin embargo, se desestima de acuerdo a lo siquiente:

Para tomar como valida una respuesta complementaria, esta debe cumplir

con los siguientes requisitos:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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1.- Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2.- Que el sujeto obligado remita la constancia de notificacion a este Organo

Garante para que obre en el expediente del recurso.

3.- Que la informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia

colme todos los extremos de la solicitud.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente queda claro que el
sujeto obligado notificé al particular la respuesta complementaria a través de la
modalidad elegida, y que, aquel, remitié a la constancia de notificacion a este érgano
garante, cumpliendo los dos primeros requisitos enlistados con anterioridad, sin

embargo, no colmé todos los extremos de la solicitud como a continuacion se

aprecia.
SOLICITUD RESPUESTA MANIFESTACIONES
“CUANTAS MANZANAS | “ Se compone de 6

INTEGRAN LAS CALLES DE TOMAS | manzanas.”...(Sic) Misma respuesta.
WILSON Y SU CONTINUACION
SALVADOR ALLENDE”... (Sic)

“CUANTOS LOTES INTEGRAN

QUE ESTAN SOBRE LA CALLE DE
TOMAS  WILSON Y  SU
CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE”... (Sic)

CADA UNA DE LAS MANZANAS | “..

La manzana 1 tiene 13
lotes, la manzana 2 tiene 4
lotes, la manzana 3 tiene 13
lotes, la manzana 4 tiene 25
lotes, la manzana 5 tiene 29
lotes, y la manzana 6 tiene 18
lotes.”...(Sic)

Misma respuesta.

“CUANTOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES CON PERMISO O
AVISO DE  APERTURA DE

Sin respuesta

“... dos registros de alta de
establecimientos mercantiles
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ESTABLECIMIENTO EXISTEN
SOBRE LAS CALLES DE TOMAS
WILSON Y SU CONTINUACION
SALVADOR ALLENDE"... (Sic)

en la Calle Tomas Wilson y dos
en la calle Salvador Allende
enla colonia Presidentes y
Ampliacion
Presidentes.”...(Sic)

“CUAL ES EL ESTADO FISICO QUE
GUARDA LA CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE”...(Sic)

“Se  encuentra en  mal | Misma respuesta

estado.”...(Sic)

“CUAL ES EL ESTADO FISICO QUE
GUARDAN LAS BANQUETAS QUE
ESTAN SOBRE LA CALLE TOMAS
WILSON Y SU CONTINUACION
SALVADOR ALLENDE"... (Sic)

Sin respuesta

Sin respuesta

“CUALES SON LAS AREAS VERDES
QUE SE ENCUENTRAN ALEDANAS
A LAS CALLES DE TOMAS WILSON
Y SU CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE”...(Sic)

Sin respuesta

Sin respuesta

“QUE  MANZANAS Y LOTES
COLINDAN CON LA BARRANCA O
AREA VERDE ALEDANA”...(Sic)

Sin respuesta

“Conforme a la Lamina Oficial
164 dnicamente se observa
que los lotes orientados al
noroeste con referencia a las
calles Tomas Wilson vy
Salvador Allende, colindan con
un area federal, sin embargo,
no es posible distinguir si se
afecta a una barranca o area
verde.”...(Sic)

“CUALES DE LOS LOTES DE LA
CALLE TOMAS WILSON Y SU
CONTINUACION SALVADOR
ALLENDE QUE COLINDAN CON LA
BARRANCA HAN INVADIDO LA
BARRANCA O AREA VERDE Y EN
CASO DE QUE EXISTAN QUE

Sin respuesta

Sin respuesta
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ACCIONES A IMPLEMENTADO LA
AUTORIDAD PARA LIMITAR O
RECUPERAR  EL ESPACIO
INVADIDO.”...(Sic)

Es por lo anteriormente expuesto, que no se puede dar por valida la

respuesta complementaria.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.
e La persona recurrente, solicito al sujeto obligado informacion diversa respecto

de las calle Tomas Wilson y su continuacion Salvador Allende.

e El sujeto obligado, dio respuesta a solo algunos de los requerimientos
formulados por el particular.

e Elrecurrente, se inconformé indicando que no se atendieron todas y cada una

de sus preguntas.

e Una vez admitido a tramite el recurso de revisién, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

inconformidad versa sobre la entrega de informacion incompleta.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Para delimitar nuestro objeto de estudio, es evidente que la persona recurrente no
se inconformo por la respuesta brindada, sino que su inconformidad es por la falta
de atencién a la totalidad de los planteamientos. Por lo que aquellos que si fueron
atendidos, se tiene como ACTOS CONSENTIDOS, que de acuerdo con el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se entienden como:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88.—Anselmo Romero Martinez.—19 de abril de 1988.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89.—José Manuel Parra Gutiérrez.—15 de agosto de 1989.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91.—Ciasa de Puebla, S.A. de C.V.—12 de marzo de 1991.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 135/95.—Alfredo Breton Gonzalez.—22 de marzo de 1995.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision 321/95.—Guillermo Baez Vargas.—21 de junio de 1995.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata
Huesca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
agosto de 1995, pagina 291, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.20. J/21;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Il, agosto de 1995, pagina 291.”

Razon por la cual no se revisara la respuesta emitida a los siguientes puntos:

e Numero de manzanas que integran las calles Tomas Wilson y Salvador
Allende
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e Numero de lotes que integran cada uno de las manzanas que integran las
calles Tomas Wilson y Salvador Allende.
e Estado fisico que guarda la carpeta asfaltica de las calles Tomas Wilson y

Salvador Allende.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:
> ¢ El sujeto obligado careci6 de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
qgue la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera

garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica de toda persona.
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Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayory

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligaciéon de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.
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En ese sentido, la Alcaldia Alvaro Obregén, al ser un ente que se encuentra
dentro del catdlogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de
acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la

regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

Por ello, para una mejor exposicion de los requerimientos planteados en la

solicitud, los desglosaremos de la siguiente forma:

1. Numero de manzanas que integran las calles Tomas Wilson y Salvador
Allende.

2. Numero de lotes que integran cada una de las manzanas que estan
sobre las calles Tomas Wilson y Salvador Allende.

3. Numero de establecimiento mercantiles con permiso o aviso de
apertura de establecimiento existentes en las calles Tomas Wilson y
Salvador Allende.

4. Estado fisico que guarda la carpeta asfaltica de las calles Tomas
Wilson y Salvador Allende

5. Estado fisico que guardan las banquetas de las calles mencionadas las

calles Tomas Wilson y Salvador Allende.

Areas verdes ubicadas en las calles Tomas Wilson y Salvador Allende.

Manzanas Yy lotes de las calles Tomas Wilson y Salvador Allende que

colindan con la barranca o area verde.

8. Qué lotes de las calles Tomas Wilson y Salvador Allende mencionadas,
colindantes con la barranca, han invadido esta o el area verde, y en
caso de existir, cuales son las acciones implementadas por la autoridad
competente para limitar o recuperar el espacio invadido.

No

Como ha quedado asentado parrafo anteriores, los numerales 1, 2 y 4, fueron
respondidos por el sujeto obligado y estos se calificaron como un acto consentido,

por lo que han quedado fuera del presente estudio.
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Con lo relacionado a los cuestionamientos numerales 3 y 7, fueron atendidos
en la respuesta complementaria, que si bien la misma quedd desestimada por no
atender satisfactoriamente todos los cuestionamientos, hay constancia de que
brindaron informacion que satisface lo solicitado, por lo tanto seria ocioso que este

organo garante ordene que el sujeto obligado lo vuelva a informar.

Asi las cosas, tenemos gque no han sido atendidos los cuestionamientos 5, 6 y

8, por lo que se procedera a realizar el estudio pertinente.

Del punto numero 5, el particular formula la pregunta: ¢ Cual es el estado fisico
gue guardan las banquetas que estan en las calles Tomas Wilson y Salvador
Allende?, por lo que necesitamos traer a colacion lo establecido en el articulo 33,
del Capitulo VII De las Atribuciones Exclusivas de la Personas Titulares de las
Alcaldias, de Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, el cual establece
gue sera responsabilidad de las Alcaldias, rehabilitar y mantener las vialidades, asi
como las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcaciéon, por lo que
resulta evidente que la Alcaldia Alvaro Obregén al ser el responsable en este tema,
debe tener conocimiento del estado que guardan las mismas, respecto de las calles

referidas en la solicitud de informacion.

Ahora bien, de los numerales 6 y 8 se tiene que el particular requirié saber
cuales son las areas verdes que se encuentran aledafias a las calles Tomas Wilson
y Salvador Allende, y cuales lotes de las calles referidas colindantes con la barranca
o area verde han invadido esta, y en caso de existir lotes que invadieron la barranca,

gué acciones se estan tomando por la autoridad competente para limitar o recuperar
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el espacio invadido, sin que el ente obligado se haya pronunciado a estos dos
puntos, por lo que se trae a colacion, en primer término para el estudio del punto
namero 6, el siguiente articulo de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el

Distrito Federal, el cual sefala que:

“ARTICULO 87. Para los efectos de esta Ley se consideran areas verdes:
I Parques y jardines;
Il. Plazas jardinadas o arboladas;

Il. Jardineras;

V. Zonas con cualquier cubierta vegetal en la via publica; asi como area o estructura
con cualquier cubierta vegetal o tecnologia ecoldgica instalada en azoteas de edificaciones.

V. Alamedas y arboledas;

VI. Promontorios, cerros, colinas, elevaciones y depresiones orogréaficas, pastizales

naturales y areas rurales de produccion forestal, agroindustrial o que presten servicios
ecoturisticos;

VII. Se deroga,;

VIILI. Zonas de recarga de mantos acuiferos;
VIII Bis. Areas de Valor Ambiental; y

IX. Las demas é&reas analogas.

Corresponde a las Delegaciones la construccion, rehabilitacién, administracion,
preservacion, proteccion, restauracién, forestacion, reforestacion, fomento y vigilancia de las
areas verdes establecidas en las fracciones | a la V del parrafo anterior, y a la Secretaria el
ejercicio de las acciones antes mencionadas cuando se trate de las areas previstas en las
fracciones VI a la IX siempre y cuando no estén ubicadas dentro de los limites administrativos de
la zona urbana de los centros de poblacién y poblados rurales de las delegaciones localizados en
suelo de conservacién, mismas que se consideren competencia de las delegaciones, asi como
cuando se trate de los recursos forestales, evitando su erosion y deterioro ecoldgico con el fin de
mejorar el ambiente y la calidad de vida de toda persona en el Distrito Federal, de conformidad
con los criterios, lineamientos y normatividad que para tal efecto expida la propia Secretaria.

...” (Sic)

En ese tenor de ideas, existe constancia de que la Alcaldia tiene dentro de
sus facultades, funciones y competencias: la construccién, rehabilitacién,
administracion, preservacion proteccion, restauracion, forestacion, reforestacion,
fomento y vigilancia de areas verdes, entendidas estas como aquellas establecidas

en el articulo que antecede; en consecuencia, el sujeto obligado genera, administra
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y posee informacion dentro de sus archivos con la cual puede atender el
requerimiento numero realizado por el particular, en caso de contar con areas

verdes que se encuentren cerca de las calles Tomas Wilson y Salvador Allende.

Finalmente, para estudiar el punto nimero 8, debemos observar lo establecido

en los siguientes cuerpos normativos:

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:

XIX. Promover la creacién, ampliacién, cuidado, mejoramiento, uso, goce, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico;
XX. Proteger y ampliar el patrimonio ecolégico;

Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
en las siguientes materias:

X. Proteccioén al medio ambiente;

Articulo 52. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
proteccion al medio ambiente, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

II. Implementar acciones de proteccidn, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico
gue garanticen la conservacion, integridad y mejora de los recursos naturales, suelo de
conservacion, areas naturales protegidas, parques urbanos y dareas verdes de la
demarcacion territorial;

IV. Vigilar, en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad, que no sean ocupadas de manera
ilegal las areas naturales protegidas y el suelo de conservacion;

V. Promover la educacioén y participacién comunitaria, social y privada para la preservacién
y restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente; Disefiar e implementar
programas de reforestacion de especies arboreas idoneas para el entorno y la
infraestructura urbana en las vias secundarias de las demarcaciones territoriales;
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Promover y fomentar entre las personas el cuidado de las areas verdes en el entorno
inmediato a su domicilio, y

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 1° La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

IV. Establecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y &reas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, y en general regular el suelo de
conservacion para la preservacion de los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra,
asi como manejar y vigilar aquellas cuya administracion se suma por convenio con la
Federacion, estados o municipios;

ARTICULO 2° Esta ley se aplicara en el territorio del Distrito Federal en los siguientes
casos:

V. En la conservacion, proteccion y preservacion de la flora y fauna en el suelo de
conservacion y suelo urbano y en las areas verdes, areas de valor ambiental, areas
naturales protegidas competencia del Distrito Federal;

ARTICULO 3° Se consideran de utilidad publica:

.- El establecimiento, proteccion, preservacion, restauracion mejoramiento y vigilancia de
las areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas de competencia del
Distrito Federal, las zonas de restauracion ecolégica y en general del suelo de
conservacion y suelo urbano para la preservacién de los ecosistemas y elementos
naturales;

lll. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda; las areas de produccién

agropecuaria, y la zona federal de las barrancas, humedales, vasos de presas, cuerpos y
corrientes de aguas;

ARTICULO 6° Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:

IV. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y
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La administracion publica local sera la encargada de formular la politica de desarrollo
sustentable para el Distrito Federal asi como de realizar las acciones necesarias para
proteger y restaurar el ambiente y los elementos naturales en forma coordinada,
concertada y corresponsable con la sociedad en general, asi como con las dependencias
federales competentes.

ARTICULO 7° La Administracion Publica del Distrito Federal podra celebrar todo tipo de
instrumentos de coordinacion y concertacion de acciones con autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con los sectores social y privado, en materia de
proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracién del ambiente del Distrito Federal y
Cuenca de México.

ARTICULO 10.- Corresponde a cada una de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México:

l. Proponer y opinar, segun el caso, respecto del establecimiento de areas de valor
ambiental, areas verdes en suelo urbano y areas naturales protegidas dentro de su
demarcacion territorial, y participar en su vigilancia;

Il.

M. Promover la participacién ciudadana en materia ambiental individual, colectiva o a
través de los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana.

V.

V. Difundir los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecolégico, la
proteccion al ambiente y la contingencia o emergencia ambiental;

VI.

VII. Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
correspondiente por infracciones a esta Ley y sus reglamentos; asi como iniciar las
acciones correspondientes ante las autoridades competentes, en contra de los funcionarios
0 personas que inciten o propicien invasiones a areas verdes de suelo urbano y al suelo
de conservacion. La cual, ante un inminente dafio ambiental podra aplicar medidas
precautorias para garantizar la proteccion de los derechos.

ARTICULO 14.- Las autoridades del Distrito Federal, promoveran y aplicaran acciones
correctivas para restaurar el ambiente en forma coordinada, concertada, y corresponsable
con la sociedad en general, asi como con las dependencias federales competentes, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

ARTICULO 88 Bis 1. En los parques y jardines, plazas jardinadas o arboladas, zonas con

cualquier cubierta vegetal en la via publica, alamedas y arboledas, jardineras, barrancas,

areas de valor ambiental y areas naturales protegidas, queda prohibido:

l. La construccion de edificaciones, y de cualesquier obra o actividad que tengan ese
fin;...
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Es asi que de los preceptos legales referidos, podemos establecer que el
sujeto obligado tiene dentro de sus finalidades la proteccién del medio ambiente
dentro de su demarcacion, para lo cual, debe llevar a cabo entre otras, acciones de
vigilancia, correccién, sancién, preventivas, de preservacién, promocioén y
restauracion, para lo cual, podré trabajar en coordinacién con el sector privado y
social, asi como con los Gobiernos de la Ciudad de México y Federal, por lo que el
ente obligado debera pronunciarse primeramente si existe una inobservancia a lo
establecido en la legislacion aplicable de acuerdo al supuesto planteado por el
particular, y en caso de ser asi, manifestar cuales acciones ha llevado a cabo en

consecuencia.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecié
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adeclan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.
De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la

informacion de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

> Turne la solicitud de informacién a las unidades administrativas
competentes, dentro de las cuales no podra faltar la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano, con la finalidad de que brinde respuesta a los
numerales 5, 6y 8.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
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presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpPQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de marzo de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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